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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0178.4/2021

“Proibe a utilizacdo de verba publica no
ambito do Estado de Santa Catarina em
eventos e servicos que promovam a
sexualizacdo de criancas e adolescentes e
dé outras providéncias.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei iniciado pela Deputada Ana Campagnolo,
constituido por sete artigos, com vistas a proibir a utilizacdo de verba publica, no
ambito do Estado de Santa Catarina, “em eventos e servigos que promovam de
forma direta ou indireta, a sexualizag&o de criangas e adolescentes” (art. 1°).

Para a consecucao de seus fins, a proposicao legislativa, em linhas

gerais, estabelece, especialmente, o seguinte:

a) que a lei dela decorrente aplica-se a (l) “qualquer material
impresso, sonoro, digital, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou
cartilha ministrado, entregue ou colocado ao acesso de crian¢as e adolescentes”; (Il)
“editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servi¢cos vinculados ao
setor cultural” e outros instrumentos que elenca; e (lll) “espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e

organizacdes culturais comunitarias” (art. 2°);

b) o conceito de manifestacfes e materiais pornograficos para efeito

da lei almejada (art. 2°, § 2°);

c) o dever de a administracéo publica, direta e indireta, fazer constar
clausula acerca do respeito ao disposto no art. 2° da lei projetada, “ao contratar
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servicos ou adquirir produtos de qualquer natureza, patrocinar eventos ou

espetaculos publicos ou programas de radio, televisdo ou redes sociais” (art. 3°); e

d) a imposi¢éo, ao infrator da normativa perseguida, de multa, no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), 0s
respectivos parametros e condicionantes para a sua aplicacdo, além da proibicao
qguanto a realizacdo de eventos que dependam de autorizacdo do Poder Publico

estadual, pelo prazo de 5 (cinco) anos (art. 6°).

Na justificacdo a propositura, a Deputada Autora assim expde:

[...]

Com a impossibilidade de acabar com a infraestrutura por meio da
utdpica abolicao da propriedade privada, 0 movimento revolucionario
entendeu que deveria inverter a tese, atacando agora instituicdes
gue precedem e perpetuam o poder material, cultural e espiritual,
dentre elas a familia.

E por esse motivo que a subversio do mecenato visa desconstruir a
arte, utilizando-a como veiculo de agendas que nao visam outro fim
sendo o do corroer o tecido social dentro da l6gica acima exposta.

E com base nesse relativismo que o dinheiro publico vem sendo
instrumentalizado para fins danosos, principalmente aqueles que
expdem criancas a contetudo pornografico e até mesmo de cunho
peddfilo travestido de arte, afinal, se tudo é arte, nada é arte.

Longe da censura, o presente projeto entende que, tdo importante
guanto a liberdade individual esta a protecdo de vulneraveis,
lembrando que a protecdo integral as criancas e adolescentes esta
consagrada nos direitos fundamentais constitucionais.

Ao Projeto de Lei ndo foi apresentada nenhuma emenda até a

presente data.

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, 1, 145,

caput, 209, I, e 210, Il, do Regimento Interno deste Poder (Rialesc), cabe a esta
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Comisséo de Constituicdo e Justica a analise da presente matéria no que toca a sua
admissibilidade, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.
Nessa linha, no que se refere a constitucionalidade, primeiramente
sob o angulo formal, ndo vislumbrei nenhum vicio de inconstitucionalidade, tendo em

vista que a matéria objeto da propositura em questao:

1) é de competéncia legislativa estadual, concorrentemente com a

Unido, nos termos do art. 24, XV, da Constituicdo Federal, na medida em que se

ocupa de veicular normas juridicas com vistas a protecédo da infancia e juventude;

2) ndo é privativa do Governador do Estado, sobretudo a luz do art.
50, 8§ 2°, c/c art. 71, ambos da Constituicdo do Estado (CE);

3) foi iniciada por pessoa legitimada para tanto, isto é, por membro
deste Poder Legislativo (CE, art. 50, caput); e

4) vem estabelecida por meio da proposicao legislativa adequada a
espécie em tela (projeto de lei ordinaria), visto que o tema nela plasmado nédo é
reservado constitucionalmente a lei complementar, sobretudo consoante o art. 57,

paragrafo Unico, da CE.

Em relagdo a constitucionalidade sob o prisma material, constato
que a proposicdo estd em harmonia com a ordem constitucional vigente, em

especial, o art. 227, caput, da Carta Magna, que assegura, “‘com absoluta

prioridade”, uma série de direitos a crianca, ao adolescente e ao jovem, visando sua

protecdo, dentre eles, destaco, o direito a dignidade e ao respeito.

Referentemente a legalidade, a matéria coaduna-se, sobretudo, com

a Lei nacional n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (“Dispde sobre o Estatuto da Crianca

e do Adolescente e da outras providéncias”), especialmente, 0os seus arts. 4°, 5°, 6° e
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15, que, em maior medida, espelham o citado art. 227, caput, da Constituicao
Federal, de modo a assegurar a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,

como o direito a dignidade e ao respeito de que trata a hipotese dos autos.

No que concerne aos demais pressupostos de observancia
obrigatéria por parte deste Colegiado (juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa), observo, todavia, que o Projeto de Lei contém diversas imperfeicbes
relativas a técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, que dispbe sobre a elaboracgéo, redacao e alteragéo das leis, notadamente a
falta de clareza e precisao na redacao de diversas disposicdes, inclusive dispositivos
gue me parecem inocuos (arts. 2°, 4° e 5°), os quais, em razao disso, devem ser
suprimidos, tendo presente a sua nitida redundancia ante a légica da ordem juridico-
constitucional vigente, sobretudo a vista do principio da legalidade, consagrado no
art. 37 da Lei Maior, o qual, como é sabido, deve nortear a administracdo publica.
Em sendo assim, para sanar tais defeitos, proponho a Emenda Substitutiva Global

gue segue anexada.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos

regimentais arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput, 209, |, e 210, ll, voto pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacéo processual do Projeto de Lei n°®

0178.4/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°0178.4/2021

O Projeto de Lei n°® 0178.4/2021 passa a tramitar com a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0178.4/2021

Veda a utilizacdo de verba publica em produtos, servigos, espagos
ou eventos que promovam, de forma direta ou indireta, a
sexualizacéo de criancas e adolescentes, com contetdos impréprios
ao seu desenvolvimento psiquico, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° E vedada a utilizacdo de verba publica em produtos, servigos,
espacos ou eventos que promovam, de forma direta ou indireta, a sexualizacdo de criancas
e adolescentes, com contetdos improprios ao seu desenvolvimento psiquico, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — produtos, servicos, espagcos ou eventos que promovem a
sexualizagcdo de criancas e adolescentes, com conteldos improprios ao seu
desenvolvimento psiquico: a divulgacdo, disponibilizacdo ou apresentacdo, presencial ou
remota, de imagem, audio ou texto pornografico ou obsceno a criancas e adolescentes, tais
como:

a) materiais impressos, sonoros, digitais, audiovisuais, ainda que
didaticos, paradidaticos ou cartilhas;

b) editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdes de bens e
servicos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a cursos, producdes,
desenvolvimento de atividades de economia criativa ou solidaria e producdes de quaisquer
espécies;

C) espagos artisticos e culturais, micro ou pequenas empresas
culturais, cooperativas, organiza¢cdes ndo governamentais ou da sociedade civil, instituicdes
e organizagles culturais comunitarias; e

d) atividades pedagogicas, artisticas e culturais que possam ser
transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais ou outras
plataformas digitais; e

Il — material pornografico: todo e qualquer tipo de manifestagdo que
fira 0 pudor, contenha linguagem de cunho sexual, imagem erética, de relacdo sexual ou de
ato libidinoso, obscenidade, indecéncia, licenciosidade, exibicdo explicita de 6rgdos ou
atividades sexuais.

Art. 2° Ao contratar servicos ou adquirir produtos de qualquer
natureza, patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de radio, televisao ou
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redes sociais, a administracdo publica fard constar clausula quanto ao dever de
cumprimento do disposto nesta Lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.

Art. 3° Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator estara
sujeito as seguintes penalidades:

| — multa, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais); e

Il — vedacdo de vender e/ou disponibilizar produtos e servigos e/ou
realizar eventos que dependam de autorizacdo do Poder Publico estadual, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico. Para a imputacéo do valor da multa de que trata o
inciso |, serdo considerados a magnitude do servico ou evento, o grau da ofensa, a
gquantidade de pessoas envolvidas e o impacto em criancas e adolescentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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