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RELATORIO E VOTO A MENSAGEM DE VETO N° 00775/2021

“Veto parcial ao PL/230/20, de autoria da
Comissédo Parlamentar de Inquérito, que
‘Institui o procedimento de notificagao
compulsoria de obra publica ou servigos de
engenharia paralisados no Estado de Santa
Catarina’.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Trata-se de Mensagem de Veto, autuada sob n° 00775/2021, na

qual o Senhor Governador do Estado comunica que vetou, parcialmente, o autdgrafo

do Projeto de Lei n® 0230.2/2020, de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito,

qgue "Institui o procedimento de notificacdo compulséria de obra publica ou servigos

de engenharia paralisados no Estado de Santa Catarina”.

Sua Exceléncia, consubstanciando-se no Parecer n® 322/2021, da

Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (pp. 11 a 25 dos autos eletrdnicos), sustenta

que:

[...]

O art. 2°, ao especificar de forma excessivamente detalhada o
conteudo do relatério a ser elaborado pelo fiscal da obra, e os arts. 3°
e 4° ao criarem atribuicbes a 6rgdo do Poder Executivo, estdo
eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma
vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contrariam o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32 e no inciso VI do 8§ 2° do art. 50 da Constituicdo
do Estado.

E o art. 5° ao néo tipificar claramente a conduta sujeita a punicéo,
esta eivado de inconstitucionalidade material por violar o principio do
devido processo legal, ofendendo, assim, o disposto no inciso LIV do
caput do art. 5° da Constituicdo da Republica. Outrossim, o art. 5°
esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
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uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre o
regime juridico de servidores publicos, e de inconstitucionalidade
material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso IV
do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica exarar parecer
quanto a admissibilidade e o mérito dos vetos apostos pelo Governador do Estado
aos projetos de lei aprovados por esta Casa Legislativa, consoante o art. 72, II*, c/c
os arts. 144, 1%, 210, IV3, e 305, § 1°* todos do Regimento Interno deste Assembleia.

Da analise da matéria, primeiramente quanto a admissibilidade,
verifico o cumprimento dos requisitos formais atinentes a espécie, conforme previsédo

do art. 54, § 1°, da Carta Politica Estadual®, devendo o veto ser admitido.

1 Art. 72. Sd0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

Il — admissibilidade de medida proviséria, de veto e de proposta de emenda a Constituic&o;

..

L Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢cfes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informag&o, serdo submetidas & manifestacéo das Comissdes, cabendo:

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos arts.72 e 210 deste Regimento;

L]

Art. 210. Tramitarao exclusivamente na Comissédo de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[...]

IV — vetos;

o]

L Art. 305. Recebida a mensagem de veto, sera ela imediatamente publicada no Diario Oficial da Assembleia e
remetida & Comissédo de Constituicdo e Justica.

§ 1° A Comissao, na condi¢éo de fracdo técnica instrutdria do Plenario da Assembleia Legislativa, tera o prazo de
2 (duas) reunides para exarar parecer pela manutencéo ou pela rejei¢cdo do veto, observado o disposto no art. 54
da Constituicdo do Estado.

o]
LArt. 541..]

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

[.]
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No que tange ao aspecto da constitucionalidade formal, entendo
improcedentes as raz6es do veto inscritas as pp. 2 a 7 destes autos eletrénicos,
visto que matéria ndo esta elencada entre aquelas cuja competéncia
legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a luz do art. 50, § 2°,

da Constituicdo Estadual®.

Verdadeiramente, a propositura em glosa ndo dispde sobre: (1)
servidores publicos ou militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos;
(I) criagdo ou extincdo de cargos e fungBes publicas, e ndo fixa a respectiva
remuneracao; (lll) plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orcamento anual; (1V)
organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e (V) criacao

ou extingdo de Secretarias e 6rgaos da administracdo publica.

Desse modo, ndo ha falar em ofensa aos incisos IV e VI’ do § 2° do

art. 50, bem como ao art. 32, caput®, ambos da Carta catarinense.

Por fim, quanto a alegada inobservancia ao “principio do devido
processo legal”, julgo ser descabida, pois, como se infere da norma projetada, em

caso de descumprimento do disposto nos seus arts. 2° 3° e 4° o0s quais

estabelecem “condutas” a serem seguidas por servidor publico, aplicar-se-a as
normas sobre procedimento administrativo disciplinar estabelecidas pelo Estatuto
Juridico Disciplinar no a&mbito da Administracdo Direta e Indireta do Estado de Santa

Catarina.

® Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

[...]

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracao publica, observado o disposto no
art. 71, inciso V.

" Art. 71 — S@o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior da administragdo estadual;

[.-]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingao de 6rgaos publicos;

[-]

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[.]
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Pagina 36. Versao eletronica do processo MSV/00775/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 72, Il, 144, 1, 210, IV

e 305, 8§ 1° voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE formal da sagem de Veto n° 00775/2021, e, no mérito, pela
REJEICAO do Veto Parcial apost ao utégrafo do Projeto de Lei n°® 0230.2/2020.

/ J/
Deputado F 4no da Luz
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