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EXCELENTISSIMO SENHOR/ PRESIDENTE, SENHORAS

P 366/2010

DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 2° e 5° do autdgrafo do Projeto de Lei n° 366/2019, que “Dispde sobre
campanha publicitéria de alerta para a populacdo sobre o periodo de ‘defeso’, no &mbito
do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, por serem inconstitucionais,
com fundamento no Parecer n® 507/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:
Arts. 2° e 5°
“Art. 2° A campanha, disposta no art. 1° desta Lei, seré realizada
através de cartazes impressos a serem fixados sobre o assunto em todas as peixarias e
estabelecimentos similares no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Gnico. Os respopséaveis pelas peixarias e
estabelecimentos similares poderdo solicitar sempre que necessario, para os 6rgéos

publicos competentes, a renovacao dos cartazes impressos, sem custo algum para estes
estabelecimentos.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.”

Razdes do veto

O art. 2° do PL n° 366/2019, ao dispor que a campanha de que
trata a pretendida Lei sera realizada por meio da afixagdo de cartazes sobre o assunto,
sem deixar margem de atuacéo ao Poder Executivo, e o art. 5° do PL, ao estabelecer prazo
para que o Poder Executivo regulamente a pretendida Lei, estdo eivados de
inconstitucionalidade material, uma vez que contrariam, respectivamente, os principios da
reserva de administrag@o e da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim,
o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado (art. 2° da Constituicdo da Republica).
Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes termos:

Ao Expediente da Mesa

Em /?j/ %ﬂ/é?j

Deputado Ricardo Alba
19 Secretario
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Né&o obstante a inexisténcia de vicio formal subjetivo, quanto ao art, 2°
e forcoso reconhecer que existe invaséo na esfera de atuagao do
Executivo, fulminando a Reserva de Administragdo, como deflui da
redacédo do art. 2°[...].

Segundo Rafael Carvalho Rezende, ha duas espécies de reserva de
administragdo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a
ideia de separacéo de poderes, pauta-se na vedagdo as invasoes de
um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para
que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva
especifica de administragdo configura-se quando o ordenamento
juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las
exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execugéo
de lei, préprio da Administragdo Publica. Em outras palavras, ndo é
possivel, a pretexto de se exercer a fungao legislativa, a invaséo do
espacgo da fungéo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentacéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos
em que se requer maior margem de atuagdo da Administragéao — por
atos abstratos ou mesmo concretos. A razéo a ser observada é que
néo se poderia adentrar em um “dominio de execugdo”, de modo a
"executar legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administraggo um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungao administrativa,
seja engessando indevidamente a atuag&o da administracdo publica
em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Nessa toada, a proposicdo retira do Executivo qualquer
discricionariedade, pois esmilica como se materializara a campanha,
tolhendo qualquer margem de atuagio executiva. Em outros termos,
caso seja oportuno e conveniente para Administragéo instituir outra
ferramenta, inclusive que produza os melhores resultados com maior
economia (Principio da Eficiéncia — art. 37, caput da CF/88), estara
obstada pela manifestagéo legislativa. Dessa forma, o ato do legislativo
incorre em inconstitucionalidade material,

O tema ja foi enfrentado pelo STF, na ocasido foi sedimentada a
inconstitucionalidade da declaragéo, pelo Legislativo, da nulidade de
concurso publico realizado pelo Executivo por suposta violagdo as
normas legais, pois uma declaragdo dessa natureza revelaria o
exercicio de autotutela que s6 poderia ser exercida com exclusividade
por quem realizou o certame (ADI MC 776/RS):

‘O principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisao
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
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Nao cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado
da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao primaria
da lei, transgride o principio da divis&o funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.

Nao se revela constitucionalmente licito, ao Legislativo, decretar a
nulidade do procedimento administrativo do concurso puiblico, sob
pretexto de infringéncia, por érgéos do Poder Executivo, de prescricdes
legais.”

[..]

No que concerne ao art. 5°, este n&o segue o modelo constitucional,
porque trouxe para o Chefe do Executivo a imposicdo de regulamentar
a lei em 120 dias. A pecha da inconstitucionalidade que assola o
dispositivo evidencia-se na contraposi¢éo a4 Separagio das Funcées
do Estado (art. 2° da CF/88). E que a edigdo de regulamentos de
execugdo & indissociavel do nicleo da fungéo executiva, com esteio no
art. 84, IV da CF/88, porém, ainda que para o desenvolvimento de
prerrogativa constitucional, a estipulagédo de prazo para que o Chefe
do Executivo exerga suas atribuicdes desfaz o equilibrio que deve
existir entre érgaos incumbidos das funces estatais. Assim
manifestou-se o STF:

“Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84,
V), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a
expedicao de regulamento tendo em vista sua fiel execucdo: essa
autorizagao apenas néo sera rebarbativa se, mais do que autorizagao,
impuser ao Executivo dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga fungdo
regulamentar de sua atribuicdo, o Que ocorre amitide, mas n#o deixa
de afrontar a interdependéncia e harmonia entre os poderes.
A determinag&o de prazo para que o Chefe do Executivo exerga funcéo
que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se ADI
n.2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, Dj de 28/03/2003, e a ADI
n. 546, Relator o Ministro Moreira Alves, Dj de 14/04/2000.”

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade material dos
arts. 2° e 5° do Projeto de Lei (PL) n° 366/2019 e pela
constitucionalidade dos demais dispositivos.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, so as

razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_366_19_PGE

Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

—h
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE| N° 366/2019

Dispbe sobre campanha publicitaria de alerta para a populacido
sobre o periodo de “defeso”, no ambito do Estado de Santa

Catarina, e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os o6rgaos publicos competentes criarao campanha
publicitaria permanente de alerta para a populac&o sobre o periodo de “defeso”.

Art. 2° A campanha, disposta no art. 1° desta Lei, sera
realizada através de cartazes impressos a serem fixados sobre o assunto em todas as
peixarias e estabelecimentos similares no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo dnico. Os responsaveis pelas peixarias e
estabelecimentos similares poderdo solicitar sempre que necessario, para os 6rgaos

publicos competentes, a renovacao dos cartazes impressos, sem custo algum para estes
estabelecimentos.

Art. 3° A retirada do cartaz impresso, constatada em eventual
fiscalizacdo do estabelecimento, implicara em multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por

infrag@o, dobrada no caso de reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base

na variac&o do Indice Geral de Pregos do Mercado ( IGP-M/FGV), ou por indice que vier a
substitui-lo. B

Paragrafo Unico. O Poder Executivo definira por decreto a
destinagao dos recursos oriundos da arrecadagéo das multas.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lej

correrdao a conta de dotacdes orgamentarias consignadas no orgcamento vigente e
suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados a partir da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4

PALACIO BARRIGA-VERDE .€m Florianépolis, 21 de setembro
de 2021,

Deputads MAURD DE NADAL

Presidente

PL 36512019 / Coordenaoria de Expedisnts
|
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PARECER N° 507/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18488/2021

Assunto: Consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n® 366/2019.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 0366/2019. Campanha publicitaria de alerta
para periodo de defeso. Direito ambiental. Protecio do Meio Ambiente. Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA). Principio da Educagdo Ambiental.
Competéncia Concorrente. Constitucionalidade formal organica. Poder Executivo.
Reserva de Iniciativa. Inocorréncia. Tema 917. Criagdo de obrigacdo. Art. 61 da
Constituicdo Federal de 1988. Distingéo. Promocéo do direito fundamental ao meio
ambiente  ecologicamente equilibrado. Atribuicbes inéditas. Inexisténcia.
Constitucionalidade formal subjetiva. Artigos 2° e 5°. Separacéo das Funcgdes do

Estado. Reserva de Administragao. Violag&o. Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

5
RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1586/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de setembro de 2021, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria
sobre o autografo do Projeto de Lei (PL) n® 366/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre campanha publicitéria de alerta para a populagédo sobre o
periodo de ‘defeso’, no dmbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”. O
contetdo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta disponivel no processo referéncia
n° SCC 18345/2021 e assim dispde:

Art. 1° Os 6rgéos publicos competentes criardo campanha publicitaria permanente
de alerta para a populagéo sobre o periodo de "defeso".

Art. 2° A campanha, disposta no art. 1° desta Lei, serd realizada através de
cartazes impressos a serem fixados sobre o assunto em todas as peixarias e
estabelecimentos similares no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas peixarias e estabelecimentos similares
poderao solicitar sempre que necessario, para os 6rgéos publicos competentes, a
renovagao dos cartazes impressos, sem custo algum para estes estabelecimentos.

Art. 3° A retirada do cartaz impresso, constatada em eventual fiscalizagao do
estabelecimento, implicarda em multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por infracao,
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dobrada no caso de reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base
na variagéo do Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M/FGV), ou por indice
que vier a substitui-lo.Paragrafo tnico. O Poder Executivo definira por decreto a
destinacéo dos recursos oriundos da arrecadagéo das multas.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei comerdo a conta de
dotagbes orgamentarias consignadas no orgcamento vigente e suplementadas se
necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

O escopo damanifestagdo que segue é orientar a decisdo a ser tomada pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento de deliberacao
executiva no processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei aprovado pelo Parlamento, consoante a
dicgéo do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC):

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangio.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea. )

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, prevé a respeito dos autégrafos:

Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para sancéo ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e entidades da administragédo
publica estadual, quanto & existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| - ser precisas, claras e objetivas; Il — conter indicativos explicitos de sang¢éo ou
veto; lll — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo; IV — se
Pagina 2 de 11 www.pge.sc.gov.br
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abster de sugerir modificagdes no seu texto; V — ser respondidas no prazo de 5
(cinco) dias Uteis; VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto: e VIl —
ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgdos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular. Paragrafo tnico. Na hipdtese
de indicativo de veto parcial, este devera recair sobre texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

Nota-se que, segundo a legislagdo, a analise pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado
e aos demais ¢rgéos e entidades da administragéo publica estadual consultadas manifestarem-se
quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Constitucionalidade formal organica

Primeiramente, convém situar a proposig&o no ambito das disposigées que tratam sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI' da Constituicio Federal de 1988 —
CF/88), de competéncia concorrente dos entes integrantes da Federacgao.

A opgéo pelo enquadramento se justifica pelo fato de a proposta legislativa almejar a
criagdo de campanha para conscientizacdo da populacdo sobre o periodo de defeso. O que
denota que o PL se insere no bojo da Politica Nacional de Educacio Ambiental (PNEA), veiculada
na Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, editada em atengéo ao comando do constituinte de 1988,
para quem o poder publico deve promover a educacéo "ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente" (art. 225, § 1°, VI2 da CF/88).

Dessarte, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a proposta esta
sob alcada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperacgéo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e o Estados
esmilucam os comandos genéricos para atender as suas espgecificidades. Nesta trilha doutrina de
escol® esclarece:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagéo de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando funcdes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboragéo normativa da Uni&o e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicao legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete

' Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegéo do meio
ambiente e controle da polui¢éo;

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

% Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 401
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um federalismo de feicdo simbidtica, em que os 6rgéos componentes somam
esfor¢os para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagao
para especificar a legislagao geral da Unido, adequando a legislagio
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omiss&o
da Unigo em proceder & cominagéo geral, e assim os estados poderdo produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais
continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados
poderdo normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma
delegag@o. A transferéncia de atribuicées & imediata, desde que se configure a
omissao.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagédo federal, entretanto n3o pode ir de encontro aos preceitos gerais
editado pela Uni&o. Nas hipéteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgdo da suprema corte
tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da compatibilidade
entre a legislacao geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da
competéncia concorrente reflete nitida situagéo de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta as regras
constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes* também esquadrinhou a situacao:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no &mbito local, o sistema que a Uni&o quis uniforme em todo o pais,
€ invélida, por inconcilidvel com o modelo gonstitucional de competéncia legislativa
concorrente.

Volvendo-se para redacdo sob exame, depreende-se que o PL estd em consonancia com
a legislacao federal, tendo em vista que o proponente intermedeia a concretizagdo do Principio da
Educagao Ambiental.

O mandamento de otimizagdo apontado tem sede no texto constitucional (art. 225, § 1°,
VI° da CF/88) e infraconstitucionalmente pode ser visualizado no art. 2°, X, da Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA (Lei n° 6938/81) e na Lei complementar n® 140/2011 (art. 7° XI, art. 8° XD,
descortinando um "relevante instrumento para esclarecer e envolver a comunidade no processo
de responsabilidade com o meio ambiente, com a finalidade de desenvolver a percepgdo da
necessidade de defender e proteger o meio ambiente”, consoante as palavras de doutrina de
escol®.

* Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual, — S&o Paulo: Saraiva Educagdo,2019. ~ (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo Ill. Série.

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

VI - promover a educag8o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizac&o publica para a preservagéo do
meio ambiente;

% Thomé da Silva, Romeu Faria, Manual de direito ambiental, 4* edigdo, revista, ampliada e atualizada 2014, , pag 85.
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Nessa ambiéncia, vetorizado pelo principio acima citado, o legislador federal editou a Lei
n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, de onde se extrai que "as agdes e préticas educativas voltadas a
sensibilizagdo da coletividade sobre as questées ambientais e & sua organizagédo e participagéo
na defesa da qualidade do meio ambiente" consubstanciam educacdo ambiental nio-formal (art.
13).

Dessarte, quando o Legislativo estadual elabora lei que propicia a difusdo de
conhecimento acerca do periodo de defeso, nada mais faz do que efetivar a determinacao
nacional para promogéo da educac&o ambiental, conforme art. 16 da PNEA:

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdicio, definirdo diretrizes, normas e critérios
para a educagdo ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental.

Nesse passo, cumpre pontuar que o defeso consiste na "paralisagdo temporaria da pesca
para a preservagcdo da espécie, tendo como motivagdo a reproducéo e/ou recrutamento, bem
como paralisagbes causadas por fendémenos naturais ou acidentes” (art. 2°, XIX da Lei n° 11.959,
de 29 de junho de 2009). Decerto, é instrumento com cariz protetivo e a divulgagcao da
imperiosidade de sua observancia se enquadra no exercicio da competéncia legislativa do art. 24,
VI da carta politica.

Deste modo, o PL supera o crivo da constitucionalidade formal organica.

Iniciativa

Quanto a algada para deflagrar o processo legislativo, o PL ndo motiva reprimenda, visto
que nao se assenhora das atribuicbes do Chefe do Executivo encartadas no art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC). .

E necessario ter em mente que a fungéo precipua dos drgéos legislativos ¢ a criacdo das
regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuicdo
de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgéos. Com efeito, & premente a interpretacéo estrita
das competéncias reservadas, como propugnado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacéo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacao
ao poder de instauragéo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Em reforgo, colhe-se da licdo doutrinaria reproduzida no parecer do Ministério Publico de
Sé&o Paulo na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-00":

A distribuicdo das fungbes entre os 6rgéos do Estado (poderes), isto &, a
determinacé&o das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituic&o. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separacio, isto €,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a

’ Aggdo Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em:;
http://www.mpsp.mp.br/portaI/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADlN-1
5860300 _03-06-08.htm
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Constituicdo as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao ¢ licito & lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participages
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rg&os
compete aquelas fungbes correspondentes & sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Pela pertinéncia, cumpre pontuar sobre a tese oriunda da Repercussio Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 878.911 Rio De Janeiro — tema 917.

Dos autos alhures exsurge problematica idéntica a aqui enfrentada, ja que se discutia a
“aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° 1I, da Constituigdo a legislagdo que cria
obrigagbes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa’.

Ja no introito da fundamentagdo o magistrado relator informou que a sua intelecgao
emana de posicionamento consolidado da corte nos processos ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006: da ADI 2.072, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.20,
e consiste na impossibilidade de interpretacdo ampliativa do art. 61 da CF/88 para “abarcar
matérias aléem daquelas relativas ao funcionamento e estruturagéo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgéos do Poder Executivo’.

O caso esmiugado pelo guardido da constituicdo dizia respeito a recurso extraordinario
com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, Il
a, da Constituicao, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que reconhecera a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei® que tornava obrigatéria a instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais (art. 1°).

Para o ministro, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo € que o
Poder Legislativo ndo poderia criar despesa e a reserva de iniciativa referente a organizacéo
administrativa prevista no art. 61, §1°, Il, “b”, somente se aplica aos Territorios federais, conforme
manifestacdo anterior da corte na ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009.

Em seguida arremata:

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagao
da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que n3o usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragido Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61,§ 1°, 1, a, ce e,
da Constituicao Federal).

®Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas pulblicas municipais. Paragrafo Unico. A instalacdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais € dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranga que registrem permanentemente as suas
areas de acesso e principais instalagdes internas. Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravagao de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia tergo prioridade na implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre
em vigor na data da sua publicagio.
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A tese do tema 917 também teve como precedente o emblematico voto do ministro Eros
Grau na ADI 3.394. Nesta ocasigo, a lei amazonense acoitada possuia como artigo nuclear um
comando garantidor de exame de DNA aos necessitados:

Art. 1° - O Estado do Amazonas viabilizar4 a realizacao do exame laboratorial com
acido desoxirribonucléico - DNA ou teste de paternidade e maternidade para
atender interesses de pessoas reconhecidamente carentes.

Para o integrante da suprema corte a lei atacada “néo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administragdo Puablica local’. Ademais, expressou que as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar esté&o previstas, em rol taxativo, no artigo 61 da CF/88, “dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgéos do Poder Executivo’.

Nessa conjuntura, deflui dos indigitados juigados que a edicdo de lei com imposicdo de
obrigagbes ao Executivo ndo esta necessariamente imbricada a matéria da reserva de iniciativa
do art. 61, ainda que, em alguns casos, possa haver o entrelacamento. Em outros termos, nem
toda lei que prevé uma acdo no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo Executivo,
acarretara modificagdo na estrutura ou na atribuicdo de seus orgéos, nem no regime juridico de
servidores publicos.

E certo que o exercicio das funcbes estatais deve ter por designio a promocdo dos
direitos fundamentais, ja que estes tém aplicagdo imediata®, no entanto, haja vista o Principio da
Justeza funcional, a interpretacdo das normas constitucionais nao pode levar ao sentido que
subverta a ordem de Separacéo dos Poderes.

Dai que na persecucdo de determinadas politicas publicas muitas das vezes os
representantes do Poder Legislativo editam regras capazes de tangenciar o conceito de
Administragdo Publica, conquanto ndo tratem da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos,
apesar de engaja-los.

Em decorréncia disso, um importante vetor para d@scobrir a legitimidade de uma regra
que correlacione a Administragdo Publica, em uma eventual intersec¢do entre a funcéo
administrativa e a legislativa, consiste em saber se o exercicio da primeira ndo configura um
obstaculo a consecugao de direitos fundamentais por impedir a manifestacdo da segunda.

Nesta senda, vem a calhar a distin¢éo realizada por Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso!®:

[...] Mas, como n&o ha separagéo se n&o houver independéncia, veio implicito na
separacao dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita a
sua administragdo interna. Ou seja, cada Poder se autoadministra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que
séo estritamente peculiares a sua organizagéao e ao seu funcionamento.

Dai, que o termo administragao publica assumiu dois sentidos: um sentido
amplo, voltado para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito,
voltado para o interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de
competéncia privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio
estruturante da iniciativa legislativa sobre matéria puiblico-administrativa. A
saber: a administragdo do interesse geral da comunidade constitui matéria

° CF/88 Art. 5°[...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

' BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo & luz do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ.
Genjuridico.com.br.  2021. Disponivel em: < http://genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legislativo-re-878-911-rj/>.
Acesso em 03.09.2021.
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que ndo pode ser furtada a propria comunidade, nem sequer aos
legisladores por ela eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa
popular e a iniciativa parlamentar, ao passo que a administragdo dos
interesses internos pertinentes a cada Poder ndo deve ser acessivel senio a
ele préprio, privativamente, para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se
deve garantir a exclusividade da iniciativa.

Em suma, o principio que preside a estruturagio da iniciativa legislativa em
correlagdo com a administragdo publica estabelece que a administragio dos
interesses gerais da comunidade é externa e acessivel a todos os Poderes
do Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua fungéo precipua, ao
passo que a administragdo dos interesses peculiares e internos de cada um

s

dos Poderes ndo é acessivel sendo a ele préprio, privativamente, para
garantir a sua autonomia.

Destarte, apesar de o PL suscitar esforgos administrativos, € indubitavel o interesse geral
da comunidade na tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225 da CF/88), demonstrando atuacdo vélida do Legislativo. Do contrario, em nio se
admitindo esse pioneirismo, aniquilar-se-ia a promogdo dos direitos fundamentais, que estariam
jungidos exclusivamente a vontade do Chefe do Executivo.

Impende asseverar que n3o se vislumbra a criagdo de novas obriga¢des para o Executivo,
uma vez que no decreto regulamentar do Programa estadual de educagdo ambiental (Decreto
12 3.726, de 14 de dezembro de 2010) sdo priorizadas como linha de acdo a producdo e
divulgacéo de material educativo bem como a disponibilizagdo permanente de informagées (art.
2° 1l e V); e para implementar a produgéo e divulgacéo de material educativo, o Programa
estabelece as seguintes acdes (art. 14, Il e V do Decreto n° 3.726/2010):

Il - trabalhar na produgéo, socializagdo e distribuicdo de materiais educativos
(impressos, audiovisuais e digitais - sites e bases de dados) que abordem as
diferentes dimensdes da problematica ambiental local, regional, estadual e global,
tanto no espago urbano como no espagp rural, numa linguagem adequada aos
diferentes publicos e aos principios e objetivos da Politica Estadual de Educacao
Ambiental;

[...]

V -disponibilizar os materiais educativos sobre a tematica socioambiental, no
servico militar, em programas de governo, empresas, Instituicbes de Ensino
Superior - IES e setor produtivo dirigidos a funcionarios, jovens, portadores de
necessidades especiais, terceira idade, escolas, assentados rurais, populagdes do
campo, indigenas, tradicionais e urbanas que residem em areas de entorno de
unidades de conservagao e outros grupos sociais;

Além disso, a Lei estadual n? 13.558, de 17 de novembro de 2005, que Dispde sobre a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental — PEEA, fixa que orgéos estaduais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA deverdo promover acdes de educagdo ambiental
integradas aos programas de conservagéo, recuperagdo e uso sustentavel do meio ambiente (art.
3°, ).

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulagdo de politicas publicas por iniciativa
do legislativo, TRINDADE" salienta que “E possivel, contudo, coordenar a atuagéo de drgaos ou

111{'RINDADE. Jodo Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicao Federal. Ag. 27
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entidades ja existentes, ou fixar lhes os objetivos de atuagéo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo ja existente”, sem que isso provoque a inconstitucionalidade formal
subjetiva da medida.

Portanto, como o PL n&o contempla novas atribuicées, tampouco rege o funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, o descerramento da proposta tem guarida na lei
fundamental.

Inconstitucionalidade material — artigos 2° e 5°

Nao obstante a inexisténcia de vicio formal subjetivo, quanto ao art. 2° é forcoso
reconhecer que existe invasdo na esfera de atuagdo do Executivo, fulminando a Reserva de
Administragcdo, como deflui da redacéo do art. 2°:

Art. 2° A campanha, disposta no art. 1° desta Lei, sera realizada através de
cartazes impressos a serem fixados sobre o assunto em todas as peixarias e
estabelecimentos similares no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas peixarias e estabelecimentos similares
poderao solicitar sempre que necessario, para os 6rgaos publicos competentes, a
renovacéo dos cartazes impressos, sem custo algum para estes estabelecimentos.

Segundo Rafael Carvalho Rezende'?, ha duas espécies de reserva de administracao:
uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na
vedacéo as invasdes de um Poder no nicleo essencial das funcdes tipicas de outro. Decorre da
reserva geral a proibi¢&o voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto
de atuar no &mbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicio — destacar determinada
matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las exclusivamente ao
Poder Executivo. 4

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a
funcéo legislativa) invadir o campo da execugéo de lei, préprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungéo legislativa, a invas&o do espaco
da fungéo administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentagdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuagéo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de execucao”, de modo a “executar
legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de editar
uma lei com descricdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da
funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacéo da administragdo publica em
concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder discricionario, quando recomendavel), seja
por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Nessa toada, a proposigéo retira do Executivo qualquer discricionariedade, pois esmilca

12 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigao do Kindle,
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como se materializara a campanha, tolhendo qualquer margem de atuacdo executiva. Em outros
termos, caso seja oportuno e conveniente para Administracgo instituir outra ferramenta, inclusive
que produza os melhores resultados com maior economia (Principio da Eficiéncia — art. 37, caput
da CF/88), estara obstada pela manifestagéo legislativa. Dessa forma, o ato do legislativo incorre
em inconstitucionalidade material.

O tema ja foi enfrentado pelo STF, na ocasido foi sedimentada a inconstitucionalidade da
declaragéo, pelo Legislativo, da nulidade de concurso publico realizado pelo Executivo por
suposta violagdo as normas legais, pois uma declaragio dessa natureza revelaria o exercicio de
autotutela que s6 poderia ser exercida com exclusividade por quem realizou o certame (ADI MC
776/RS):

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, O Legislativo nao se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes.

Nao cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas
privativas atribuigées institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao "ultra vires" do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

N&o se revela constitucionalmente licito, ao Legislativo, decretar a nulidade do
procedimento administrativo do concurso publico, sob pretexto de infringéncia, por
orgéos do Poder Executivo, de prescrigdes legais.

[0}
Esta senda também se observa no seguinte excerto:

Ofende a denominada reserva de administragéo, decorréncia do contetido nuclear
do principio da separacdo de poderes (CF, art. 2°), a proibigdo de cobranga de
tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua e gas, em
grande medida submetidos também & incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto
de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de aprecia¢do do
chefe do Poder Executivo distrital na condug&o da administragio publica, no que
se inclui a formulagdo da politica publica remuneratéria do servi¢o publico.[ADI
3.343, rel. p/ 0 ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

No que concerne ao art. 5°, este ndo segue o modelo constitucional, porque trouxe para
o Chefe do Executivo a imposigdo de regulamentar a lei em 120 dias. A pecha da
inconstitucionalidade que assola o dispositivo evidencia-se na contraposicdo a Separagéo das
Fungdes do Estado (art. 2° da CF/88). E que a edicdo de regulamentos de execugio é
indissociavel do nucleo da fungéo executiva, com esteio no art. 84, IV da CF/88, porém, ainda que
para o desenvolvimento de prerrogativa constitucional, a estipulagéo de prazo para que o Chefe
do Executivo exerca suas atribuicdes desfaz o equilibrio que deve existir entre orgéos incumbidos
das fungbes estatais. Assim manifestou-se o STF:

Pagina 10 de 11 WWW.pge. sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

- Documento assinadoe digitalmente, Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o brocesso SCC AGN1848R/9021 & A rddine NRMRADAL

& Pag. 10 de 11

-t



Pagina 17. Verséo eletronica do processo MSV/00872/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

1%
ESTADO DE SANTA CATARINA ’YL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO '
CONSULTORIA JURIDICA

Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedicdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugéo; essa autorizagdo apenas n3o sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca fungéo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amitde,
mas ndo deixa de afrontar a interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho a
por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se ADI n. 2.393, Relator o Ministro
Sydney Sanches, Dj de 28/03/2003, e a ADI n. 546, Relator o Ministro Moreira
Alves, Dj de 14/04/2000.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade material dos arts. 2° e 5° do Projeto
de Lei (PL) n°® 366/2019 e pela constitucionalidade dos demais dispositivos.

E o parecer.

Carlos Rene Magalhaes Mascarenhas

Procurador do Estado
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Referéncia: SCC 18488/2021

Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 366/2019.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalh&es Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 0366/2019. Campanha publicitéria de alerta
para periodo de defeso. Direito ambiental. Protecdo do Meio Ambiente. Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA). Principio da Educagdo Ambiental.
Competéncia Concorrente. Constitucionalidade formal organica. Poder Executivo.
Reserva de Iniciativa. Inocorréncia. Tema 917. Criagdo de obrigagdo. Ant. 61 da
Constitui¢do Federal de 1988. Distingdo. Promogéo do direito fundamental ao meio
ambiente  ecologicamente equilibrado.  Atribuicbes inéditas.  Inexisténcia.
Constitucionalidade formal subjetiva. Artigos 2° e 5°. Separagédo das Fungdes do
Estado. Reserva de Administragéo. Violaggo. Inconstitucionalidade material,

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18488/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n° 0366/2019. Campanha publicitaria de alerta para periodo de
defeso. Direito ambiental. Protecdo do Meio Ambiente. Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA). Principio da Educagdo Ambiental. Competéncia Concorrente. Constitucionalidade formal
organica. Poder Executivo. Reserva de Iniciativa. Inocorréncia. Tema 917. Criagdo de obrigag3o.
Art. 61 da Constituicdo Federal de 1988. Distingdo. Promogdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Atribuigdes inéditas. Inexisténcia. Constitucionalidade formal
subjetiva. Artigos 2° e 5°. Separagéo das Fungdes do Estado. Reserva de Administragdo. Violago.
Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 507/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalh&es Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

o]
1. Aprovo o Parecer n° 507/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18345/2021
Autografo do PL n° 366/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 366/2019, que “Dispde sobre campanha
publicitaria de alerta para a populagdo sobre o periodo de ‘defeso’, no ambito do Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”, vetando, contudo, os arts. 2° e 5°, por serem
inconstitucionais.

Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo parcial PL_366_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

@ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips:/portal.sqpe.sea.sc.qov.br/portal-externo & infarme o nraressn QOC ANNTRIAS/FNDT & n radine DEA4A4T



Pagina 24. Verséo eletronica do processo MSV/00872/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Codigo para verificacdo: PF8W141T s o0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

‘f‘ CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 13/10/2021 as 20:00:27
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE4MzQ1XzE4MzYwXzIwMjFfUEY4VzEOMVQ-= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018345/2021 € 0 c6digo PF8W141T
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




