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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0110.6/2021

“Institui a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Rodrigo Minotto

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0110.6/2021, de autoria do
Deputado Rodrigo Minotto, que visa instituir “a Lei Estadual do Estatuto de
Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina” e adotar outras

providéncias.

Compulsando os autos eletrénicos verifiquei que a matéria foi
lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 20 de abril de 2021 e,
posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na qual foi
aprovada, por unanimidade, sob a relatoria do Deputado Milton Hobus, na
Reunido virtual do dia 1° de junho de 2021, e remetida, ato continuo, a esta
Comissédo de Finangas e Tributacdo (CFT), em que fui incumbida, na forma

regimental, a relatoria.

Nesse sentido, com amparo no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno deste Poder, apresentei, em 29/6/2021, e vi aprovado, em
30/6/21, pedido de diligéncia: (I) a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio
da Casa Civil, com o fim obter a posi¢cao da referida Secretaria sobre eventuais
impactos orgcamentarios e financeiros decorrentes da medida em escopo, (ll) a

Procuradoria-Geral do Estado (PGE), quanto as implicagbes da matéria em
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relacdo a gestdo administrativa do Poder Executivo estadual, e (lll) a Mesa da
Alesc, a titulo de prudéncia — uma vez que o Projeto de Lei aparentemente
engloba o préprio Poder Legislativo (arts. 51 e 52), tendo em vista que o art.
63, IV, do Regimento Interno da Alesc indica essa necessidade, em face de a
proposicao tender a modificar os servicos administrativos da Assembleia

Legislativa.

Em resposta, a Casa Civil enviou a este Parlamento, o Oficio n°
GPS/DL/0616/2021 (pagina 36 do processo digital), por meio do qual
encaminhou o Parecer n° 075/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) (pagina 41 do processo digital), contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n® 0110.6/2021, conforme o que segue:

Resumidamente, a proposta impbe diretrizes ao Poder
Executivo com o objetivo de promover a liberdade religiosa e
combater toda e qualquer forma de intolerancia religiosa.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta,
exigira acgbes positivas do Estado, como a adequacdo as
regras previstas nos arts. 18 e 19 (servidores publicos,
empregados, e organizagdes/empresas contratadas ou
parceiras); adequagdes no ensino publico (art. 36); capacitagao
de servidores quanto ao tema; executar campanhas
publicitarias; criacdo de banco de dados de monitoramento de
acbes relacionadas ao tema; colocar em pratica o selo de
Promocao da Liberdade Religiosa (art. 46); concessao do
Prémio Promocao da Liberdade Religiosa (art.48).

Especificamente quanto a exigéncia de elaboragdo de
campanhas publicitarias, criagdo de banco de dados, do Selo
de Promocdo da Liberdade Religiosa e do Prémio de
Promogdo da Liberdade Religiosa, que sdo as acdes que
tendem a um aumento de despesa, fazemos ressalva, tendo
em vista que vivenciamos um periodo atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, e os
consequentes impactos sobre a arrecadagao estadual.

Por esses motivos, esta Diretoria se posiciona contraria
apenas quanto aos dispositivos citados (arts. 40, 44,46 e
48), que exigirao politicas positivas e aumento de
despesas em 6rgaos e entidades estaduais. (Grifei)
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A Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (PGE/NUAJ), também apresentou os
seguintes argumentos (pagina 41 do processo digital):

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados 0s casos
previstos no art. 30 da Lei Complementar Federal n° 173/2020,
qualquer criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa devera
cumprir os requisitos impostos pelo art.16 da Lei
Complementar Federal no 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Sendo vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no_exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacido especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposig¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias. Ante o exposto, opina-se pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do
Tesouro Estadual, e, ainda, de atendimento ao imposto no art.
16 da LRF, a fim de que o referido projeto ndo induza o
desequilibrio nas contas estaduais.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgao de obras;
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Il - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°
do art. 182 da Constitui¢cdo. (grifo nosso)

[..]

Ante o exposto, opina-se’ pela observancia dos apontamentos
levantados pela Diretoria do Tesouro Estadual, e, ainda, de
atendimento ao disposto no art. 16 da LRF, a fim de que o
referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas
estaduais.

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, "(...) o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se
de atos diversos - o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como
tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca
podera ser o que decide." (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 3i. ed. rev., atuat. e amp. SdoPaulo:
Atlas, 2017, p. 118)

Também instada a se manifestar sobre o presente Projeto de

Lei, a Mesa da Alesc n&o se pronunciou.

No dia 31 de agosto, sobrevieram, no ambito da CFT,

proposicdes acessorias, apresentadas pelo préprio Autor do PL em analise.

A primeira delas, uma Emenda Modificativa, visando, segundo

o Parlamentar Autor da matéria, facultar a instituicido do Prémio Promocgao da

Liberdade Religiosa; e, a outra, uma Emenda Supressiva, que “[...] tem o
condao de erradicar do texto normativo, pontualmente, [...] os dispositivos que
obtiveram manifestagbes desfavoraveis” na otica financeiro-orgamentaria,
referindo-se as manifestagées da SEF anteriormente transcritas (paginas 36 a

45 do processo digital).

A Emenda modificativa altera o art. 48, e a supressiva objetiva
suprimir: (i) o inciso Il do art. 34; (ii)) os paragrafos 2° e 3° do art. 35,
renumerando-se o atual § 1° como paragrafo unico; (iii) os arts. 40, 43 e 44; e,

por fim, (iv) o Capitulo VII do PL em tela.
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Segue quadro comparativo entre o texto original e o texto com

as emendas, para melhor visualizacao:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO COM AS EMENDAS PROPOSTAS

Art. 48. Fica instituido no dmbito do Estado de
Santa Catarina o Prémio Promocao da
Liberdade Religiosa, a ser concedido
anualmente na semana do dia 25 de maio,
Dia Estadual da Liberdade Religiosa.
Paragrafo unico. O Prémio Promocgdo da
Liberdade Religiosa sera entregue pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, em solenidade, as pessoas fisicas
ou juridicas cujos trabalhos ou agdes
meregam especial-destaque na promogao da
liberdade religiosa.

Art. 48. Podera ser instituido no &mbito do
Estado de Santa Catarina o Prémio
Promocdo da Liberdade Religiosa, a ser
concedido anualmente na semana do dia 25
de maio, Dia Estadual da Liberdade
Religiosa.

Paragrafo unico. Caso instituido o Prémio a
que se refere o caput, este sera entregue pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, em solenidade, as pessoas fisicas
ou juridicas cujos trabalhos ou agdes
meregam destaque na promogao da liberdade
religiosa.

Art. 34. O Estado de Santa Catarina:

| — assegurard ampla liberdade de
consciéncia, de crenca, de culto e de
expressdo cultural e religiosa em espagos
publicos;

Il — realizara campanhas de conscientizagao
sobre o respeito a todas as expressdes
religiosas, bem como campanhas de
promocao, protecdo e defesa do direito de
liberdade religiosa para todos e em todos os
lugares; e

Art. 34. O Estado de Santa Catarina:

| — assegurard ampla liberdade de
consciéncia, de crenca, de culto e de
expressdo cultural e religiosa em espagos
publicos;

Art. 35. A assisténcia religiosa, com liberdade
de culto, podera ser prestada a internados em
estabelecimentos de saude, prisionais,
educativos ou outros similares.

§ 1° Nenhum internado sera obrigado a
participar de atividade religiosa.

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de
servigo publico receberdo treinamento para o
atendimento das singularidades do
tratamento e cuidado aos internados
religiosos e né&o religiosos, observando o
respeito a expressdo da liberdade de
consciéncia, de crenca ou tradigao cultural ou
religiosa, os interditos, tabus e demais
praticas especificas, a fim de garantir a
integralidade de atencdo e cuidado aos
internos.

§ 3° O poder publico promovera o acesso de
religiosos de todas as tradigdes, confissdes e
segmentos religiosos as unidades de
internacdo de que trata o caput.

Art. 35. A assisténcia religiosa, com liberdade
de culto, podera ser prestada a internados em
estabelecimentos de saude, prisionais,
educativos ou outros similares.

Paragrafo uUnico - Nenhum internado sera
obrigado a participar de atividade religiosa.
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Art. 40. O Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina promovera, anualmente
com o apoio das emissoras de radio e
televisdo educativas do Estado, amplas
campanhas publicas de combate a
intolerdncia e a discriminagdo religiosa,
incentivando sempre o respeito as
diferencgas de credo.

Art. 43. O Estado apoiara acgdes de
capacitacao e aperfeicoamento juridico
de membros e servidores do poder
publico estadual e instituicbes do sistema
de justica, bem como apoiara a
implantacdo de nucleos e estruturas
internas especializadas no combate a
intolerancia religiosa e na promogado da
liberdade religiosa.

Art. 44. O Estado de Santa Catarina
criara banco de dados de monitoramento
das acgbes de todos os 6rgaos envolvidos
com os programas de combate a
intolerancia religiosa, com a finalidade de
monitorar as acgbes desenvolvidas em
prol da liberdade religiosa, bem como os
casos de suspeita ou constatacao de atos
de intolerancia religiosa, 0s
encaminhamentos, as providéncias
tomadas e as solugbes, e, ainda, as
decisOes proferidas a partir da tabulagao
das informagdes constantes do banco de
dados.

§ 1° O Estado de Santa Catarina
elaborara relatério anual que sistematize
as informacgdes de que trata o caput.

§ 2° O Estado de Santa Catarina podera
firmar acordos de cooperagao e celebrar
convénios com universidades, outros
6rgados no ambito estadual e municipal,
instituicbes  publicas ou  privadas,
associacoes de defesa e promocdo da
liberdade religiosa, associagbes de
combate a intolerdncia  religiosa,
entidades da sociedade civil, para a
elaboragdo do relatério de que trata o §
1° e para a constituicho de acervo
memorial digitalizado, contendo os autos
de casos de intolerancia religiosa.

A serem suprimidos.
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E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissao de Finangas e
Tributagdo, conforme estabelecem os regimentais arts. 73, inciso Il, e 144,
inciso |l, pronunciar-se quanto a compatibilidade da proposi¢cao em analise com

as pegas orcamentarias vigentes.

Pois bem. Considerando que o Autor do Projeto de Lei
apresentou Emendas para extrair do texto legislativo originalmente
apresentado aqueles dispositivos que tendiam a criar despesas, como bem
orientado pelos o6rgaos técnicos diligenciados, julgo que a tramitacdo da

propositura em tela possa prosperar.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73,

inciso Il', 144, inciso 11?, 145, caput, parte final®, e 209, inciso IlI*, combinados

' Art. 73. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissio de Finangas e
Tributagdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

[...]

IT — aspectos financeiros ¢ or¢amentarios de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo
da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequag@o com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Or¢amento Anual;

 Art. 144. Antes da deliberagio do Plendrio, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogdes ¢ pedidos
de informacdo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissoes, cabendo:

[...]

IT — por segundo, & Comissdo de Finangas e Tributagdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e or¢amentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequagdo ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ao Or¢amento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das
proposigdes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento; e

° Art. 145. Ser4 terminativo o parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica pela inconstitucionalidade ou
injuridicidade da matéria ¢ o da Comissdo de Financas e Tributagdo no sentido da inadequagdo
orcamentaria ou financeira da proposicao.

* Art. 209. A distribuigio de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

[..]

IIT — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a drea de atividade, para exame do interesse publico.
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com os artigos 146, I°, 149, caput e paragrafo Unico®, todos do Regimento

Interno desta Casa, considerando superada a analise quanto a juridicidade,

legalidade e constitucionalidade, voto, no &mbito desta Comiss&o de Finangas

e Tributagdo, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental

tramitacdo do Projeto de Lei n° 0110.6/2021, com as Emendas Modificativa

e Supressiva, constantes, respectivamente, nas paginas 63/64 e 65/66 do

Processo Eletrénico, por entendé-lo compativel e adequado com as normas

orcamentarias (PPA, LDO e LOA); e no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes
normas:

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua
competéncia prevista neste Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comissido sobre matéria sujeita 3 sua
apreciacéo.

Paragrafo unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicoes,
mensagens e demais assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingird a matéria de sua
exclusiva competéncia, quer se trate de proposicao principal, acesséria ou de matéria
ainda nao formulada em proposicao.
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