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Art. 1°. Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta,
no ambito do Estado de Santa Catarina, devem utilizar precedentes nos julgamentos
dos processos administrativos, inclusive aqueles instaurados por meio de autos de
infracao provenientes de atividade fiscalizatoria.

Paragrafo unico. No uso de precedentes de que trata a presente Lei, a
Administragao devera priorizar sempre a ado¢ao de entendimento mais favoravel ao

demandado, sempre que técnica e juridicamente possivel.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por precedente qualquer
decisdo que venha a ser utilizada como fundamento para outras decisoes
posteriormente proferidas, incluindo-se, mas nao se limitando a:

| - Consultas prévias, ainda que realizadas por terceiro em situagéo
analoga,;

Il - Decisbes anteriores acerca de tema analogo;

Hl - Simulas administrativas;

IV - Demais decistes tomadas pela autoridade publica.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas observarao ainda, no que
couber, o art. 927 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 3°. E vedado a fiscalizacdo peridgica da atividade econémica exigir,

para as mesmas ocorréncias, critério diverso dgqueje aplicado anteriormente, salvo

quando houver mudanga na legislagcdo qug ifique a alteragdo, . ou motivo

il
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eputado Ricardo Alba
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Paragrafo unico. Invocado precedente pela parte tutelada, devera a
autoridade competente analisar 0 precedente e, em caso de rejei¢do, apontar
existéncia de distingdo no caso ou a superagao do entendimento, nos termos do art.
4°,

Art. 4°. A Administragdo Publica somente podera deixar de utilizar os
precedentes nos julgamentos dos processos administrativos motivadamente,
indicando fatos e fundamentos juridicos que demonstrem a distingao no caso ou a
superacao do entendimento, observado o art. 23 da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro.

Paragrafo unico. Nas decis6es em que a Administracdo Publica utilizar
precedentes, deve-se detalhar o seu embasamento juridico para que o tutelado

possa apresentar sua defesa.

Art. 5° Na aplicacdo de sangdes, quando houver, a Administracao Publica
deve levar em conta o principio da liberdade de exercicio da atividade econdmica e
a presungao da boa-fé, aléem de priorizar a adogao de entendimento mais favoravel
ao demandado, considerando a possibilidade técnica de aplicagao da norma no caso
concreto e os custos dela decorrentes.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

Dep. Bruno Souza
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JUSTIFICAGAO

Uma triste realidade que encaramos no Brasil € sua sempre péssima
posicdo em todos os rankings que medem questdes relacionadas a negodcios e
liberdade. Por exemplo, no relatério Doing Business, publicado pelo Banco Mundial,
gue € um relatério que leva em consideracao a regulacdo de cada pais sobre a
atividade econémica, ficamos na vergonhosa 1242 posigao’, de 190 paises.

Um dos fatores que prejudica gravemente nosso ambiente de negdcios e
crescimento € a intensa inseguranga juridica sobre a qual vivemos, conforme escrito

por Robson Braga de Andrade, Presidente da Confedera¢ao Nacional da Industria:

De forma geral, a inseguranga juridica eleva 0s custos das empresas e as
obriga a reservar recursos para cobrir prejuizos causados por incertezas.
Viabilizar um ambiente de negocios estavel e baseado na confiangca mutua
enfre o0s agentes que nele atuam ¢é fundamental para estimular
empreendedores e atrair investimentos.?

Nesse sentido, outro ranking em que temos uma baixa posi¢cao, é
justamente o WUP Rule of Law Index, que é um relatério que mede a seguranga
juridica dos paises, onde ocupamos a posigéo de n° 67, de 128 paises®.

Com esse problema em mente, uma forma de melhorar o ambiente de
negocios e fiscalizagdo € impondo a Administragdo Publica a referéncia a um
sistema de precedentes, em harmonia com o que fora implantado com o Cédigo de
Processo Civil, como por exemplo no art. 489, § 1°, Ve VI.

Nesse sentido, ao impor a administracdo publica e seus orgaos
fiscalizatérios o respeito a um sistema de precedentes, evitando a mudancga brusca
de entendimento e até mesmo a interpretacao arbitraria por parte de agente publico.
Ao mesmo tempo, aumentam as possibilidades de defesa do cidadao contra o

arbitrio estatal, até mesmo em caso de necessidade de judicializacdo da matéria.
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Cumpre por fim esclarecer que a presente proposicdo nao invade

qualquer competéncia vedada pela Constituicdo Federal, como qualquer iniciativa
privativa especificamente detalhada no art. 50, § 2° da Constituigao Estadual, bem
como nao se traduz em qualquer atribuicao privativa do Governador, consoante o

art. 71 do mesmo diploma. Nesse sentido, mutatis mutandis:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagao por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispbe scbre o cadastro municipal de parceiros do
terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de
iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja
admissivel recurso extraordinario em face de acordéo de tribunal de justica
proferido em acdo direta quando o pardmetro da constituicdo estadual
reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatoria pelos
estados (Rcl n°® 383/SP. Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), ¢ inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso I
do art. 102 da Constituigdo Federal quando o acordao recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicao estadual.
Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato
de o diploma legislativo questionado ter emanado de proposicdo de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses
contidas no art. 61, § 1°, da Constituigdo foi objeto de positivagcdo na
norma. Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte
no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos
atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n°® 2.472/RS-MC,
Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se
no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental n&o provido.

(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014
PUBLIC 09-04-2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO
DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera érgdo da Administragao
Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao
ofende a separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Ag¢do direta julgada
improcedente.

(AD] 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020
PUBLIC 08-07-2020)

Por todo o exposto, haja vista a relevancia da proposta para o aumento
da liberdade e a diminuicdo do poder estatal sobre o cidadao, espero contar com o

apoio dos demais Parlamentares para a sua aprovagao.

Dep. Bruno Souza



