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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0143.4/2021

“Torna obrigatéria a capacitagao em nogoées
basicas de primeiros socorros de
professores e funcionarios de
estabelecimentos de recreagao infantil no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Ismael dos Santos

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 0143.4/2021, de autoria do Deputado Ismael dos
Santos, obriga a capacitagao de professores e funcionarios de estabelecimentos de
recreagao infantii em nog¢des basicas de primeiros socorros, com o objetivo de
“identificar e agir preventivamente em situagbes de emergéncia e urgéncia médica,

até que o suporte médico especializado, local ou remoto, se torne possivel” (art. 2°).

Na Justificagdo, o Autor registra que o objetivo da pretensa norma é
o de “aumentar a seguranga de criangas e adolescentes dentro do espago escolar
ou recreativo, oferecendo o conhecimento necessario para que os profissionais
possam lidar com situagdes emergenciais’, como engasgos, afogamentos,

queimaduras e fraturas, até a chegada da equipe médica especializada.

A responsabilidade pela realizacdo dessa capacitagdo, segundo o
Parlamentar, sera da instituicdo de ensino ou de recreacdo, em se tratando de
estabelecimento privado; e dos sistemas ou das redes de ensino, no caso das

instituicées publicas.

No ambito da Comissdo de Constituicido e Justica, a proposta
legislativa foi diligenciada a Secretaria de Estado da Saude (SES) e a Secretaria de
Estado da Educacéo (SED), as quais se manifestaram, conforme sintese que passo

a expor.
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) A Superintendéncia de Urgéncia e Emergéncia da Secretaria
de Estado da Saude se dispds a discutir o tema com a Secretaria de Estado da
Educacéo e sugeriu a participagdo do Corpo de Bombeiros Militar para a concepg¢ao
de um curso, no modo de ensino a distancia (EAD), para formagao de profissionais
da educacéo, de no¢des minimas de reconhecimento, acionamento das equipes de

Emergéncias e, em determinados casos, para o pronto atendimento as emergéncias;

Ill) a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude
menciona, sob a ética da legalidade, a existéncia de Lei federal sobre o tema (Lei n°
13.722, de 4 de outubro de 2018), que "torna obrigatéria a capacitagcdo em nogdes
basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de
ensino publicos e privados de educacgao basica e de estabelecimentos de recreagao
infantil", cujas disposi¢cdes sdo semelhantes as do Projeto de Lei em analise.
Todavia, no mérito, depreende que ha manifestacdo favoravel da area técnica, bem
como sugestdo de participagdo do Corpo de Bombeiros Militar nas discussdes

quanto aos cursos que serao oferecidos; e

lll) a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacao
registra que o PL introduz normas de ordem programatica, que ja sao objeto de outro
diploma legislativo, de ordem nacional, ou seja, reproduz quase que na integra o

texto da Lei n° 13.722, de 2018, que, inclusive, deve ser observado por aquela

Pasta. Ademais, menciona que compete a SED formular as politicas educacionais
da educacao basica, profissional e superior do Estado, e coordenar as agdes da
educacéo, primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e
administrativos. Todavia, registra, que, nos termos do art. 18 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), os
estabelecimentos de educagao e/ou recreagao infantil a que se refere o PL integram
o Sistema Municipal de Educacdo. Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no
Projeto de Lei ora sob analise ndo ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado, n&o compete aquela Secretaria emitir posicionamento acerca de

procedimentos adotados no dmbito de instituicbes que ndo integram o sistema de

ensino estadual.
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Na Reunido da Comissédo de Constituicdo e Justica do dia 17 de
agosto de 2021, a proposicao foi aprovada nos termos do Relatério e Voto
propugnado por seu Relator naquele Colegiado, na forma da Emenda Modificativa
acostada a pagina 32 dos autos eletronicos, apresentada com o fito de “afastar
eventual inconstitucionalidade, por invasdao de competéncia do Chefe do Poder
Executivo”, vez que “o paragrafo 1° e o inciso Ill do paragrafo 4°, ambos do artigo 2°
do Projeto de Lei em comento fazem mengédo a estabelecimento de ensino e

funcionario publico”.
E o relatério.
IIl-VOTO

Ao proceder ao exame do Projeto de Lei, infere-se que o cerne da
proposta legislativa € o de obrigar a capacitagdo de professores e funcionarios de
estabelecimentos de recreacao infantil em nogdes basicas de primeiros socorros, em

termos idénticos ao da Lei nacional n° 13.722, de 4 de outubro de 2018.

Considerando superada a andlise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissao de Constituicdo e Justiga1, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissédo de Financgas e Tributagdo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, inciso Il, e 144, inciso Il, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e
orcamentarios e a compatibilidade ou adequacao as pecas orcamentarias relativos a

matéria em escopo.

Nesse viés, constata-se que a proposta legislativa é idéntica a

norma federal, cuja observincia & obrigatéria pela Secretaria de Estado da

Educacéo, de acordo, inclusive, com a Consultoria Juridica dessa Pasta.

Constata-se, ainda, conforme bem exposto pela Consultoria Juridica

da SED, que os estabelecimentos de ensino e/ou de recreacdo infantil a que se

refere o PL em comento, nos termos do art. 18 da Lei de Diretrizes e Bases da

T Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo unico do Rialesc.
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Educacao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), integram o Sistema

Municipal de Educacio.

Diante de tais constatacdes, sob a dtica financeira e orgcamentaria, a
pretensa norma releva-se compativel e adequada as pecas orcamentarias, tendo em
consideragao que n&o ha despesa publica a ser assumida pelo Estado, em face (l)
da observancia obrigatéria da Lei nacional n° 13.722, vigente desde 2018; e (Il) de
os estabelecimentos de recreacdo infantil, a que se refere o PL em comento,

integrarem o Sistema Municipal de Educacéao.

No que se refere a proposi¢ao acessoria, apresentada no ambito da
CCJ, embora nao represente impacto financeiro-orcamentario, € preciso ressalvar
que, ao ndo abranger a obrigagcdo da capacitagao dos professores e funcionarios de
instituicbes publicas voltadas ao publico infantil, reduziu o alcance da medida e

promoveu tratamento diferenciado entre as instituicbes publicas e privadas.

Entretanto, tal inferéncia podera ser melhor avaliada no dmbito da

Comissao de mérito designada para tanto.

Ante ao exposto e considerando superada a analise da juridicidade
da matéria, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e, sobretudo, diante da
auséncia de repercussao orcamentaria, voto, no ambito desta Comissao Financas e
Tributagdo pela ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitagao do Projeto de Lei
n° 0143.4/2021, com a Emenda Modificativa acostada a pagina 32 dos autos
eletronicos, reservada a analise de mérito a Comissdo de Educacdo Cultura e
Desporto, para tanto especificamente designada a pagina 2 dos autos eletrénicos

pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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