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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n° 0278.7/2021, que “Revoga o inciso Ill do caput do art. 8° da Lei Complementar

n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras

providéncias”, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.
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Oficio n° 1628/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0695/2021,
encaminho o Oficio n® 1104/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), contendo manifestagcdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0278.7/2021, que “Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cat#rina
Nesta

“‘Poriaria n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1628 PL 02787 21 SAR enc

SCC 15132/2021

SAR 1814/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc gov br
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Parecer n° 398/2021

Floriandpolis, 23 de agosto de 2021.

Parecer referente a solicitagao
de exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n°
0278.7/2021, que “Revoga o inciso i
do caput do art. 8° da Lei
Complementar n® 204, de 2001, que
cria 0o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo
de Constituigho e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, em
atendimento ao Oficio n° 1364/CC-DIAL-GEMAT, e, considerando os assuntos pertinentes
a esta Diretoria, referente ao Projeto de Lei n® 0278.7/2021, apresentamos a analise e
manifestagao visando sanar os pontos levantados pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de acordo com a

numeragao dos questionamentos:

1.Justificativa sob o ponto de vista do interesse da defesa sanitaria
animal, do sfatus sanitario do rebanho catarinense e das normas de transito de

animais vigente, e em nome das medidas sanitarias de prevengao, para a iniciativa
de lei tendente & revogagdo do inciso Ill do art.8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que instituiu 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA);

A estratégia adotada atuaimente pelo Estado, através do Programa Estadual de
Controle e Erradicagao da Brucelose e da Tuberculose Animal, é baseada em orientagoes
internacionais de erradicagdo destas doengas visando o melhor custo beneficio para o
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setor produtivo e para o governo, por meio das agdes de vigildncia ativa que visam
identificar precocemente focos das doengas.

O percentual de abatedouros/frigorificos de bovinos com sistema de vigilancia
ativa para brucelose e tuberculose implementado e o percentual de propriedades leiteiras
com vigilancia para brucelose/tuberculose constam como Indicadores de Desempenho no
programa de metas do atual Governo do Estado (Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030 - PLANO SC 2030).

Apos a identificacdo das propriedades com possiveis focos das doengas, é
realizado o diagndstico definitivo, a eliminagdo dos animais doentes e, posteriormente, a
indenizagao destes.

Do ponto de vista do interesse da defesa sanitaria animal, neste momento atual
em que buscamos a erradicagdo da brucelose e tuberculose, a indenizagdo € mais um
incentivo ao produtor para que ele realize a notificagdo de casos suspeitos e confirmados
das doengas ao Servigo Veterinario Oficial, ao invés de escondé-las por receio de perder
o seu rebanho. O produtor deve realizar o saneamento do foco e a indenizagao possibilita
a seguranga de que, ao realizar os testes necessarios, caso sejam diagnosticados
animais positivos, estes serdo eliminados e ele tera condigdes de repor seu rebanho com
animais sadios, bem como permanecer no campo com a possibilidade de continuidade de
sua produgao.

Assim, a compensacao financeira, através da indenizagdo pela eliminagdo dos
animais doentes, é benéfica para a saide animal no Estado, contribuindo também para
manter a saude de produtores e consumidores, visto que a brucelose e tuberculose s&o
zoonoses altamente transmissiveis.

No que diz respeito a “.. normas de transito de animais vigente, e em nome das
medidas sanitérias de prevengéo...” estas permanecerdo sendo executadas, orientadas e
penalizadas, no caso de descumprimento.

A Lei estadual n® 10.366, de 1997, que dispbe sobre a fixagdo da politica de
defesa sanitaria animal e adota outras providéncias, com vistas a valorizagdo da produgdo
animal, & promogéo da saude publica e & protegdo do consumidor e do meio ambiente,
ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou para salvaguardar a sadde
plblica, pode ser determinado o sacrificio/abate de animais doentes, cabendo
indenizagdo ao respectivo proprietdrio, mediante prévia avaliagdo. Entretanto, esta
mesma legislagao, destaca:

Art. 38. Sem prejuizo das responsabilidades civel e penal cabiveis, as infragbes a
presente Lei e respectiva regulamentagdo ficam sujeitas, isolada ou
cumulativamente, & aplicagdo das seguintes sangdes administrativas:
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| - adverténcia;

Il - multa de até 100.000 Unidades Fiscais de Referéncia- UFIR da Unido ou,
na sua falta, a critério do Poder Executivo, outro valor legal correspondente;

Il - interdigdo da propriedade;

IV - interdigdo do estabelecimento;

V - apreenséao de veiculo;

VI - apreenséo de animais e seus produtos;

Vil - apreensdo de produtos de uso veterinario;
Vill - despovoamento animal da propriedade;
IX - abate sanitario;

X - sacrificio sanitéario.

Paragrafo Gnico. As multas serdo dobradas sucessivamente nas reincidéncias até
2 (duas) vezes.

O inciso Il do Art, 8 da Lei Complementar n® 204/2001 determina que a
propriedade a ser beneficidria do FUNDESA deve possuir “animais que tenham sido
adquiridos de acordo com as normas de trénsito vigentes e com certificados sanitarios
exigidos pelo servico de defesa sanitdria animal, e que estejam sendo criados ou
mantidos em locais apropriados e condigées adequadas de manejo, nutricdo, higiene e
profilaxia de doengas e de prote¢do ao meio ambiente.”

A proposta de revogagao do inciso Ill do Art. 8° da Lei Complementar n°® 204/2001
n&o ira isentar o produtor das penalidades descritas, uma vez que o previsto neste inciso
também consta na Lei Estadual n® 10.366/1997 e em seus regulamentos, conforme
descrito abaixo:

Art. 42 Os proprietarios sdo diretamente responsaveis pela criagdo dos animais em
condicbes adequadas de nutrigdo, saude, manejo, higiene e profilaxia de doengas.

Paragrafo tnico. Os proprietarios que ndo atenderem ao que prescreve este artigo
serdo passiveis da aplicagdo das medidas previstas nos arts. 7° e 38.

SANTAZ%
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Art. 27 - O trénsito de animais no territério do Estado de Santa Catarina somente
serd permitido quando eles estiverem acompanhados de certificagédo
zoossanitaria, conforme modelo vigente, expedida por técnico oficial ou
credenciado.

O Decreto n° 2.919, de 01 de junho de 1998 e alteragbes posteriores, que

aprovaram o Regulamento da Politica de Defesa Sanitaria Animal no Estado de Santa
Catarina, dispoe:

Art. 10 O transito de animais, seus produtos e subprodutos em Santa Catarina
sera permitido quando estiver de acordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei
Estadual n° 10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA,
acompanhado de certificagdo zoossanitaria conforme modelo aprovado pelo 6rgéo
executor ou pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 4° Os proprietarios compradores ou vendedores e condutores, quando
solicitados, séo igualmente responsaveis pela apresentacdo da certificago
zoossanitaria dos animais, seus produtos e subprodutos, quer em transito, na
propriedade ou estabelecimento de origem ou destino dos animais.

Art. 11. S6 receberdo certificagdo zoossanitaria para trénsito intra e interestadual
0s animais, seus produtos e subprodutos que estiverem de acordo com o0s
requisitos sanitarios gerais e especificos estabelecidos neste Regulamento,
respeitando-se para os produtos e subprodutos de origem animal, os limites de
comercializagdo estabelecidos na legislagdo vigente.

Art. 12. S3o considerados requisitos sanitarios gerais:

| - que os animais estejam clinicamente sadios, livres de ectoparasitas e procedam
de propriedades ou regides onde nédo esteja ocorrendo doenga ou ndo tenha
ocorrido doenga num periodo anterior determinado ou que sejam consideradas
livres para determinadas doengas ou que ndo possuam outras restrices, de
acordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n° 10.366/97, este
Regulamento e atos normativos da SDA;

Il - que os animais estejam identificados de acordo com critérios prdprios para
cada espécie ou raga.

Art. 13. Sdo considerados requisitos sanitéarios especificos, as vacinagdes, provas
bioldgicas, medidas profilaticas e tratamentos terapéuticos para as seguintes
espécies:

| - espécie bovina e bufalina;

o
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b) sorologia negativa para brucelose;

c) tuberculinizagéo intradérmica negativa;

O texto do inciso |l do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, ao exigir que
a propriedade beneficiaria do FUNDESA possua animais que tenham sido adquiridos de
acordo com as normas de transito vigentes, entre outras determinagdes, nao especifica o
periodo dessa agdo a ser analisada. Atualmente, o Servico Veterinario Oficial ao interditar
uma propriedade e averiguar o cumprimento deste inciso, necessita investigar o relatorio
de movimentagao dos animais e, uma irregularidade cometida ha 3 (trés) anos, pode
impedir a indenizagéao.

No caso de constatar infracdes a legislagdo sanitaria estadual e federal e a
presenca de bovinos irregulares na propriedade, podera ocorrer a aplicagéo de multa ac
infrator, bem como a interdicdo da propriedade, até que todas as irregularidades sejam
sanadas.

Nesse cenario, & de suma importancia ressaltar que, a indenizagdo € uma
caracteristica comum dentro dos Programas de Erradiagdo e Controle da Tuberculose
Bovina aplicados em outros paises, como Estados Unidos e Australia e foi considerado
um fator fundamental para o sucesso em ambos os programas (Paimer & Waters, 2011;
Thoen et al., 2006). Na Australia, a participagéo ativa da industria no financiamento do
programa desde a indenizagéo até sua publicidade foi fundamental para o sucesso do
processo de erradicacdo. Nos EUA, a indenizagéo aos agricultores foi apoiada pelos
governos estadual e federal. No Brasil, a auséncia de indenizagado ou apoio financeiro
para os agricultores certamente ndo favorece a adesdo do PNCEBT por parte dos
agricultores (Carneiro, P. A., & Kaneene, J. B. , 2018).

Assim, a experiéncia nos EUA, Austrélia e Irlanda (Olmstead & Rhode, 2004; More
et al., 2015; Ohagan et al.,2016) mostrou a indenizagéo (a falta ou pobre aplicagdo) como
o principal problema para convencer os agricultores a testarem o rebanho.

Ainda, em paises de alta renda, o risco para a saude publica e as perdas
econdmicas associadas ao Mycobacterium bovis foram consideravelmente reduzidos ou
eliminados por meio da implementag&o de protocolos rigidos de teste e abate e inspecgao
de carne, pasteurizagdo do leite, compensagdo financeira para os agricultores e
educacgédo publica (Gutema et al., 2020).
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2.Justificativa da vinculagdo. pois entendemos da auséncia de
similaridade do inciso IV com o inciso Il do art.8° da LC n® 204/2001, e da garantia
em prol do beneficidrio produtor, do pagamento da indenizacio prevista no
FUNDESA, a condigéo essencial de estar em dia com as suas obrigagbes e com os
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débitos estaduais nos termos do inciso IV do art.8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que instituiu 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal;

Uma das principais condigoes especificadas no art. 8° da Lei Complementar n°
204/2001 para as propriedades serem beneficiarias do FUNDESA esta determinada no
inciso 1V:

IV - que estejam em dia com suas obrigagbes relacionadas aos servigos de
cadastro da propriedade, identificagdo de animais, de transito de animais,
vigilancia, controle, erradicacdo, fiscalizagéo e certificacao sanitdria, bem como
de debitos com tributos estaduais. (grifo nosso)

Para o produtor receber a indenizagdo pelo FUNDESA ele devera estar em dia
com suas obrigagdes relacionadas ao cumprimento da legislagéo sanitaria animal federal
e estadual, bem como estar em dia com os débitos e tributos estaduais. O produtor
somente recebera a indenizag&o se a sua propriedade estiver sem irregularidades.
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O inciso lll possui certa redundancia com o inciso IV, pois ambos descrevem a
necessidade de estarem de acordo com as normas de transito e com certificados
sanitarios. Alias, o inciso |V detalha ainda mais as obrigagdes sanitarias, como a questéo
do cadastro da propriedade, identificacdo de animais, entre outras, que séo de
fundamental relevancia para o servigo de defesa sanitaria animal do Estado.

A titulo de exemplo (conhecimento), para acatar o determinado no inciso IV do art.
8°, os processos de indenizag&o para serem encaminhados para pagamento, necessitam
ter a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do produtor. Caso tenha alguma pendéncia,
o produtor é comunicado e seu pagamento permanece suspenso, até que a divida com o
Estado seja sanada.

Nesta mesma linha, se no momento do foco o produtor possuir alguma
irregularidade por descumprimento das medidas sanitarias em sua propriedade, ele nao
recebera a indenizagao, até que ele esteja em dia com suas obrigagdes sanitarias.

Ademais, a Lei & omissa em estabelecer o periodo que deve ser analisado pela
defesa sanitaria animal para o cumprimento do inciso Ill do art. 8°, o que gera também
inseguranga juridica em sua execugdo. Enquanto que o previsto no inciso |V especifica a
necessidade de estar em dia em relagdo ao transito de animais e certificagdo sanitaria
(conforme também citados no inciso Ill), entre outras exigéncias, para receber a
indenizagao pelo FUNDESA.

Isto posto, a revogagéo do inciso lll do Art. 8° da Lei Complementar n° 204/2001
ndo trara impacto, visto que a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias
necessarias estardo abarcadas pelo inciso IV do referido artigo, deixando a Lei
Complementar n°® 204/2001 mais clara e precisa ao seu alcance.

3. Qual a ferramenta utilizada para evitar reincidéndia nos casos de
descumprimento das regras de transito animat vigentes;

O Sistema de Gestédo da Defesa Agropecuaria Catarinense — Sigen + realiza a
gestdo dos dados dos produtores rurais, inventario de animais, Autos de Infragio
(penalidades e interdigo), exames realizados e seus resultados, entre outras informagoes
necessarias para observacdo também do descumprimento das normativas sanitarias
estaduais e federais.

No caso de descumprimento das regras de transito animal vigentes, nédo
havendo A comprovagao da origem do animal, este pode ser destinado ao abate sanitario,
sem direito a indenizagdo; em outros casos, a propriedade podera permanecer interditada
por medida cautelar; em determinadas situages é aplicada multa. Essas medidas podem
ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, segundo a Lei estadual n° 10.366, de 1997.
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Ainda, em situagdes de reincidéncia, o paragrafo nico do art. 38 da Lei estadual
n°® 10.366, de 1997, determina que as muitas serdo dobradas sucessivamente nas
reincidéncias até 2 (duas) vezes.

Ademais, com o intuito de evitar reincidéncias, a Cidasc orienta e realiza agbes
de educagao sanitaria, orientando os produtores quanto a necessidade de cumprir as
normativas sanitarias estaduais e federais para preservar a sanidade do rebanho
catarinense, a saude publica e o status sanitdrio de Santa Catarina, bem como a
economia do Estado.

4.Que nao obstante parecer de fis.31/34, compulsando os autos,
nota-se flagrantemente que a iniciativa primeira por parte da SAR (minuta de
anteprojeto de Lei Complementar). consoante fls.05, e pelo parecer de fis.09/11
(vide comparativo as fis.10) era uma alteragio na redagao (altera dispositivos da LC
n? 204/2001) do referido inciso Il do art.8° da Lei Complementar n° 204, de 2001,
diferentemente da proposta de revogagso ora almejada (fls .07).

Inicialmente, a intencéo da alteragdo sugerida na redagdo do inciso lll era salientar
a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias de prevengao e saneamento das
enfermidades passiveis de indenizacdo elencadas no caput do art. 1° Porém,
concordamos com a colocacdo da DIAL-GEMAT que o teor dos incisos Ill e IV eram
similares. Portanto, ap6s retorno do processo da DIAL-GEMAT, optamos por sugerir a
revogagdo do inciso Ill, ao invés de sua alteragéo, visto que deixara a Lei mais clara e
precisa ao seu alcance, conforme enfatizado pela DIAL-GEMAT, e o inciso IV abarca a
necessidade dos beneficiarios do FUNDESA cumprirem com suas obrigagbes, conforme
explicitado anteriormente.

Além do exposto, as medidas sanitérias de prevengdo e saneamento das
enfermidades passiveis de indenizagdo ja constam em normativas sanitérias estaduais e
federais (Instrugdo Normativa n° 10, de 2017, do MAPA; Portaria SAR n° 44, de 2020;
Portaria SAR n°® 17, de 2012, alterada pela Portaria SAR n° 19, de 2017; Portaria SAR n°
32, de 2020).

Por fim, esclarecemos que a proposigdo do art. 2° no Projeto de Lei n°
0278.7/2021 ocorre pelo fato de que as medidas de combate as doencas, e seu objetivo
de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e tuberculose bovina e bubalina,
acabaram ampliando a deteccdo de novos casos e, consequentemente, os abates
sanitarios dos animais contaminados. Essas medidas foram intensificadas a partir de
04/01/2021, com a vigéncia da Portaria SAR n° 44, de 2020. As ag¢des para erradicagdo

m " “iad
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das doengas tém um grande impacto na vida de quem produz, portanto a retroatividade &
necessaria para reforcarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de 2021.

Diante do exposto, o referido Projeto de Lei ira contribuir com os procedimentos de
combate a essas zoonoses, objetivando reduzir drasticamente os casos de brucelose e
tuberculose bovina e bubalina e a conseqiiente disseminagdo das referidas doengas em
Santa Catarina, com o cuidado de n&o inviabilizar a produgéo e, muitas vezes, o sustento
do produtor.

A sanidade animal € um dos maiores patriménios do agronegdcio catarinense e o
FUNDESA colabora para manter e elevar esse status, ao passo que foi criado para
proporcionar aos produtores uma maneira segura e sustentavel de abate sanitario dos
animais acometidos por doengas infectocontagiosas. A indenizagéo possibilita que esses
produtores continuem com sua produgéo e fagam a readequagdo do rebanho com
animais saudaveis, além de preservar a salde publica, econdmica e possibilitar a
conquista de novos mercados.

Atenciosamente,

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
{assinado digitalmente)

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4402
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Oficio n° 1084/2021 Floriandpolis, 26 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n° 1364/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do Processo SGP-e SCC n° 156132/2021, que versa sobre o “Projeto de Lei n°
0278.7/2021, - Deputado Moacir Sopelsa - Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei
Complementar n° 204, de 2001, que cria 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota
outras providéncias.”, vimos encaminhar a manifestagéo técnica elaborada pela Diretoria
de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA).

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

e i gy
SANTA <5,
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — [tacorubi ~ 88034-001 ~ Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
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PARECER N° 108/21 — NUAJ/SAR Joagaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15132/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0278.7/2021 - Deputado Moacir Sopelsa - Revoga o
inciso 1ll do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que cria o Fundos Estadual
de Sanidade Animal e adota outras providéncias.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n® 0278.7/2021 - Deputado Moacir
Sapelsa - Revogagéo do inciso Il do caput do arl. 8° da Lel Complementar n°
204, de 2001, que cria o Fundos Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias. Constitucionalidade e legalidade da matéria do PL reconhecidas
pela Comisséo de Conslituigdo e Justica, Respostas aos questionamentos da
diligéncia externa satisfeitas em opinative da Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecudaria da SAR.

RELATORIO

Por intermédio do Oficio n° 1364/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa
Civil solicitou o exame e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0278.7/2021, que
‘Revoga o inciso lil do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’, em atendimento ao pedido de
diligéncia oriundo da Comissao de Constituigao e Justica da Assembleia Legislativa,

Em manifestagéo, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de
Estado da Pesca, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural - SAR acostou o Parecer n°
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Nesse contexto, foi provocada a presente Consultoria Juridica a fim de emitir ato
opinativo para subsidiar a resposta & diligéncia da ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar
nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissdo de
Constituigdo e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria
proposta, e notadamente o atendimento dos pontos a seguir relacionados:

1. Justificativa sob o ponto de vista do interesse da defesa sanitaria
animal, do status sanitario do rebanho catarinense e das normas de transito de
animais vigente, e em nome das medidas saitarias de prevencgdo, para a
iniciativa de [ei fendente 2 revogagao do inciso Il do art.8° da Lei
Complementar n® 204, de 2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade
Animal (FUNDESA);

2. Justificativa da vinculagao, pois entendemos da auséncia de
similaridade do inciso IV com o inciso Il do ar(,8° da L.C n" 204/2001, e da
garantia em prol do beneficiario produtor, do pagamento da indenizagéao
prevista no FUNDESA, & condigdo essencial de estar am dia com as suas
obrigagbes e com os débitos estaduais nos termos do inciso |V do art.8° da Lei
Complementar n°® 204, de 2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade
Animal;

3. Qual a ferramenta utilizada para evitar reincidéncia nos casos de
descumprimento das regras de transito animal vigentes;
4, Que ndo obstante parecer de fls.3134, compulsando os autos, nota-se

flagrantemente que a iniciativa primeira por parte da SAR (minuta de
anteprojeto de Lel Complementar), consoante fls.05, e pelo parecer de fls.09/11
{vide comparativo as fis. 10) era uma alteragéo na redacao (altera dispositivos
da LC n” 204/2001) do referido inciso Il do ar.8° da Lei Complementar n° 204,
de 2001, diferentemente da proposta de revogagao ora almejada (fis.07).

A proposigao legislativa, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, possui a seguinte

redagao:

Art. 1° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar n°
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204, de 8 de janeiro de 2001.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
contar de 4 de janeiro de 2021.

Por seu turno, o dispositivo cuja revogagio se pretende com o PL:

Art. 8° Séo beneficidrias do FUNDESA as propriedades que se enquadrarem
nas seguintes condigbes:

Il - que possuam animais que tenham sido adquiridos de acordo com as
normas de transito vigentes e com certificados sanitarios exigidos pelo servigo
de defesa sanitaria animal, e que estdo sendo criados ou mantidos em locais
apropriados e condigbes adequadas de manejo, nutrigao, higiene e profilaxia de
doengas e de protegdo ao meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei
Complementar 401, de 2007).

Acerca do primeiro ponto objeto de questionamento pela CCJ, o setor técnico se
manifestou no seguinte sentido:

A estratégia adotada atualmente pelo Estado, através do Programa Estadual de
Controle e Erradicagdo da Brucelose e da Tuberculose Animal, é baseada em
orientagdes internacionais de erradicacéo destas doengas visando o melhar
custo beneficio para o setor produtivo e para o governo, por meio das ages de
vigilancia ativa que visam identificar precocemente focos das doengas.

O percentual de abatedouros/frigorificos de bovinos com sistema de vigilancia
ativa para brucelose e tuberculose implementado e o percentual de
propriedades leiteiras com vigilancia para brucelose/tuberculose constam como
Indicadores de Desempenho no programa de metas do atual Governo do
Estado (Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 - PLANO SC
2030).

Apods a identificagdo das propriedades com possiveis focos das doengas, é
realizado o diagndstico definitivo, a eliminagdo dos animais doentes e,
posteriormente, a indenizacio destes.

Do ponto de vista do interesse da defesa sanitaria animal, neste momento atual
em que buscamos a erradicag@o da brucelose e tuberculose, a indenizacéo é
mais um incentivo ao produtor para que ele realize a notificagdo de casos
suspeitos e confirmados das doengas ao Servigo Veterinario Oficial, ao invés
de escondé-las por receio de perder o seu rebanho.

O produtor deve realizar o saneamento do foco e a indenizagéo possibilita a
seguranga de que, ao realizar os testes necessarios, caso sejam
diagnosticados animais positivos, estes serdo eliminados e ele tera condigdes
de repor seu rebanho com animais sadios, bem como permanecer no campo
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com a possibilidade de continuidade de sua produgéo.

Assim, a compensagao financeira, através da indenizagdo pela eliminagéo dos
animais doentes, é benéfica para a saude animal no Estado, contribuindo
também para manter a salde de produtores e consumidores, visto que a
brucelose e tuberculose sdo zoonoses altamente transmissiveis.

No que diz respeito a “... normas de transito de animais vigente, e em nome
das medidas sanitarias de prevengdo...” estas permanecerdo sendo
executadas, orientadas e penalizadas, no caso de descumprimento.

A Lei estadual n° 10.366, de 1997, que dispde sobre a fixagéo da politica de
defesa sanitaria animal e adota outras providéncias, com vistas & valorizagéo
da produgdo animal, a promogao da saude publica e a protegao do consumidor
e do meio ambiente, ressaita que, por interesse da defesa sanitaria animal ou
para salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate de
animais doentes, cabendo indenizagdo ao respectivo proprietario, mediante
prévia avaliagdo. Entretanto, esta mesma legislagao, destaca:

Art. 38. Sem prejuizo das responsabilidades civel e penal cabiveis, as infragdes
a4 presente Lei e respectiva regulamentagdo ficam sujeitas, isolada ou
cumulativamente, & aplicagdo das seguintes sangdes administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa de até 100.000 Unidades Fiscais de Referéncia- UFIR da Uniéo ou,
na sua falta, a critério do Poder Executivo, outro valor legal correspondente;
Il - interdigao da propriedade;

IV - interdigao do estabelecimento;

V - apreensao de veiculo;

VI - apreens&o de animais e seus produtos;

VIl - apreensdo de produtos de uso veterinario;

VIII - despovoamento animal da propriedade;

IX - abate sanitario;

X - sacrificio sanitario.

Paragrafo unico. As multas serdo dobradas sucessivamente nas reincidéncias
até 2 (duas) vezes.

O inciso Il do Art. 8° da Lei Complementar n°® 204/2001 determina que a
propriedade a ser beneficiaria do FUNDESA deve possuir “animais que tenham
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sido adquiridos de acordo com as normas de transito vigentes e com

certificados sanitarios exigidos pelo servigo de defesa sanitaria animal, e que :%
estejam sendo criados ou mantidos em locais apropriados e condigdes ﬁ
adequadas de manejo, nutricdo, higiene e profilaxia de doengas e de protegéo =3
ao meio ambiente.” :

o
A proposta de revogagdo do inciso Il do Art. 8° da Lei Complementar n° 9
204/2001 nao ira isentar o produtor das penalidades descritas, uma vez que o o
previsto neste inciso também consta na Lei Estadual n® 10.366/1997 e em seus 24'
regulamentos, conforme descrito abaixo: b
Art. 4° Os proprietarios sdo diretamente responsaveis pela criagdo dos animais E
em condigbes adequadas de nutrigdo, salide, manejo, higiene e profilaxia de 8
doengas. o

@
Paragrafo Unico. Os proprietarios que ndo atenderem ao que prescreve este g’
artigo serdo passiveis da aplicagao das medidas previstas nos arts. 7° e 38. S

@

Art. 27 - O transito de animais no territério do Estado de Santa Catarina
somente sera permitido quando eles estiverem acompanhados de certificagdo
zoossanitaria, conforme modelo vigente, expedida por técnico oficial ou
credenciado.

O Decreto n° 2.919, de 01 de junho de 1998 e alteragbes posteriores, que
aprovaram o Regulamento da Politica de Defesa Sanitaria Animal no Estado de
Santa Catarina, dispoe:

Art. 10 O transito de animais, seus produtos e subprodutos em Santa Catarina
sera permitido quando estiver de acordo com a legislagdo sanitaria federal, a
Lei Estadual n° 10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA,
acompanhado de certificagcdo zoossanitaria conforme modelo aprovado pelo
drgéo executor ou pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

J/partal.sgpe:sea.sc.gov.br/iportal-extemo e info

S

§ 4° Os proprietarios compradores ou vendedores e condutores, quando
solicitados, sao igualmente responsdveis pela apresentagdo da certificagéo
zoossanitaria dos animais, seus produtos e subprodutos, quer em transito, na
propriedade ou estabelecimento de origem ou destino dos animais.

Art. 11. Sé receberdo certificagdo zoossanitaria para trénsito intra e
interestadual os animais, seus produtos e subprodutos que estiverem de
acordo com os requisitos sanitarios gerais e especificos estabelecidos neste
Regulamento, respeitando-se para os produtos e subprodutos de origem
animal, os limites de comercializagao estabelecidos na legislagéo vigente.

Art. 12. Sao considerados requisitos sanitarios gerais:

| - que os animais estejam clinicamente sadios, livres de ectoparasitas e
procedam de propriedades ou regides onde n&o esteja ocorrendo doenga ou
ndo tenha ocorrido doenga num periodo anterior determinado ou que sejam
consideradas livres para determinadas doengas ou que ndo possuam outras
restricoes, de acordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n°
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10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA,;

Il - que os animais estejam identificados de acordo com critérios préprios para
cada espécie ou racga.

Art. 13. Sao considerados requisitos sanitarios especificos, as vacinagdes,
provas biolégicas, medidas profilaticas e tratamentos terapéuticos para as
seguintes espécies:

e o codigo BAJQBTYD.

| - espécie bovina e bufalina: o
b) sorologia negativa para brucelose;
c) tuberculinizagéo intradérmica negativa; @

O texto do inciso Il do art. 8° da Lei Complementar n® 204, de 2001, ao exigir
que a propriedade beneficiaria do FUNDESA possua animais que tenham sido
adquiridos de acordo com as normas de transito vigentes, entre outras
determinagdes, ndo especifica o periodo dessa agao a ser analisada.

Atualmente, o Servigo Veterinario Oficial ao interditar uma propriedade e
averiguar o cumprimento deste inciso, necessita investigar o relatério de
movimentagdo dos animais e, uma irregularidade cometida ha 3 (trés) anos,
pode impedir a indenizagao.

ripartai-exteno e informe o processo

No caso de constatar infragdes a legislagdo sanitaria estadual e federal e a
presenca de bovinos irregulares na propriedade, podera ocorrer a aplicagao de
multa ao infrator, bem como a interdigdo da propriedade, até que todas as
irregularidades sejam sanadas.

Nesse cenario, € de suma importancia ressaltar que, a indenizagdo é uma
caracteristica comum dentro dos Programas de Erradiagdo e Controle da
Tuberculose Bovina aplicados em outros paises, como Estados Unidos e
Australia e foi considerado um fator fundamental para o sucesso em ambos os
programas (Palmer & Waters, 2011; Thoen et al., 2006). Na Australia, a
participacao ativa da industria no financiamento do programa desde a
indenizacdo até sua publicidade foi fundamental para o sucesso do processo
de erradicagdo. Nos EUA, a indenizagdo aos agricultores foi apoiada pelos
governos estadual e federal. No Brasil, a auséncia de indenizacdo ou apoio
financeiro para os agricultores certamente ndo favorece a adesdo do PNCEBT
por parte dos agricultores (Carneiro, P. A., & Kaneene, J. B. , 2018).

ite hitps.//portal.sgpe.sea, sC.gov

Assim, a experiéncia nos EUA, Australia e Irlanda (Olmstead & Rhode, 2004;
More et al., 2015; Ohagan et al.,2016) mostrou a indenizagéo (a falta ou pobre
aplicagdo) como o principal problema para convencer os agricultores a
testarem o rebanho.

Para conferéncia, acesse o

Ainda, em paises de alta renda, o risco para a salde publica e as perdas
econdmicas associadas ao Mycobacterium bovis foram consideravelmente
reduzidos ou eliminados por meio da implementagéo de protocolos rigidos de
teste e abate e inspegdo de carne, pasteurizagdo do leite, compensagao
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financeira para os agricultores e educagéo publica (Gutema et al., 2020).

No que tange ao ponto 2, a posigao técnica adotada consistiu no seguinte:

Uma das principais condigdes especificadas no art. 8° da Lei Complementar n®
204/2001 para as propriedades serem beneficiarias do FUNDESA esta
determinada no inciso IV:

IV - que estejam em dia com suas obrigacdes relacionadas aos servicos de
cadastro da propriedade, identificagdo de animais, de transito de animais,
vigilancia, controle, erradicacgao, fiscalizagéo e certificagdo sanitéria, bem como
de débitos com tributos estaduais. (grifo nosso)

Para o produtor receber a indenizagao pelo FUNDESA ele devera estar em dia
com suas obrigagbes relacionadas ao cumprimento da legislagdo sanitdria
animal federal e estadual, bem como estar em dia com os débitos e tributos
estaduais. O produtor somente recebera a indenizagdo se a sua propriedade
estiver sem irregularidades.

O inciso |1l possui certa redundancia com o inciso IV, pois ambos descrevem a
necessidade de estarem de acordo com as normas de trénsito e com
certificados sanitarios. Alias, o inciso IV detalha ainda mais as obrigagdes
sanitarias, como a questdo do cadastro da propriedade, identificagdo de
animais, entre outras, que sao de fundamental relevéncia para o servigo de
defesa sanitaria animal do Estado.

A titulo de exemplo {conhecimento), para acatar o determinado no inciso IV do
art. 8° os processos de indenizagdo para serem encaminhados para
pagamento, necessitam ter a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do
produtor. Caso tenha alguma pendéncia, o produtor é comunicado e seu
pagamento permanece suspenso, até que a divida com o Estado seja sanada.
Nesta mesma linha, se no momento do foco o produtor possuir alguma
irregularidade por descumprimento das medidas sanitérias em sua propriedade,
ele ndo recebera a indenizagao, até que ele esteja em dia com suas obrigagdes
sanitarias.

Ademais, a Lei é omissa em estabelecer o periodo que deve ser analisado pela
defesa sanitaria animal para o cumprimento do inciso Il do art. 8°, o que gera
também inseguranga juridica em sua execugdo. Enquanto que o previsto no
inciso IV especifica a necessidade de estar em dia em relagao ao transito de
animais e certificagdo sanitaria (conforme também citados no inciso lll), entre
outras exigéncias, para receber a indenizagdo pelo FUNDESA.

Isto posto, a revogagdo do inciso Ill do Art. 8° da Lei Complementar n°
204/2001 néo trard impacto, visto que a necessidade de cumprimento das
medidas sanitarias necessdrias estardo abarcadas pelo inciso IV do referido
artigo, deixando a Lei Complementar n® 204/2001 mais clara e precisa ao seu
alcance.
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No que concerne ao ponto 3 da diligéncia, pontuou-se:

O Sistema de Gestdo da Defesa Agropecudria Catarinense — Sigen + realiza a
gestdo dos dados dos produtores rurais, inventario de animais, Autos de
Infragdo (penalidades e interdigao), exames realizados e seus resultados, entre
outras informagdes necessarias para observagdo também do descumprimento
das normativas sanitarias estaduais e federais.

No caso de descumprimento das regras de transito animal vigentes, nado
havendo A comprovagdio da origem do animal, este pode ser destinado ao
abate sanitario, sem direito a indenizagdo; em outros casos, a propriedade
podera permanecer interditada por medida cautelar; em determinadas
situagdes é aplicada multa. Essas medidas podem ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, segundo a Lei estadual n° 10.366, de 1997. Ainda, em
situagdes de reincidéncia, o paragrafo unico do art. 38 da Lei estadual n°
10.366, de 1997, determina que as multas serdo dobradas sucessivamente nas
reincidéncias até 2 (duas) vezes.

Ademais, com o intuito de evitar reincidéncias, a Cidasc orienta e realiza agdes
de educacgdo sanitaria, orientando os produtores guanto a necessidade de
cumprir as normativas sanitarias estaduais e federais para preservar a
sanidade do rebanho catarinense, a salde publica e o status sanitario de Santa
Catarina, bem como a economia do Estado.

Por ultimo, em relagdo ao ponto 4, colhe-se da manifestagéao:

Inicialmente, a intengdo da alteragdo sugerida na redagdo do inciso Ill era
salientar a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias de prevengéo
e saneamento das enfermidades passiveis de indenizag&o elencadas no caput
do art. 1°.

Porém, concordamos com a colocagéo da DIAL-GEMAT que o teor dos incisos
Il e IV eram similares. Portanto, apds retorno do processo da DIAL-GEMAT,
optamos por sugerir a revogagéo do inciso |ll, ao invés de sua aiteragao, visto
que deixara a Lei mais clara e precisa ao seu alcance, conforme enfatizado
pela DIAL-GEMAT, e o inciso IV abarca a necessidade dos beneficiarios do
FUNDESA cumprirem com suas obrigagbes, conforme explicitado
anteriormente.

Além do exposto, as medidas sanitarias de prevengdo e saneamento das
enfermidades passiveis de indenizagdo ja constam em normativas sanitarias
estaduais e federais (Instrugdo Normativa n® 10, de 2017, do MAPA; Portaria
SAR n° 44, de 2020; Portaria SAR n°® 17, de 2012, alterada pela Portaria SAR
n° 19, de 2017; Portaria SAR n° 32, de 2020).

Por fim, esclarecemos que a proposigdo do art. 2° no Projeto de Lei n°
0278.7/2021 ocorre pelo fato de que as medidas de combate as doengas, e seu
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objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e tuberculose
bovina e bubalina, acabaram ampliando a detecgdo de novos casos e,
consequentemente, os abates sanitarios dos animais contaminados.

Essas medidas foram intensificadas a partir de 04/01/2021, com a vigéncia da
Portaria SAR n° 44, de 2020. As agbes para erradicagio das doengas tém um
grande impacto na vida de quem produz, portanto a retroatividade & necessaria
para reforgarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de 2021.

Ao final, concluiu a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria dessa Pasta:

Diante do exposto, o referido Projeto de Lei ir4 contribuir com os procedimentos
de combate a essas zoonoses, objetivando reduzir drasticamente os casos de
brucelose e tuberculose bovina e bubalina e a conseqiiente disseminagdo das
referidas doengas em Santa Catarina, com o cuidado de nio inviabilizar a
producéo e, muitas vezes, o sustento do produtor.

A sanidade animal ¢ um dos maiores patriménios do agronegdcio catarinense e
0 FUNDESA colabora para manter e elevar esse status, ao passo que foi criado
para proporcionar aos produtores uma maneira segura e sustentdvel de abate
sanitario dos animais acometidos por doengas infectocontagiosas. A
indenizacdo possibilita que esses produtores continuem com sua producio e
fagam a readequagdo do rebanho com animais saudaveis, além de preservar a
saqde publica, econdmica e possibilitar a conquista de novos mercados.

Por fim, cabe esclarecer que a CCJ pontuou que o PL em andlise atende os requisitos
de constitucionalidade e legalidade, conforme pareceres das Consultorias Juridicas Setorial da
SAR e Central da Procuradoria-Geral do Estado (pags. 03/05), o que dispensa novas
digressbes sobre o tema.

Em face do exposto, a opinido juridica é no sentido de que os questionamentos da
Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC, veiculados na diligéncia externa, se encontram
satisfeitos pelas respostas da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria dessa Pasta.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se' no sentido de que os questionamentos da Comissao de
Constituigdo e Justica da ALESC, veiculados na diligéncia externa, se encontram satisfeitos

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aguela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o
parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos t8m conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca
poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José das Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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pelas respostas da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria no Parecer n° 398/2021
(pags. 9-17).

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO

Procurador do Estado
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GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 1104/2021 Florianépolis, 2 de setembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n°® 1364/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do Processa SGP-e SCC n°® 15132/2021, que versa sobre o “Projeto de Lei n°
0278.7/2021", de autoria do Deputado Moacir Sopelsa, o qual revoga o inciso Il do caput
do art. 8° da Lei Complementar n® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras providéncias, vimos encaminhar a manifestagao técnica elaborada
pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA) e parecer NUAJ SAR n.°
108/2021.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

——
SANTA 7%

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - itacorubi — 88034-001 - Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
DS PR, O LR O

www agricultura.scgov.br  gabinete@agricultura,sc.gov.br = e s e
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONS FITUNCAG
EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a dili ia,
Interno (Resolucao ne 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se 0 presente
Processo Legislativo PL.10278.7/2021

Para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 6 de outubro de 2021

pd

Alexandfe 1 yiz Soares
Chefe de Secretaria

VERDE




