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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0439/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES

Nesta Casa

Senhor Deputado,
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Florianépolis, 20 de julho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

Complementar n® 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da

Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

T /EZ—M/?-N
Marlise-Furtado Arruda Rarhos Burger

Coordenadora de Expediente

_\\*“9 \

Palacio Barriga Verde

GCrz02/ RQX 206

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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é’;‘, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2s % [0 ESTADO DL SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0663/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianopolis, 20 de julho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

Complementar n° 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da

Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019”, a fim de obter manifestacao sobre

a matéria legislativa em exame.

o L O

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes 310 Centro
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Oficio n® 1330/CC-DIAL-GEMAT Florianoépolis, 10 de agosto de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0663/2021,
encaminho o Parecer n°® 377/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio CGE n° 0774/2021,
da Controladoria-Geral do Estado (CGE), e a Informag¢do COJUR/CC n°® 76/2021, da Secretaria
Executiva da Casa Militar (SCM), todos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019".

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor /
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegago de competéncia

OF 1330_PLC_0011.0_20_PGE_SCM_CGE_enc
SCC 13613/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod SC 401 n°4 800 km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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PARECER N° 377/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13613/2021
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0011.0/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n°
0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019". Esclarecimentos iniciais acerca
da realizacdo da despesa publica. Regime excepcional de suprimento de fundos.
Revogacdo de dispositivo que tera, como decorréncia pratica, a submissdo da
despesa ao método ordinario de realizacdo. Principio da publicidade. Exce¢des
constitucionais disciplinadas na Lei de Acesso a Informagdo. Competéncia do
administrador pdblico para classificacao excepcional do sigilo. Matéria submetida a
reserva da administracdo publica. Inconstitucionalidade do fim visado pelo
parlamentar proponente. Ofensa a separagdo dos poderes e a competéncia
legislativa da Unido para disciplinar o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagbes sobre atos de governo. Incongruéncia entre o
Projeto de Lei Complementar n® 0011.0/2020 e a finalidade visada. Analise do PLC
isoladamente considerado. Auséncia de vicios de inconstifucionalidade ou de
ilegalidade na proposigéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1226/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de julho de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou desta Procuradoria o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’,
do inciso V, do art. 137 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019".

A proposigao possui a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica revogada a alinea "a", do inciso V, do artigo 137 da Lei Complementar
n°® 741, de 12 de junho de 2019:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O PLC em andlise pretende revogar a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que assim dispbe, na parte que importa:

Art. 137. Excepcionalmente, a critério da autoridade administrativa e sob sua
responsabilidade, poderd ser concedido adiantamentio para pagamento de
despesas:

V — de carater sigiloso, conforme definidas em regulamento:

a) despesas com a manutencao das residéncias oficiais e com representacéao
do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado;

b) despesas cam diligéncias e/ou operacdes policiais especiais realizadas pela
Policia Militar e Policia Civil do Estado de Santa Catarina, bem como, diligéncias
e/ou operacoes de fiscalizagao da SEF e IMA;

c) despesas para transporte de reeducandos e internos das unidades prisionais e
socioeducativas administradas pela SAP; e

d) Programa Estadual de Protecédo, Auxilio e Assisténcia a Vitimas da Violéncia e
a Testemunhas Ameacadas em Santa Catarina (PROTEGE-SC).

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (disponivel para consulta no sitio
eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina) gLe:

"o texto constitucional prevé a publicidade dos atos da administragao publica como
regra, para quem a propria Carta diz que o sigilo s6 pode ser decretado quando
envolver questao de seguranca da sociedade e do Estado";

"a alinea "a", do inciso V, do artigo 137 da Lei Complementar Estadual n® 741/19, o
qual inclui os gastos com as casas oficiais sob a prote¢ao do sigilo, contraria a Lei
Maior do pais”;

o sigilo, quando referido no texto constitucional ou na legislagao
infraconstitucional, deve ser ser interpretado de forma restritiva, levando-se em
conta a dimensao pluralistica e democratica do estado brasileiro"; e

"espera-se contar com o apoio dos membros da Casa Legislativa catarinense para
que se revogue o dispositivo que inclui as despesas com a manuteng¢ao das casas
oficiais no rol das que sao mantidas sob sigilo".

A motivagio expressa na justificativa pressupde que as despesas com a manutencio das
residéncias oficiais e com representacdo do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do
Estado se encontram, como regra, acobertadas pelo sigilo. Todavia, o dispositivo cuja revogagao
se pretende nao assegura tal sigilo e, se assim o fizesse, de forma abstrata e genérica,
certamente seria de duvidosa constitucionalidade, por subversao a légica constitucional de que a
publicidade é a regra nos atos administrativos, e o sigilo, a excecao.

Inicialmente, compete tecer alguns esclarecimentos sobre a realizagdo das despesas
publicas.
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Em termos conceituais, a despesa publica corresponde a aplicagdo de certa quantia em
dinheiro, realizada por pessoa juridica de direito publico, mediante autorizagdo legislativa com o
objetivo de atender a uma necessidade publica.

Possui os seguintes estagios: o da fixacao ou instituicdo, quando inserida no orgamento
com a correspondente dotacdo (autorizacdo orcamentaria de despesa) e o estagio da realizagdo
da despesa, que compreende os atos necessarios para que haja a efetiva saida do dinheiro dos
cofres publicos.

No ambito do direito financeiro, a execucdo da despesa publica compreende,
ordinariamente, as etapas de empenho, liquidag¢ao, ordem de pagamento e, por fim, pagamento,

O empenho, conceituado no art. 58 da Lei federal n® 4.320/64, corresponde ao ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicdo. Em outros termos, a partir do empenho é criada a obrigacéo de
pagamento, implicando na dedugao de seu valor da dotacdo orgamentaria e fazendo com que a
quantia empenhada fique indisponivel para nova aplicacdo. Trata-se de afetagdo do recurso a
determinada finalidade.

O pagamento da despesa sé sera efetuado apés a regular liquidagdo, que consiste na
verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito (art. 63 da Lei n® 4.320/64). Assim, na fase de liquidagao, verifica-se o efetivo
cumprimento da prestacdo do credor. Para tanto, a legislacdo sobre licitagbes e contratos, por
exemplo, estabelece a necessidade de designacao de fiscal para acompanhamento dos contratos
publicos e verificagao de sua execugao.

Atestada na liquidacdo a existéncia de um crédito, a autoridade competente emitira
documento denominado "ordem de pagamento", determinando que a despesa seja paga (art. 64
da Lei n°® 4.320/64).

A Ultima etapa da realizagdo da despesa publica € o pagamento, que sera efetuado pela
tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados
(art. 65).

Por seu turno, o suprimento de fundos pode ser definido como adiantamento concedido a
servidor, a critério e sob responsabilidade do ordenador de despesas, com prazo certo para
aplicagao e comprovacao dos gastos.

Assim, o suprimento de fundos, também denominado adiantamento, é uma autorizagao
de execucdo orcamentdria e financeira de uma forma diferente da normal, tendo como meio de
pagamento cartdo de crédito ou cheque, precedido de empenho na dotagdo orgamentaria
especifica, com a finalidade de efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se
subordinar ao processo ordindrio de realizagdo da despesa acima explanado
(empenho-liquidagdo-ordem de pagamento-pagamento).

Confira-se o art. 68 da Lei n° 4.320/64:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.
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O art. 137 da LC n°® 741, de 2019 cuida de autorizar que o administrador publico, de modo
excepcional, utilize a modalidade de suprimento de fundos para realizagdo de despesas nas
hipéteses taxativamente previstas nos incisos, dentre elas, as despesas sigilosas.

Assim, a revogacdo do disposto na alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n°® 741, de 2019, ndo alcancaria a finalidade pretendida pelo parlamentar
proponente, ao menos ndo de acordo com a justificativa que instruiu a proposi¢do. Com efeito,
nao conferiria a pretensa publicidade aos gastos, apenas impediria a utilizagdo do regime de
adiantamento, sujeitando a efetivacdo da despesa ao caminho ordinario, mediante empenho,
liquidagao, ordem de pagamento e pagamento.

Esclarecido esse ponto, convém discorrer acerca da publicidade dos gastos publicos.

O principio da publicidade norteia que os atos da Administracao devem merecer a mais
ampla divulgagdo possivel, a fim de permitir o controle de legitimidade da conduta dos agentes
administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderao os individuos aquilatar a
legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

E para observar esse principio que os atos administrativos sdo publicados em drgéos de
imprensa ou afixados em determinado local das reparticbes administrativas, ou, ainda, mais
modernamente, divulgados por outros mecanismos integrantes da tecnologia da informag¢ao, como
€ o caso da Internet.

O principio da publicidade pode ser concretizado por alguns instrumentos juridicos
especificos, citando-se entre eles:

1. o direito de peticao, pelo qual os individuos podem dirigir-se aos 6rgaos administrativos
para formular qualquer tipo de postulacao (art. 5°, XXXIV, “a”, CF);

2. as certiddes, que, expedidas por tais 6rgaos, registram a verdade de fatos
administrativos, cuja publicidade permite aos administrados a defesa de seus direitos ou o
esclarecimento de certas situagdes (art. 5°, XXXIV, “b”, CF); e

3. a acao administrativa ex officio de divulgacao de informagdes de interesse publico.

Nao se deve perder de vista que todas as pessoas tém o d'reito a informacgao, ou seja, o
direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo, com excecao das situacdes resguardadas por sigilo. Esse & o mandamento constante do
art. 5°, XXXIIl, da CF. A Administragdo Publica cabe dar cumprimeno ao dispositivo, como forma
de observar o principio da publicidade. Embora nascido com o timbre de direito individual,
atualmente o direito a informagao dos 6rgdos publicos espelha dimensio coletiva, no sentido de
que a todos, de um modo geral, deve assegurar-se o direito.

Complementando o contetdo do aludido direito, previu a Ccnstituicao o direito de acesso
a informacao (art. 37, § 3°, Il, CF), por meio do qual se deve viabilizar o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, desde que respeitados o direito a
intimidade e a vida privada (art. 5°, X, CF) e as situagbes legais de sigilo (art. 5°, XXXIll, CF).

Para dar concretude a todos esses mandamentos constitucionais, foi promulgada a Lei n°®
12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagdo) com incidéncia sobre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que passou a regular tanto o direito a informagdo, quanto o direito
de acesso a registros e informagdes nos érgaos publicos, aplicavel (a) a toda a Administragao
Direta e Indireta (autarquias, fundagcbes, empresas publicas e sociedades de economia mista), (b)
a entidades sob controle direto ou indireto dos entes federativos e, no que for cabivel, (c) as
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entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos ptiblicos do orgamento, diretamente
ou mediante contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, subvencoes sociais e outros
beneficios similares.

No sistema da Lei de Acesso, foram contempladas duas formas de publicidade. A
primeira foi denominada de transparéncia ativa, marcada pelo fato de que as informagoes sdo
transmitidas ex officio pela Administracdo, inclusive pela referéncia nos respectivos sitios
eletronicos. A segunda chama-se transparéncia passiva, caracterizando-se pelo procedimento em
que o interessado formula sua postulagdo ao érgao que detém a informacao.

A lei traga regras sobre o acesso a informagdes e as formas de divulgagao, exigindo que
qualquer negativa ao direito seja fundamentada, ou seja, tenha motivagéo especifica, sob pena de
sujeitar-se o responsavel a medidas disciplinares.

O pedido do interessado deve indicar sua identificagdo e a especificagdo da informagao
solicitada (art. 10). Em nosso entender, porém, embora seja essa a regra geral, podera a
Administracdo, em casos excepcionais, dispensar a exigéncia, e isso porque a prépria lei admite a
divulgacao ex officio de informacgodes.

No caso de indeferimento, tem o interessado o direito de obter o inteiro teor da decisao
denegatdria, por certidao ou copia (art. 14), bem como de interpor o devido recurso.

Sao contempladas, no entanto, restricbes de acesso a informagéao, cabiveis quando a
divulgagdo puser em risco a seguranc¢a da sociedade ou do Estado (art. 23). Confira-se:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacao as informacdes cuja divulgacao ou acesso
irrestrito possam:

[ - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negociacbes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a satde da populacgéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdémica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VIl - pér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infracdes.

Assim, tais informacoes sujeitam-se a uma classificagdo, consideradas em trés grupos:
ultrassecretas, secretas e reservadas, vigorando as restrigoes, respectivamente, nos prazos de
vinte e cinco, quinze e cinco anos, a partir da producédo do dado a ser informado.
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Essa classificacdo ndo € feita a priori pela legislacao, de modo genérico e abstrato. O
encargo de fazé-la recai sobre o administrador publico, em cada caso, observando os motivos ja
elencados (art. 23), bem como as formalidades do art. 28:

Art. 28. A classificacdo de informagdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informagéo;
Il - fundamento da classificacéo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

lll - indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacao da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisdo referida no caput serd mantida no mesmo grau de
sigilo da informacgao classificada.

Veja-se, portanto, que a incumbéncia para classificar como sigilosa dada informacao é
matéria sujeita a reserva da administragdo, ndo sendo dado ao legislador se imiscuir nesse mérito,
sob pena de ofensa a separagao dos poderes e a competéncia legislativa para Unido, manifestada
na Lei de Acesso a Informacao.

Suponha-se que, para além da revogacado da alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n® 741/2019, o Parlamento pretendesse estabelece- uma vedagao aprioristica a
que o administrador publico classificasse como sigilosas as informagdes sobre despesas com a
manutencao das residéncias oficiais e com representacdo do Gabinete do Governador e do
Vice-Governador do Estado.

Essa disposicao hipotética, além de ferir a reserva da administracdo e a separagado dos
poderes (art. 2° da CFRB/88), implicaria verdadeira subversdo da ldgica sistémica das normas
nacionais pelo legislador estadual, notadamente por esvaziar a competéncia do administrador
para classificacdo do sigilo, conforme previsto na LAI. Assim, a proposi¢ao (hipotética, frise-se) se
revestiria de inconstitucionalidade formal por ofensa a competéncia da Unido para disciplinar o
acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes scbre atos de governo (art. 37,
§3, Il, da CF/88).

A esse respeito, colho excertos de votos proferidos em sede de controle concentrado
perante o STF:

A norma estadual ou municipal é invalida n4o pelo fato de contrariar materialmente
a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competéncia
constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela
Unido. (Min. Dias Toffoli, na ADI 3937/SP).

A edi¢do, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente,
critérios minimas legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica (Min. Celso de Mello, na
ADI 2.903/PB).

N&o significa que a atividade do administrador em enquadrar o sigilo de atos esteja livre
de qualquer tipo de controle. O art. 29 da Lei de Acesso prevé a possibilidade de a administragcao
reavaliar a classificacao feita, de oficio ou mediante provocacao, sem prejuizo do inafastavel
controle judicial (art. 5°, XXXV, da CF).
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Destarte, nao se vislumbra inconstitucionalidade em se classificar — pontualmente — como
sigilosas certas informagdes sobre gasto pulblico atinentes & manutencao das residéncias oficiais
e com representacdo do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado, uma vez que
o enquadramento assim feito pode ser extraido da previsdo do art. 23, VII, da Lei de Acesso a
Informacao.

Repise-se: o mérito da classificagdo é analisado caso a caso pelo administrador, com
fundamento na Lei de Acesso a Informagdo, observados os pressupostos de fato e de direito
justificantes, bem como as formalidades legais necessérias, sem prejuizo da atividade de controle.

Assim, a classificagao de eventual sigilo ndo decorre do dispositivo que se pretende
revogar com o presente Projeto de Lei Complementar, uma vez o artigo 137, V, alinea 'a' da LC n°
741, de 2019, apenas autoriza 0 emprego do método de suprimento de fundos para realizagédo de
despesas ja previamente classificadas como sigilosas.

Conclui-se, portanto, que o PLC em andlise ndo é apto a alcangar a finalidade perseguida
na justificativa parlamentar, o que revela a deficiéncia do dever de fundamentagao exigido pelo
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina no art. 181, a seguir
transcrito:

Art. 181. A proposicao sera fundamentada pelo Autor, por escrito.

Esclarecida a incongruéncia entre o PLC e sua justificativa, bem como a
inconstitucionalidade do objetivo visado pelo parlamentar proponente, passa-se a analise da
constitucionalidade e da legalidade do PLC em si considerado, a teor do art. 19, 1Il, do Decreto
no 2.382, de 28 de agosto de 2014, que determina a confecgdo de parecer analitico pela
consultoria juridica da Procuradoria Geral do Estado.

Nao ha macula na iniciativa parlamentar, visto que n&do se imiscui nas atribuicdes do
Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituigéo Federal de 1988 (CF/88) e no art.
50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Isso porque os pardmetros para a
investigacdo da iniciativa parlamentar cingem-se & autonomia do Poder Executivo e ao proprio
exercicio da fungdo administrativa.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo, no ambito do direito financeiro e
orcamentario, se refere as leis que disponham sobre o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orgamento anual (art. 50, §2, lll, da CESC), o que nao ¢é a hipétese do PLC.

Portanto, conclui-se que a proposi¢cdo legislativa ndo possui vicio de iniciativa,
atendendo a previsao regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela
Constituicao Estadual.

Quanto ao aspecto formal organico, ndo ha débice, vez que encontra respaldo no
federalismo cooperativo e nas competéncias legislativas do art. 24 da Carta Magna:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il - orgamento;

O federalismo de cooperagao brasileiro pauta-se pelo respeito a autonomia dos entes
federados, decorréncia do processo de descentralizacdo politica. Na conformagéo federativa de
terceiro grau, a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal possuem
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competéncias administrativas e legislativas delineadas no texto da Constituicdo, consagrando
verdadeira férmula de divisdo de centros de poder no Estado Democrético de Direito.

Seguindo o modelo de reparticdo de competéncia legislativa, tragado pelo art. 24, § 1.°a
3., da CF, compete a Unido dispor sobre normas gerais e, aos Estados e ao Distrito Federal,
tratar sobre o tema de forma supletiva ou suplementar.

A Unido, no uso dessa competéncia, editou a Lei n° 4.320/64 e tragou normas gerais
sobre o suprimento de fundos, estabelecendo que as hipdteses de cabimento do regime ficariam a
cargo de especificacao pelo legislador:

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responséavel por
dois adiantamentos.

Desse modo, podem os Estados e o Distrito Federal legislarem de forma complementar
para atender peculiaridades locais, mas sem perder de vista a lei federal editada pela Unido.
Consoante jurisprudéncia do STF, na distribuicdo de competéncia legislativa, deve-se prestigiar o
federalismo cooperativo e as iniciativas regionais e locais (Supremo Tribunal Federal. Plenario.
ADI 4.060/SC. Relator: Ministro Luiz Fux. 25/2/2015, unanime. DJe de 4/05/2015), a fim de que
pormenorizem normais gerais e supram lacunas existentes na lei nacional.

No ambito estadual, o art. 137 da LC n°® 741/2019 cuidou de especificar despesas
passiveis de realizagdo por meio do regime de adiantamento, e ass'm o fez de modo semelhante
a disciplina do Decreto n° 93.872/1986, aplicavel apenas no ambito federal:

"Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido do empenho na dotagdo prépria as despesas a realizar, e que nao
possam subordinar-se ao processo normal de apl cagdo, nos seguintes casos (Lei
n°® 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n® 200/67, § 3° do art. 74):

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos
especiais, que exijam pronto pagamento; (Redacao dada pelo Decreto
n® 6.370, de 2008)

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

lll - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da
Fazenda."

Uma vez que compete ao legislador estadual estabelecer as hipéteses em que se admite
0 regime excepcional de adiantamento para realizacdo da despesa publica, a teor do art. 68 da Lei
n°® 4.320/64, igualmente se insere na discricionariedade legislativa da Assembleia a competéncia
para revogar tais previsoes.
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Dai decorre a conclusao, em andlise de compatibilidade material com a Constituicdo, que
ndo ha que se cogitar ofensa ao principio da separacdo dos poderes como decorréncia da
revogacgao do dispositivo.

A especificagdo das hipéteses em que se admite o regime de adiantamento é matéria
essencialmente infraconstitucional e, consoante ja esclarecido no presente opinativo, o efeito
pratico da revogacao serd o de subordinar a despesa de que trata o art. 137, V, alinea 'a', da LCE
n°® 741/2019 ao regime ordinario de realizagdo, por meio de empenho, liquidacdo, ordem de
pagamento e pagamento.

CONCLUSAO
Isto posto, opina-se:

a) pela incongruéncia entre o Projeto de Lei Complementar n°® 0011.0/2020 e a finalidade
visada, conforme justificativa que acompanha a proposicéo, ferindo o dever de fundamentacgao
previsto no art. 181 do Regimento Interno da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina;

b) pela inconstitucionalidade do fim visado pelo parlamentar proponente, por ofensa a
reserva da administracdo e a separacdo dos poderes (art. 22 da CF/88), bem como violagio a
competéncia legislativa da Unido para disciplinar o acesso dos usuarios a registros administrativos
e a informagodes sobre atos de governo (art. 37, §3, Il, da CF/88).

c) pela inexisténcia de &bices constitucionais ou legais a tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019”.

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO

Procurador do Estado

oy
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Referéncia: SCC 13613/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0011.0/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n°
0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019". Esclarecimentos iniciais acerca
da realizagdo da despesa publica. Regime excepcional de suprimento de fundos.
Revogacdo de dispositivo que tera, como decorréncia pratica, a submissao da
despesa ao método ordinario de realizagdo. Principio da publicidade. Excegbes
constitucionais disciplinadas na Lei de Acesso a Informag&o. Competéncia do
administrador publico para classificagdo excepcional do sigilo. Matéria submetida a
reserva da administragdo publica. Inconstitucionalidade do fim visado pelo
parlamentar proponente. Ofensa a separagdo dos poderes e a competéncia
legislativa da Unido para disciplinar o acesso dos usuérios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo. Incongruéncia entre o
Projeto de Lei Complementar n® 0011.0/2020 e a finalidade visada. Analise do PLC
isoladamente considerado. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade na proposicao.

A consideracao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 13613/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n® 0011.0/2020, que “Revoga
a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019".
Esclarecimentos iniciais acerca da realizagdo da despesa publica. Regime excepcional de
suprimento de fundos. Revogacao de dispositivo que terd, como decorréncia pratica, a submissao
da despesa ao método ordinario de realizacao. Principio da publicidade. Excegbes constitucionais
disciplinadas na Lei de Acesso a Informagdo. Competéncia do administrador publico para
classificacdo excepcional do sigilo. Matéria submetida a reserva da administracdo publica.
Inconstitucionalidade do fim visado pelo parlamentar proponente. Ofensa a separacéo dos poderes
e a competéncia legislativa da Unido para disciplinar o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagbes sobre atos de governo. Incongruéncia entre o Projeto de Lei
Complementar n® 0011.0/2020 e a finalidade visada. Anélise do PLC isoladamente considerado.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade na proposigao.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 377/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 377/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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INFORMACAOQO CGE n.° 0262/2021 Florianépolis, 29 de julho de 2021.

Referéncia: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
PLC n.° 0011.0/2020. Processo SCC 13647/2021.

1. INTRODUGAO

Esta Informacéo trata de resposta ao Oficio n° 1228/CC-DIAL-GEMAT, de 22/07/2021, por
meio do qual solicita a esta Controladoria o exame e a emissao de parecer a respeito do PLC n°
011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei Complementar n® 741, de 12
de junho de 2019”, oriundo da Comisséao de Constituicdo e Justica da ALESC, cujo texto encontra-
se nos autos do processo-referéncia n® SCC 13613/2021.

2. DA ANALISE

A analise objetiva opinar sobre a revogagédo da alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019”.

Primeiramente cabe destacar o texto legal ao qual trata o PLC n® 011.0/2020:

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Art. 137. Excepcionalmente, a critério da autoridade administrativa e sob sua
responsabilidade, podera ser concedido adiantamento para pagamento de
despesas:

(-r)
V — de carater sigiloso, conforme definidas em regulamento:

a) despesas com a manutencao das residéncias oficiais e com representacéo
do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado; (Grifou-se)

O trecho supramencionado trata de dois temas centrais, adiantamento e despesas de
carater sigiloso.

Acerca do regime de adiantamento, a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, prevé que:

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas,
que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo. (Grifou-se)

A Lei Complementar n.° 741, de 2019 indicou, de forma precisa, as hipdteses de
pagamento de despesas pelo regime de adiantamento, em atendimento a Lei n.° 4.320, de 1964.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 .A-g
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Quanto ao carater sigiloso, a revogacgao da alinea “a”, do inciso V, do art. 137, da LC n.°
741, de 2019, por si sé, ndo afasta a obrigatoriedade dos 6rgéos e das entidades estaduais
observarem o que determina o art. 6°, inciso Ill, da Lei n.® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAl):

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

(...
lll - prote¢do da informacao sigilosa e da informacgéo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de acesso. (Grifou-
se)

Nesse sentido, a LAl considera informagdo sigilosa como aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranc¢a da sociedade e do Estado.

Ainda, o inciso VIl do art. 23 da LAI, que estabelece:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado e, porianto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgagdo ou
acesso irrestrifo possam:

(.)

VIl - pér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou (Grifou-se)

Assim, as despesas com a manuten¢ao das residéncias oficiais e com a representacéo do
Gabinete do Govemador e do Vice-Governador do Estado continuardo sigilosas, caso sejam
compreendidas como imprescindiveis para a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da
LAIl. Contudo, a revogacao da alinea “a”, do inciso V, do art. 137, da LC n.° 741, de 2019, poderia
trazer riscos acerca da manutencdo do sigilo, uma vez que tais despesas deixariam de ser
concedidas sob o rito de adiantamento, passando a ser executadas pelas vias ordinarias.

Ademais, a Controladoria-Geral do Estado ndo possui competéncia para opinar sobre o
mérito (conteudo) do sigilo relacionado a informagao referente as aludidas despesas.

Entende-se que tal espécie de sigilo precede de motivacdo de modo a identificar os riscos
e prejuizos inerentes a sua execucao e divulgacdo. Trata-se de uma andlise da valoragdo acerca
da sensibilidade, ao Estado, da informagao que se busca proteger.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento da diligéncia para a Secretaria Executiva
da Casa Militar, pois é de sua competéncia o planejamento e a execugio da seguranga pessoal do
Governador do Estado e do Vice-Governador do Estado, como também da segurancga dos gabinetes
e das residéncias do Governador do Estado e do Vice-Governador do Estado, conforme estabelece
o inciso lll do art. 22 da Lei Complementar n® 741, de 2019.

Destaca-se, por oportuno, que a revogagao da alinea “a”, do inciso V, do art. 137, da LC
n.° 741, de 2019, por si s6, ndo afasta a protecdo de sigilo nos termos da LAI, entretanto poderia
trazer riscos acerca da manutencdo do sigilo, uma vez que essas despesas teriam que ser
processadas pelos ritos ordinarios.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
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Recomenda-se o encaminhamento desta Informagdo a Consultoria Juridica desta

Controladoria, conforme despacho a fl. 4 dos autos.

E a Informacao.

SIMONE DE SOUZA BECKER
Auditora Interna do Poder Executivo
Matricula n.° 360.865-4

De acordo.

Encaminhe-se ao Controlador-Geral do Estado.

CESAR FERNANDO CAVALLI

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo

Matricula n.° 378.629-3

Ciente.
Encaminhe-se a Consultoria Juridica da CGE.

CRISTIANO SOCAS DA SILVA
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.731-1

YALLE HUGO DE SOUZA
Gerente de Acesso a Informagéao
Matricula n.° 384.676-8

LUCIANA BERNIERI PEREIRA
Ouvidora-Geral do Estado

Auditora Interna do Poder Executivo
Matricula n.° 378.942-0

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, FIorianc’)ppIig_— SC_, 8803_2-(_)(_)§ y Yy N T
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PARECER N° 11/21-NUAJ/CGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 13647/2021

Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019".
Protegdo ao sigilo. Sugestdo de consulta a Secretaria de
Estado da Casa Militar

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1228/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei Complementar n° 011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019", oriundo da Comissao de
Constituicido e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Nos Aufos n° SCC n° 13613/2021, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0663/2021.

Segundo a justificativa do PLC n° 011/2020 seu objetivo

“(...) Para se decretar o sigilo ndo basta simplesmente alegar a
existéncia de motivacdo para sua manutencdo, faz-se necessario
apresentar fundamentagdo que sustente essa posi¢ao(...)

Considerar que, dentre os principios constitucionais, o da Publicidade
deve sempre ser o mais respeitado, uma vez que se trata da
administragéo publica(...)". (pags. 06-07 dos autos SCC 13613/2021).

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.
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E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagcao toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe e demais processos correlatos, incumbindo a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da
Comissao de Constituicdo e Justiga, buscando o posicionamento do Poder Executivo
acerca da matéria proposta.

Em razdo da pertinéncia tematica consultou-se a Geréncia de Recursos
Antecipados da Auditoria-Geral e a Gerencia de Acesso a Informagdo da Ouvidoria-
Geral, que se manifestaram por meio da Informacdo CGE n° 0262/2021, de
29.07.2021.

A Informacdo CGE n° 0262/2021 aponta que a hipétese de sigilo na
execucdo do regime de adiantamento de despesa previsto 10 dispositivo que a
proposta de Lei Complementar pretende revogar esta legalmenze amparado pelo art.
68" da Lei n° 4.320/64. Acrescenta a unidade, ainda, que o sigilo de tais dados

encontra previsao em distintas normas do ordenamento juridico:

“a revogacao da alinea “a”, do inciso V, do art. 137, da LC n.° 741, de
2019, por si 86, ndo afasta a obrigatoriedade dos orgios e das
entidades estaduais observarem o que determina o art. 6°, inciso lll,
da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAl):

Art. 6° Cabe aos orgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

()

Il - protecdo da informacédo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricao de acesso. (Grifou-se)

Nesse senido, a LAl considera informagédo sigilosa como aquela
submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razéo

1 Art.68.0 regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo prépria para o
fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacéo

Pagina 2 de 4 WWW. pge.sc.gov.br

Arvi Miemmemer Crembio D90 A 4 vt s ™ mboom A OOAALT AN e e — 2 T RV



Pagina 37. Versao eletronica do processo PLC/0011.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitli o processo fisico.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO s
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ ™

de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado.

Ainda, o inciso VIl do art. 23 da LAIl, que estabelece:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes
cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

()

VIl - por em risco a seguranga de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou (Grifou-se)

Assim, as despesas com a manutencdo das residéncias oficiais e
com a representacdo do Gabinete do Governador e do Vice-
Governador do Estado continuardo sigilosas, caso sejam
compreendidas como imprescindiveis para a seguranca da sociedade
e do Estado, nos termos da LAI".

Porém alertam que “a revogacdo da alinea “a”, do inciso V, do art. 137,
da LC n.° 741, de 2019, poderia trazer riscos acerca da manutencéo do sigilo, uma vez
que tais despesas deixariam de ser concedidas sob o rito de adiantamento, passando
a ser executadas pelas vias ordinarias”.

Em linha com tal manifestacdo, a Constituicio Federal concebe que
determinadas informagbes publicas sejam mantidas sob sigilo, quando necessario a
segurancga da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII, da CRFB/88).

Todas as situagdes referidas, todavia, exigem motivacdo a fim de
identificar a idoneidade da causa e os riscos e prejuizos inerentes a divulgacéo da
informacgéo, que n3o se insere na competéncia da Controladoria-Geral avaliar.

Sugere-se consulta a Secretaria Executiva da Casa Militar, tendo em
vista a competéncia da pasta de planejar a execugdo da seguranga pessoal do
Governador do Estado e do Vice-Governador do Estado, como também da seguranca
dos gabinetes e das residéncias do Governador do Estado e do Vice-Governador do
Estado, conforme inciso Il do art. 22 da Lei Complementar n® 741/2019.

Acrescenta-se a manifestagdo setorial que a atribuicdo de incremento a

transparéncia’® da gestdo no ambito da Administragdo Publica Estadual nao

2 Art. 25. Da Lei Complementar n® 741/2019 - A CGE, 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle
Interno e Ouvidoria, subordinada diretamente ao Governador do Estado, tera sua organizagdo, a
estruturacéo, o funcionamento e as competéncias disciplinados em lei especifica.

Paragrafo tinico. Compete a CGE, além de outras atribuicoes previstas em lei especifica:
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compreende a definicdo de conteudo sigiloso. Cabe a Controladoria-Geral do Estado,
como orgdo central do Sistema Administrativo de Ouvidoria (art. 126, da Lei
Complementar n° 741/2019) a analise sob a otica das disposi¢gdes da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e de Decretos Estaduais que regulamentam a

transparéncia e o acesso a informagao, nos quais sao feitas tais definicoes.

Il - CONCLUSACQ

Ante o exposto, opina-se® pela devolugido dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagéo e das consideragdes da Informagdo CGE n°
262/2021(pags.05-07), de modo que adote das medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

I — tomar as providéncias necessarias a defesa do patriménio puablico, ao controle interno, & auditoria
publica, a correi¢do, & prevencao e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento
da fransparéncia da gestdo no dmbito da Administragdo Publica Estadual; {...)

3 Consoante doutrina de José dos Santos Carvatho Filho, 4...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contet:dos antagénicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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. GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n°: SCC 13647/2021
Interessado: Casa Civil e Contraladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 011/21-NUAJ/CGE a
respeito do Projeto de Lei Complementar n® 011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do
inciso V, do art. 137 da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento.

Florianépolis, 02 de agosto de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 y ¥ N v
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Oficio CGE n° 0774/2021 Florianopolis, 02 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 1228/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de julho de 2021, por meio
do qual solicita a Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2020/2019, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art.
137 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019”, oriundo da Comissao de Constituicdo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo texto encontra-se
nos autos do processo-referéncia n® SCC 13613/2021, apresenta-se, nos termos do §1°, do art. 19,
do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestagdo a respeito da diligéncia, por
meio da Informagdo CGE 262/2021 (pags.05-07) e Parecer Juridico n® 11/2021 — NUAJ/CGE (pags.

08-11).
Atenciosamente,
Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n°® 389.731-1
Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

Rod. José Carlos Dzux, 5500 - Saco Grande, Florianopolis - SC, 88032-005
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INFORMACAO n° 03/COSEG/2021 Florianopolis, 27 de julho de 2021

Referéncia: Processos SCC 00013645/2021 e
SCC 13613/2021 que informam sobre proposta
de revogacdo de dispositivo (art. 137, V, “a”) da
Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de
2019.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria da Casa Civil remeteu a esta Secretaria
Executiva, para manifestagdo, Oficio n° 1227/CC-DIAL-GEMAT, que informa iniciativa oriunda
da Assembleia Legislativa que propde a revogagdo do dispositivo em epigrafe, a seguir em
destaque:

Art. 137. Excepcionalmente, a critério da autoridade administrativa e sob sua
responsabilidade, podera ser concedido adiantamento para pagamento de despesas:

[--]

V — de caraiter sigiloso, conforme definidas em regulamento:

a) despesas com a manutencdo das residéncias oficiais e com representacio do
Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado; (grifo meu).

Em sintese, digno membro do legislativo, mediante PLC/0(111.0/2020 aduz pela revogacio
da previsdo, com base nos incisos XXXIII e LX, dos art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, que
apregoam pela publicidade dos atos da administragdo publica como regra, o sigilo como
excepcionalidade, em face da seguranca social e do proprio Estado.

Pugna que a Lei de acesso a informagdo (Lei n° 12.527/2011) e a Politica de arquivos
publicos e privados (Lei n® 8.159/1991) apresentam-se em mesmo desiderato.

E de compreensdo desta Secretaria como republicana e louvéavel a fiscalizagdo realizada
entre os poderes, €, sobretudo, que o ordenamento vigente prestigia a publicidade, a transparéncia e
a liberdade de informagdo como fundamentais ao Estado Democratico de Direito.

Todavia, entende-se, que nem mesmo os principios constitucionais nio auferem liberdades
absolutas, de sorte que a propria a Lei Federal n® 12.527/2011 nfo assegura o acesso as informagdes
indiscriminadamente; Dados que, porventura, sejam classificados como reservados passam a deter
natureza sigilosa.

Informagdes que possam comprometer os procedimentos técnicos de seguranga e de
protegdo pessoal de autoridades governamentais recebem esta prote¢do especial, conforme
disciplina o art. 24, § 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2CG11, em relagcdo ao Presidente e
ao Vice-Presidente da Republica:

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o seu teor € em
razio de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1o Os prazos maximos de restri¢do de acesso 4 informag3o, conforme a classifica¢iio
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgio e sdo os seguintes:



Pagina 45. Versao eletrénica do processo PLC/0011.0/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

IS

=~  COORDENADORIA DE SEGURANCA

% ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DA CASA MILITAR

I - ultrassecreta: 25 (vinte € cinco) anos; ,

II - secreta: 15 (quinze) anos; e e

III - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Repiiblica e respectivos conjuges e filhos(as) serio classificadas como
reservadas e ficario sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do tltimo
mandato, em caso de reeleicio. (grifo meu).

No estado de Santa Catarina, o Decreto n° 1048, de 4 de julho de 2012, em seu art. 29,
espraia semelhante cautela ao Governador e ao Vice-Governador do Estado:

Art. 29. As informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do Governador do
Estado, do Vice-Governador do Estado ¢ de seus conjuges e filhos seréo classificadas
no grau reservado e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo
mandato, em caso de reclei¢do. (grifo meu).

Atualmente, frisa-se que tanto o Senhor Governador, quanto a Senhora Vice-Governadora,
efetivamente habitam as residéncias oficiais, junto de seus respectivos conjuges e filhos.

Nestes ambientes tratam de rotinas oficiais e pessoais, realizando sua alimentagdo,
atividades fisicas, observando rotinas de manutencio de ambientes e aposentos, tudo isto sob a
salvaguarda da seguranca pessoal e institucional provida por esta Casa Militar.

Prestam servicos na residéncia funcionérios de servigos gerais, manutencdes, zeladoria que
além de pagos com as respectivas verbas destinadas a manutengdo das residéncias, nela recebem
também refei¢des, além de atender a fornecedores e prestadores outros.

Portanto, a supressdo proposta, potencialmente acarreta vulnerabilidade a seguranca fisica
e moral as liderancas do Poder Executivo Estadual, ao trazer a conhecimento quem sio os
fornecedores, quais os dias que transitam em tais ambientes, a individualizagdo dos funcionarios e
suas fungdes, €, ainda, quantos deles realizam refeicdes nas residéncias.

Mediante o célculo de provisdes podem inclusive se expor a quantidade de componentes
da seguranca pessoal e da vigilancia da residéncia.

Nesta toada, em que pese a possivel supressdo de dispositivo em comento, ao inicio deste
expediente, acredita-se que, pela natureza sensivel das informagbes a que se pretende o acesso
irrestrito, possuem carater reservado, somente podendo ser desvelados ao fim do periodo previsto
no ordenamento.

Destaca-se que nio se trata de privilégio, mas medida de seguranca, assecuratoria do
regular exercicio de atribuigdes da Chefia do Poder Executivo, prevista em outras Unidades da
Federacdo, exemplo do Estado do Parana (art. 31 do Decreto Estadual n® 10.285/2014) e do Rio
Grande do Sul (art. 11, § 2° do Decreto Estadual n® 49.111/2012).

Em complemento, relevante o cotejo dos art. 23, VII da Lei Federal n® 12.527/2011:

Art. 23. S3o consideradas imprescindiveis 4 seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito
possam:

[.]

VII - pér em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; (grifo meu).

Igualmente, dos arts. 25, VIII, 26 e 28, III de seu Decreto Federal regulamentador, de n°
7.724/2012:

Art. 25. Sdo passiveis de classificagio as informagdes consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado, cuja divulgagao ou acesso irrestrito possam:
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[.]

VIII - por em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

Art. 26. A informacdo em poder dos 61gdos e entidades, observado o seu teor e em razio de
sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou co Estado, podera ser classificada no
grau ultrassecreto, secreto ou reservado.

[.]

Art. 28. Os prazos maximos de classificacdo sdo os seguintes:

[.]

III - grau reservado: cinco anos. (grifo meu).

Destarte, com fulcro nas razdes suso apresentadas, infere-s= como prejudicial a seguranga
institucional, eventual divulgacdo desenfreada das despesas com a manutencdo das residéncias
oficiais e com representagdo do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado de Santa
Catarina.

Além disto, hd que se observar o sigilo destas informa¢des com base no ordenamento
juridico vigente.

Impende destacar que a revogacdo aos moldes propostas pelo parlamentar, embora traga
consigo méritos e fundamentos, acarretara divulgagdo de dados sensiveis, e a suscetibilidade das
autoridades maximas do Executivo e suas familias as ameacas quanto suas integridades fisica e
moral.

A considerac¢do d= Vossa Senhoria.

Assinado Eletronicamente
André Alves — Ten Cel PM
Secretario Executivo da Casa Militar
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INFORMAGAO COJURICC N° 76/2021

Florianopoalis, 2 de agosto de 2021

Processo: SCC 13645/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projetc de Lei n°® 0011.0/2020,
gue “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019".

I.RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Camissao de Constituicédo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), ao
Projeto de Lei (PL) n® 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art.
137 da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019".

Dos autos consta o Oficio n°® 1227/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), que solicita andlise ao pedido de diligéncia contido
no Oficio GPS/DL/0663/2021, disponivel nos autos do processo-referéncia n® SCC
13613/2021.

Ha manifestacéo da Secretaria Executiva da Casa Militar (SCM)
acerca do PL, por meio da Informagéo n° 03/COSEG/2021 (p. 03-05).

Vieram os autos.

E o relatério.
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II.LFUNDAMENTACAO

Como dito, o processo reflete pedido de diligéncia sobre o Projeto de
Lei n°® 0011.0/2020, que “Revoga a alinea ‘a’, do inciso V, do art. 137 da Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019".

O referido projeto pretende dar publicidade as despesas com
“manutencdo das residéncias oficiais e com representacdo do Gabinete do
Governador e do Vice-Governador do Estado”.

Em razdo da pertinéncia tematica, foi instada a Secretaria Executiva
da Casa Militar (SCM), para analise da proposta e manifestagao quanto ao seu
conteudo.

A SCM apresentou a Informagédo n® 03/COSEG/2021, que verifica
aspectos de risco na publicidade das referidas informagoes.

Ressalta que o acesso a informacéo nédo aufere liberdade absoluta,
de modo que a propria Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, traz a
reserva de dados/informacgdes, ao aplicar restricbes de acesso de acordo com a
classificagao.

Neste aspecto, ainda, o art. 24, § 2°, da Lei federal n® 12.527/2011,

traz o sigilo na imprescindibilidade a seguranca da sociedade e do Estado, veja-se:

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

[..]

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges
e fithos(as) serdo classificadas como reservadas e ficaréo sob sigilo
até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em
caso de reeleicao.

Faz-se destaque, ainda, o disposto no Decreto n° 1.048, de 4 de julho
de 2012, que regulamenta os procedimentos de acesso a informagao e, em seu art.

29, apresenta semelhante cautela ao Governador e ao Vice-Governador do Estado:
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Art. 29. Asinformagdes que puderem colccar em risco a seguranga
do Governador do Estado, do Vice-Governador do Estado e de
seus conjuges e filhos serdo classificadas no grau reservado e
ficardo sab sigilo até o término do mandato em exercicio ou do
altimo mandato, em caso de reeleicao.

Neste sentido, a SCM acentua que

tanto o Senhor Governador, quanto a Senhora Vice-Governadora,
efetivamente habitam as residéncias oficiais, junto de seus
respectivos conjuges e filhos.

Nestes ambientes tratam de rotinas oficiais e pessoais, realizando
sua alimentagdo, atividades fisicas, observando rotinas de
manutengéo de ambientes e aposentos, tudo isto sob a
salvaguarda da seguranga pessoal e institucional provida por esta
Casa Militar.

Logo, conclui que “a supressdo proposta, potencialmente acarreta

vulnerabilidade & seguranca fisica e moral as liderancas do Poder Executivo

Estadual, ao trazer a conhecimento quem s8o os fornecedores, quais os dias que

transitam em tais ambientes, a individualizag&o dos funcionarios e suas funcgées, e,

ainda, quantos deles realizam refeicées nas residéncias”.

A propria Constituicdo Federal salienta o resguardo ao sigilo de

informagdes quando necesséarios a seguranga do Estado e a garantia ao exercicio

profissional:

Art. 5°1..]

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[...]

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;
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Ademais, a Constituicdo do Estado, ao dispor, em seu art. 16, que 0s
atos da administracdo sdo publicos, em observancia aos principios constitucionais,
ressalta a possibilidade de sigilo, quando do interesse da administragéo?.

Ante o0 exposto, em que pese a nobre intengao do Poder Legislativo,

opina-se pela inconstitucionalidade da norma.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
(PL) n° 0011.0/2020, nos termos das disposi¢cdes do art. 5°, XIV e XXXIll, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 16, § 1°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

Destaca-se que esta informagdo é meramente opinativa, néo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tédo somente,
nos documentos existentes no processo, ndo competindo a esta Consultoria
Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

E a informac&o.

Marcello José Garcia Costa
Filho?

Consultor Executivo

1 Art. 16. Os atos da administragio publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 1° Os atos administrativos s3o pitblicos, salvo quando a lei, no interesse da administragio, impuser sigilo.

2 Portaria n° 037/2021, publicada no Didrio Oficial do Estado n° 21.558, de 8 de julho de 2021, que designa referido servidor
para atuar como titular da Consultoria Juridica da Casa Civil.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DA CASA MILITAR i
GABINETE DO SECRETARIO WSl

DESPACHO

Referéncia: Pedido de Diligéncia (Oficio n° 1227/CC-DIAL-GEMAT)

Acolho o Parecer Juridico — Informagao Cojur n° 76/2021, emitido pela Consultoria
Juridica da Casa Civil, e ratifico-o nos seus termos.

Encaminhem-se os autos a DIAL/GEMAT.
Florianépolis, 03 de agosto de 2021.
André Alves — Ten Cel PM

Secretario Executivo da Casa Militar
(assinado digitalmente)
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