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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicéo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 012/2020, que “Dispde sobre a escolha
do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por parte do consumidor no Estado de
Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 462/2021,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Manifestagdo da Centrais Elétricas de
Santa Catarina S.A. (CELESC), constante dos autos do processo administrativo
n® SCC 15888/2021.

O PL n® 012/2020, ao pretender facultar ao consumidor a livre
escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica, esta eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncias exclusiva e
privativa da Uniao, respectivamente, para explorar os servigcos e as instalagbes de energia
elétrica e para legislar sobre o assunto, e visto que ao Estado & vedado impor obrigacées,
por intermédio de lei, & concessionaria de servigo publico quando o concedente é outro
ente federativo, ofendendo, assim, o disposto na alinea “b” do inciso XIl do caput do
art. 21, no inciso IV do caput do art. 22 e no art. 175, todos da Constituicdo da Republica.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

E cedigo que a lei n® 8.987 de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituigdo Federal, fixa que as concessionarias “sao
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuério, dentro do més de
vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias
de vencimento de seus débitos” (art. 7°- A).

Ja na regulamentagao do servigo de fornecimento de energia elétrica,
verificada na Resolug&o normativa da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL n® 414, de 9 de setembro de 2010, tem-se:

“Art. 124.[...]

§ 2° Quando da solicitagdo do fornecimento, alteragao de titularidade
ou, sempre que solicitado, a distribuidora deve oferecer pelo menos 6
(seis) datas de vencimento da fatura para escolha do consumidor,
distribuidas uniformemente, em intervalos re S 30 longo do més.”
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Ou seja, tanto a lei nacional como a resolugdo da ANEEL fixam
um minimo de oferta de datas para o consumidor. Dessa forma,
poder-se-ia cogitar que, como existe um piso, os entes federativos
estariam autorizados a estendé-lo, com supedaneo na alcada
concorrente do art. 24, V, da CF/88.

Como expendido pelo ministro Alexandre de Moraes [ADI 5610], a
guinada jurisprudencial pela constitucionalidade das normas de tal jaez
teve por pressuposto reconhecer um escopo protetivo, cerne do direito
do consumidor, ainda que nas entrelinhas da legislacao federal. Por
essa via, pode-se concluir que as normas reputadas constitucionais
pela corte, de todo modo, colmataram a linha tracejada pela Uni&o e,
dado o anseio protecionista, a corte curvou-se para dar maior eficacia
ao direito exigivel do Estado (art. 5°, XXXII, da CF/88), como dessume
da observancia do Principio da maxima efetividade atinente a
interpretagé@o das normas constitucionais [...].

Todavia, no caso em testilha, a linha desenhada pela Unido se mostra
continua, ndo sobejando brechas para ampliagio de datas de
vencimento da fatura, como pretende o parlamentar. Isso porque a
obrigagdo das concessionarias, de acordo com art. 7° da Lei
n® 8987/95, e que, de fato, possui viés protetivo, cinge-se a
disponibilizar “o minimo” de opgdes de datas, em intervalos regulares
ao longo do més (art. 124, § 2°, da RN ANEEL 414/10), para resguardar
a higidez financeira do economicamente vulneravel, permitindo-lhe
compatibilizar, no aspecto temporal, o rendimento auferido com os
dispéndios.

Em outros termos, a tutela do vulneravel é atendida pela vinculagao da
delegataria a um diminuto patamar. No entanto, adverte-se que este
n&o ¢ erigido de maneira inopinada, mas ap6s a ponderag&o entre os
direitos dos usuérios, a viabilidade do desempenho da atividade
econdmica e a imperiosidade de manutengdo do servigo adequado,
feita pelo legislador federal e confirmada pela autarquia de regime
especial, convergindo, atualmente, para os seis dias.

Ressalta-se que esse sopesamento somente pode ser realizado pela
Unido, pois compete igualmente a esta explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servicos de
instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagido com os Estados onde se situam os
potenciais energéticos (artigo 21, XII, b, da CRFB).

Nao obstante a Lei 9.427/1996, que criou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e listou suas competéncias, fazer mencéo a
consumidores, uma interpretacdo alargada da competéncia
concorrente dos Estados-Membros para a edigdo de normas
especificas em matéria de consumo (artigo 24, V e VIII, da Constituicao
Federal), “acabaria por manietar a Unido dos meios indispensaveis
para se desincumbir de sua competéncia constitucional expressa,
frustrando a teleologia dos artigos 21, XII, ‘b, e 22, IV, da Constituigio
Federal” (voto do relator na ADI 5610 Bahia).

Logo, denota-se que o legislador estabeleceu que a concessionaria
deve aquinhoar os usudrios com o minimo de datas para impedir
abusos, porém sem se descurar do comando da adequagao (art. 175,
p.u., IV, da CF/88, e art. 6°, caput, da Lei n° 8.987), que é indissociavel
da previsibilidade de receita, para que o servigo satisfaga as “condicées
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”
(art. 8% § 1°, da Lei n® 8.987).
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Por outro vértice, vé-se também que a Lei 9.427/1996 listou
as competéncias da ANEEL, em especial, () a gestdo dos
contratos de concessdo ou de permissdao de servicos
publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem
publico, bem como a fiscalizagdo, diretamente ou mediante
convénios com érgéos estaduais, das concessdes, as permissoes e da
prestacao dos servicos de energia elétrica; e (i) a definigdo das tarifas
de uso dos sistemas de transmissao e distribuigao; e (iii) a regulacédo
do servico concedido, permitido e autorizado e a fiscalizagao
permanente da sua prestacdo. E dentro dessa zona de atuagao da
Administracio indireta sobressalta a incisiva norma setorial quanto ao
minimo de opg¢des de data, atreladas a intervalos regulares ao longo
do més.

Consequentemente, se o legislador ja se desincumbiu do énus de
inovar o ordenamento para estabilizar o liame negocial, a competéncia
legislativa para salvaguarda do consumidor foi exaurida, ndo havendo
lacunas. Ir além do que fixado pela legislacdo federal extravasa o
campo do consumo e substitui a ponderagéo que apenas a Unido pode
realizar, haja vista a potencial repercussdo econémico-financeira sobre
a concessao de sua titularidade.

Nos casos em que houve intromiss&o na relagdo contratual o STF
declarou a inconstitucionalidade das leis:

‘Ementa:  CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07,
DE SAO PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE
ELETRICA. OBRIGAGAO DE REMOGCAO GRATUITA PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA.
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPACAO DAS
COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA. [...].
2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e
para definir os termos da exploragdo do servigo de seu fornecimento,
inclusive sob regime de concesséo, cabem privativamente a Unio, nos
termos dos art. 21, XII, ‘'b’; 22, IV e 175 da Constituicdo. Precedentes.
3. Ao criar, para as empresas que exploram o servigco de fornecimento
de energia elétrica no Estado de Sao Paulo, obrigagdo
significativamente onerosa, a ser prestada em hipdteses de contetdo
vago (‘que estejam causando transtornos ou impedimentos’) para o
proveito de interesses individuais dos proprietarios de terrenos, o art.
2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da
relagao contratual estabelecida entre o poder federal e as
concessionarias. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 4925, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, DJe 10/3/2015)

[-]

Mas nao & s6. A conformacao técnica da ANEEL acentua que as datas
de vencimento da fatura, para escolha do consumidor, devem ser
distribuidas uniformemente, em intervalos regulares ao longo do més.
Sendo assim, a proposi¢do em apreciagéo afasta o regramento da
agéncia, haja vista que ao permitir a escolha de qualquer dia no més
para vencimento, decerto ndo viabilizara a distribuicdo em intervalos
regulares ao longo do intersticio.
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Avancando na andlise e com énfase na intromissdo no cerne da
relagao contratual, convém apontar interessante posicionamento do
Tribunal de Justica de Santa Catarina na agdo direta de
inconstitucionalidade - processo n° 5044754-64.2021.8.24.0000/SC,
em que se considerou que uma norma produzird efeitos sobre o
nucleo do contrato, revelando-se de direito administrativo e, portanto,
sujeito @ competéncia privativa da Uni&o, sempre que se erigir sobre
os temas retratados nos incisos do paragrafo Unico do art. 175 da
CF/88.

Nessa percepgao o tribunal catarinense afastou, cautelarmente, a Lei
estadual n® 18.168, de 21 de julho de 2021 (Dispde sobre o pagamento
da tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito ou de crédito no
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias). [...].

Compartilhando a visdo do sodalicio também se pode considerar
que o PL arvora-se no nlcleo da contratagdo, pois a
expectativa do delegatario em torno dos recebimentos modula
a sua atuacdo, especialmente no que tange ao pagamento
de impostos, encargos setoriais e compra de energia,
compondo a equagdo econdmico-financeira dos contratos de
concessao e influenciando na politica tarifaria. Nessa trilha de
pensamento, o STF ndo hesita em declarar a inconstitucionalidade das
leis, como ocorreu nos julgamentos elencados no inicio desse
opinativo.

Isto posto, do cotejo do PL com os requisitos cunhados nos paragrafos
precedentes para desbravar a constitucionalidade das normas
estaduais, conclui-se que a proposigdo ndo atua no que remanesce de
espago para a inovacdo legislativa, afasta norma técnica exarada
pela agéncia reguladora competente e espraia efeitos sobre o
nucleo do contrato, descortinando interferéncia na prestagdo de
servico de titularidade da Unido (art. 21, XII, “b", da carta politica),
bem como inconstitucionalidade formal organica por violar a
competéncia legislativa federal para legislar sobre energia (art. 22, IV,
da CF/88).

Por fim, pela afinidade com o caso, pede-se vénia para reproduzir a
ementa do acordéo lavrado pela suprema corte na ADI 5610:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA. PROIBICAO
DE COBRANGA DE TAXA DE RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA
EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE
PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE
24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO
FORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS PARA O CONSUMIDOR.
ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175,
PARAGRAFO UNICO, I, Il E Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E
PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA
FORMA DE PRESTAGAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA
POLITICA TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA
ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULAGAO
SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VII. DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

-de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015888/2021 e o codigo RB4Z71W1.



S

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

[T

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade do PL n° 012/2020.

E a CELESC igualmente se manifestou contrariamente a sangao
do PL em questdo, nos seguintes termos:

Primeiramente, conforme j& devidamente esclarecido pela Celesc em
Resposta ao Oficio n° 541/CC-DIAL-GEMAT, cumpre reiterar que o
Projeto de Lei n® 012.5/2020, além de ultrapassar a esfera de
competéncia legislativa da ALESC, ja teve seu objeto devidamente
regulamentado pela Resolugdo Normativa n® 414/2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme consta de seu
art. 124, § 2°[..].

Nos termos do art. 124, § 2°, da REN 414/2020, é a Distribuidora que
deve oferecer as 6 (seis) datas de vencimento da fatura, para posterior
escolha do consumidor. Assim, o consumidor tera a faculdade de
escolher as datas de vencimento dentre aquelas apresentadas pela
Distribuidora, ndo cabendo ao consumidor escolher liviemente a data
de vencimento de sua fatura.

Na sequéncia, cumpre reiterar o disposto na Resposta ao Oficio
n® 585/CC-DIAL-GEMAT, na qual foi ressaltado que o impacto
financeiro que o Projeto de Lei (PL) n® 0012/2020 podera provocar nas
receitas da empresa € enorme, eis que inviabiliza que a Celesc possa
fazer a gestdo adequada dos pagamentos que deve realizar durante o
més, sendo vejamos.

A Celesc, como toda Distribuidora de energia, realiza vultosos
pagamentos mensais de diversas naturezas, dentre os quais
destacam-se o pagamento de impostos, o pagamento de encargos
setoriais e a compra de energia. Nesse contexto, para fins de honrar
seus compromissos, € imprescindivel que a companhia possua a
previsibilidade de recebimentos dos recursos financeiros advindos dos
consumidores. Isso porque os pagamentos mensais devidos pela
Celesc sdo determinados conforme calendario de pagamentos ja
pré-estabelecido — seja pela Aneel, seja pelo governo federal ou
estadual — sem qualquer possibilidade de ingeréncia ou negociagéo por
parte da Celesc.

Para se ter uma ideia dos vultosos valores arcados pela Celesc, em
abril de 2021, a companhia efetuou pagamentos ao longo do més no
montante aproximado de R$ 1,3 bilhdes. Ressalta-se que os
pagamentos relativos a compra de energia, impostos e encargos
setoriais, nesse mesmo més, representaram cerca de 80% dos
desembolsos da empresa. E, como ja dito, as datas de pagamentos ja
sao pre-estabelecidas, inexistindo qualquer gestao da Celesc sobre os
dias de pagamentos.

Nesse contexto, caso o PL n° 0012/2020 seja aprovado e a
Celesc nac possua a necessaria previsibilidade de recebimento de
recursos financeiros, ndo conseguindo arcar com seus compromissos,
estara sujeita a imposicdo de penalidades pela Aneel, pelos
governos federal e estadual, assim como estara sujeita ao pagamento
de multas pelo descumprimento de contratos firmados com
terceiros.
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E, diante da possivel afetagdo ao equilibrio econémico-financeiro da
companhia, certamente havera contrariedade ao interesse publico, o
gque nao se espera.

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui que o
Projeto de Lei n° 0012/2020 é eivado de vicio de competéncia
(inconstitucionalidade formal), nos termos do art. 54, § 1° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, além de provocar vultosos
impactos financeiros nas receitas da empresa.

Em complemento, a CELESC ainda destacou:

Salientamos que ao longo dos ultimos anos, e intensificado em 2020 e
2021, a Celesc vem realizando agdes com a finalidade de preservar o
equilibrio econdémico-financeiro da companhia frente aos desafios
trazidos pelos impactos do COVID-19 e da Medida Proviséria
n°® 1.055/21, que instituiu a Camara de Regras Excepcionais para
Gestao Hidroenergética (Creg), a fim de adotar medidas emergenciais
na atual situagdo de escassez hidrica e assegurar o fornecimento de
energia.

Neste contexto, em razao dos impactos da pandemia com a elevacéo
de inadimpléncia e retragdo de mercado, e também da elevagdo de
custos com compra de energia em decorréncia da crise hidrica, foi
necessaria a utilizagao adicional de linhas especiais de crédito, onde a
Celesc adotou medidas de protegao ao caixa [...].

A titulo de informagédo, usando o més de agosto de 2021 como
referéncia, a arrecadagao foi aproximadamente 8% menor do que o
projetado pela Companhia. Na outra ponta, na primeira quinzena
de setembro de 2021, a CELESC estima realizar vultosos
pagamentos [...].

Nesse contexto, € importantissimo que a Companhia tenha adequada
previsibilidade para que n&o incorra em inadimplemento com
fornecedores setoriais ou viole regras previstas no regramento vigente.

A partir desta realidade, a nao previsibilidade adequada do fluxo de
caixa da Companhia podera acarretar sérios riscos de insolvéncia
financeira da Companhia e aplicagdo de penalidades pela ANEEL e
pelo Governo Federal. Destaca-se que em caso de inadimplemento
setorial, o efeito segue até base da cadeia de energia elétrica -
geradores, uma vez que ao ndo receber os recursos para honrar com
seus compromissos, os fornecedores, possivelmente, também
incorrerao em dificuldades para efetuar seus pagamentos.

[-]

Adicionalmente, com a crise hidroléogica que se desenha
para o segundo semestre de 2021, e a falta de previsibilidade
de seus recebiveis, a Celesc podera recorrer em novas captagoes
de recursos financeiros para manter a higidez financeira.
Ao realizar captagdes adicionais em decorréncia do Projeto de Lei n°®
0012/2020, os Acionistas da Companhia, entre os quais o Estado de
Santa Catarina & o acionista Majoritario, poderdo receber menos
dividendos, que poderiam ser reinvestidos para a sociedade
catarinense.
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Por fim, depreende-se do exposto acima, que, apesar do Projeto de Lei
n® 0012/2020 possibilitar a escolha do dia de vencimento da fatura de
energia elétrica, nos parece que o frade off da escolha do dia de
vencimento com o0s possiveis efeitos nefastos sobre a economia
catarinense vai de encontro ao interesse pliblico.

Essas, senhores Deputados, s&o as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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\\ % 7 Celesc

Dasmbun;ao S.A.

Floriandpolis,

Ao Senhor

Willian de Souza

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Rod. SC 401, n°4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Floriandpolis-SC

Senhor Gerente,

1. Sinopse

Assunto: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n°
0012/2020. que “Dispde sobre a escolha do dia de
vencimento da fatura de energia elétrica por parte do
consumidor no Estado de Santa Catarina”.

Ref.: Oficio n.° 1440/CC-DIAL-GEMAT

Trata-se do Oficio n.° 1440/CC-DIAL-GEMAT, no qual é solicitada

Manifestagdo sobre o Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0012/2020, que assim

dispoe:

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 012/2020

Dispte sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de

#nargia alétrica por pane do consumidor no Estado de Santa
Catarina.

A Assembleia Legisiativa do Estado de Santa Calarina,

DECRETA:
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At 1" Ao consumidor de energia elétrica om imévels

residenciais, no Eslado de Santa Catarina, fica facultada a ascolha do dia de vencimento
da fatura

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO BARRIGA-VERDE,£m Fiorianépolis, /¢ de agosto

Deputado MAURO DE NADAL

Prasidente /

de 2021,

2. Fundamentacao

Primeiramente, conforme ja devidamente esclarecido pela Celesc em
Resposta ao Oficio n.° 541/CC-DIAL-GEMAT, cumpre reiterar que o Projeto de Lei n.°
012.5/2020, além de ultrapassar a esfera de competéncia legislativa da ALESC, ja teve seu
objeto devidamente regulamentado pela Resolugio Normativa n.° 414/2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme consta de seu art. 124, §2° (Capitulo IX -

Da Fatura, Se¢do IV - Do Vencimento):

“Art. 124. O prazo minimo para vencimento da fatura deve ser de 5
(cinco) dias iteis, contados da data da respectiva apresentagdo.

[-]

§ 2° Quando da solicitagdo do fornecimento, alteracdo de
titularidade ou, sempre que solicitado, a distribuidora deve oferecer
pelo menos 6 (seis) datas de vencimento da fatura para escolha do
consumidor, distribuidas uniformemente, em intervalos regulares ao
longo do més. (Grifou-se)

Nos termos do art. 124, §2°, da REN 414/2020, ¢ a Distribuidora que
deve oferecer as 6 (seis) datas de vencimento da fatura, para posterior escolha do
consumidor. Assim, o consumidor terd a faculdade de escolher as datas de vencimento
dentre aquelas apresentadas pela Distribuidora, nio cabendo ao consumidor escolher

livremente a data de vencimento de sua fatura.
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Na sequéncia, cumpre reiterar o disposto na Resposta ao Oficio n.° 585
CC- DIAL-GEMAT, na qual foi ressaltado que o impacto financeiro que o Projeto de Lei
(PL) n® 0012/2020 podera provocar nas receitas da empresa € enorme, eis que inviabiliza

que a Celesc possa fazer a gestdo adequada dos pagamentos que deve realizar durante o més,

Senao vejamos.

A Celesc, como toda Distribuidora de energia, realiza wvultosos
pagamentos mensais de diversas naturezas, dentre os quais destacam-se o pagamento de
impostos, o pagamento de encargos setoriais € a compra de energia. Nesse contexto, para
fins de honrar seus compromissos, é imprescindivel que a companhia possua a
previsibilidade de recebimentos dos recursos financeiros advindos dos consumidores.
Isso porque os pagamentos mensais devidos pela Celesc sio determinados conforme
calendério de pagamentos ja pré-estabelecido - seja pela Aneel, seja pelo governo federal ou

estadual — sem qualquer possibilidade de ingeréncia ou negociagédo por parte da Celesc.

Para se ter uma ideia dos vultosos valores arcados pela Celesc, em abril
de 2021, a companhia efetuou pagamentos ao longo do més no montante aproximado de
R$1,3 bilhdes. Ressalta-se que os pagamentos relativos a compra de energia, impostos e
encargos setoriais, nesse mesmo més, representaram cerca de 80% dos desembolsos da
empresa. E, como ja dito, as datas de pagamentos ji sio pré estabelecidas, inexistindo

qualquer gestdo da Celesc sobre os dias de pagamentos.

Nesse contexto, caso o PL n° 0012/2020 seja aprovado e a Celesc nio
possua a necessaria previsibilidade de recebimento de recursos financeiros, nio conseguindo
arcar com seus compromissos, estara sujeita 4 imposicfio de penalidades pela Aneel, pelos
governos federal e estadual, assim como estari sujeita ao pagamento de multas pelo

descumprimento de contratos firmados com terceiros.

E, diante da possivel afetagiio ao equilibrio econdmico-financeiro da

companhia, certamente havera contrariedade ao interesse publico, o que néo se espera.

N e S R B Febi
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3. Conclusio

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui que 0 0
Projeto de Lei n° 0012/2020 ¢ civado de vicio de competéncia (inconstitucionalidade
formal), nos termos do art. 54, § 1° da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, além de

provocar vultosos impactos financeiros nas receitas da empresa.

Por fim, reiteram-se os termos da Carta Resposta ao Oficio n.° 541-

CC-DIAL-GEMAT, bem como da Carta Resposta ao Oficio n.° 585 CC- DIAL-GEMAT.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de estima e

consideragdo.
DocuSigned by: DocuSigned by:
LB eVt DL SIT (licie Polets Marting
B0AACBOFT2AEAFS 27EB3838FBEA4CT.,
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulagio e Gestiio de Energia Diretor-Presidente

DRG/DPRG/DVLC
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Floriandpolis,

Ao Senhor

Willian de Souza

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Rod. SC 401, n®4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Floriandpolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 0012/2020,
que “Dispoe sobre a escolha do dia de vencimento da fatura
de energia elétrica por parte do consumidor no Estado de
Santa Catarina”.

Ref.: Oficio n.° 1440/CC-DIAL-GEMAT

Em complemento ao Oficio resposta enviado a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
em 01° de Setembro/2021, com a manifestagdo da Celesc acerca do Projeto de Lei n°
0012/2020, adicionamos as consideragdes a seguir, no intuito de atentar a superior Autoridade

Executiva do Estado de Santa Catarina quanto aos riscos de aprovagéo do projeto em debate:
O artigo 124 § 2° e § 3° da Resolugdo 414/2010 da ANEEL, assim define:

“§ 2° Quando da solicitagéo do fornecimento, alteragdo
de titularidade ou, sempre que solicitado, a
distribuidora deve oferecer pelo menos 6 (seis) datas de
vencimento da fatura para escolha do consumidor,
distribuidas uniformemente, em intervalos regulares ao

longo do més.

1 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015888/2021 e o codigo AO62B804.
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§ 3° 4 data de vencimento da fatura somente pode ser
modificada com autorizagdo prévia do consumidor, em

um intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses.”

Nesse sentido, em atendimento & determinagio regulamentar federal, no periodo de 12 meses
seguintes a solicitagdo, o cliente néio podera fazer nova op¢io de data de vencimento de suas
faturas.

Observa-se fielmente que a CELESC ja possibilita a escolha pelo consumidor de datas
flexiveis para livre escolha, sem qualquer prejuizo ao periodo de faturamento da Unidade
Consumidora daquela Consumidor. Importante destacar, que de modo geral, e conforme
previsto em Lei especifica, os salarios de celetistas e servidores sio pagos até o 5° dia qtil,
podendo ainda ter um adiantamento ao longo do més. Nesse sentido, as datas de vencimento
disponibilizadas pela CELESC (dias 5,10,15,20,25,30) estdo uniformente distribuidas ao

longo do més.

A data de vencimento ¢ utilizada também como referéncia para a geragd@o de suspensdo de
energia elétrica por inadimplemento, respeitando as condi¢es estabelecidas pela Agéncia
Reguladora, artigo n® 173 da REN 414/2010 ANEEL, que diz que o consumidor deve ser
notificado sobre o inadimplemento e a possibilidade de corte por meio de mensagem escrita,
chamada pela Celesc D de reaviso. Apenas apés o vencimento deste reaviso, que ocorre 15

dias apos seu recebimento, a unidade consumidora torna-se apta ao corte.

Como cada regifo ou bairro de cada cidade tem. em modeo geral, uma data de vencimento
especifica, caso seja disponibilizado mais datas de vencimento ao consumidor, além daquelas
estabelecidas pelo regulador, haveria uma grande dificuldade na programag@o dos cortes, visto
que algumas regides com data de corte especifica teriam outras datas inclusas, ndo sendo
possivel a execucdo do corte nas mesmas datas, respeitando ao artigo n°® 173, citado
anteriormente, gerando assim a necessidade de deslocamento de uma equipe em outro dia

apenas para a execucéo do servigo na unidade consumidora com data de vencimento distinta.

Esta pratica geraria expressivos custos adicionais 2 companhia, que ao final acabam sendo
repassados aos consumidores por meio da tarifa de energia elétrica. Ademais, tal

procedimento acabaria por dificultar o combate a inadimpléncia e recuperagdo de receitas,

! de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015888/2021 e o codigo AO62B804.
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primordial para a preservagéo do capital piblico. A elevacio de inadimpléncia também

impacta os demais consumidores que arcam com parte dos valores inadimplidos.

Salientamos que ao longo dos (iltimos anos, e intensificado em 2020 e 2021, a Celesc vem
realizando ac¢des com a finalidade de preservar o equilibrio econdmico-financeiro da
companhia frente aos desafios trazidos pelos impactos do COVID-19 e da Medida Proviséria
n® 1.055/21 que instituiu a Camara de Regras Excepcionais para Gestio Hidroenergética

(Creg), a fim de adotar medidas emergenciais na atual situagiio de escassez hidrica e assegurar

o fornecimento de energia.

Neste contexto, em razdo dos impactos da pandemia com a elevagdo de inadimpléncia e
retragdo de mercado, e também da elevagdo de custos com compra de energia em decorréncia
da crise hidrica, foi necessaria a utilizagéio adicional de linhas especiais de crédito, onde a

Celesc adotou medidas de protegdo ao caixa, vejamos algumas delas:

a. aprovagdo, pelo Conselho de Administragdo em reunido extraordinaria dia 27 de
mar¢o de 2020, do langamento de novo edital de Chamada Pablica para captacao de

recursos para a Celesc D;

b. compensagdo dos créditos referentes a agdo judicial, transitada em julgado, da Celesc

D sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS:

c. realizagdo de captagdo por meio de Nota Promisséria, no valor total de R$489 milhées,
com custos de CDI + 4,5% e prazo de liquidagdo de 12 meses. A referida captacio
entrou no caixa da Celesc no dia 29 de maio de 2020 e sera liquidada no 2° trimestre

de 2021, no formato bullet.

d. realizagdo de captagdo por meio de Emissdo de Debéntures (4* Emissio) da Celesc D,
no valor total de R$550 milhdes, com custos de CDI + 2.6% e prazo total da operagdo
de 60 meses. A referida captagdo deve entrar no caixa da Celesc no inicio de maio de
2021. A forma de pagamento da referida operagdo dar-se-a da seguinte maneira: com

as seguintes caracteristicas: 18 meses de caréncia de principal, sendo pagamentos

3 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015888/2021 e o codigo AO62B80O4.
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trimestrais de juros nesse periodo. Quando ao fim dessa caréncia, as amortizacdes e

pagamentos de juros serdo de periodicidade mensal.

e. Solicitagdo de parcelamento do ICMS em duas parcelas ao invés de pagamento tnico
no dia 10.

A titulo de informagdo, usando o més de agosto de 2021 como referéncia, a arrecadago foi
aproximadamente 8% menor do que o projetado pela Companhia. Na outra ponta, na primeira

quinzena de setembro de 2021, a CELESC estima realizar vultosos pagamentos, a saber:

i. ICMS: R$264 milhdes:;,

ii. Energia: R$166 milhdes;

iii. Energia de curto prazo: R$316 milhdes;

iv. Encargos setoriais: R$128 milhdes

v. P&D, PEE, FINEP, e MME: R$25 milh&es
vi. Pessoal e CELOS: R$31 milhdes;

vil. Servigo da divida: R$19 milhdes;

viii. MSO e investimentos: R$35 milhdes.

Nesse contexto, ¢ importantissimo que a Companhia tenha adequada previsibilidade para que
ndo incorra em inadimplemento com fornecedores setoriais, ou viole regras previstas no

regramento vigente.

A partir desta realidade, a ndo previsibilidade adequada do fluxo de caixa da Companhia,
podera acarretar em sérios riscos de insolvéncia financeira da Companhia e na aplicacdo de
penalidades pela ANEEL e Governo Federal. Destaca-se que em caso de inadimplemento
setorial, o efeito segue até base da cadeia de energia elétrica - geradores, uma vez que ao nio
receber os recursos para honrar com seus compromissos, os fornecedores, possivelmente,

também incorrerdo em dificuldades para efetuar seus pagamentos.

Outro exemplo clarificador, ¢ que os empregos diretos e indiretos, como por exemplo da

Celesc e fornecedores, ao ndo receber seus salarios ou vencimentos, irdo reduzir seus

4 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015888/2021 e o codigo AO62B804.



+7 Celesc

// Distribuicdo S.A.

N

gastos/consumo, e novamente o efeito serd em cascata. Tal conceito econdmico do fluxo
circular da renda e efeito multiplicador na atividade econdmica & importantissimo para o

crescimento e desenvolvimento de qualquer economia, seja local ou nacional.

A mudanga no fluxo financeiro também afeta os investimentos, considerando que a Celesc de
forma diligente devera reconsiderar diversos aspectos econdmicos-financeiros. Importante
destacar, que para a economia catarinense os investimentos sio importatissimos, considerando
que estes geram emprego e renda, além do efeito multiplicador na economia. Conforme a
economia catarinense se desenvolve os investimentos em infra-estrutura, com destaque para

o setor de energia, € essencial para que possa suprir a demanda e cada vez mais melhorar a

qualidade.

Adicionalmente, com a crise hidroldgica que se desenha para o segundo semestre de 2021, e
a falta de previsibilidade de seus recebiveis, a Celesc podera recorrer em novas captacdes de
recursos financeiros para manter a higidez financeira. Ao realizar captagdes adicionais em
decorréncia do Projeto de Lei n® 0012/2020, os Acionistas da Companhia, entre os quais o
Estado de Santa Catarina ¢ o acionista Majoritério, poderéio receber menos dividendos, que

poderiam ser reinvestidos para a sociedade catarinense.

Por fim, depreende-se do exposto acima, que apesar do Projeto de Lei n° 0012/2020
possibilitar a escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica, nos parece que o
trade off da escolha do dia de vencimento com os possiveis efeitos nefastos sobre a economia

catarinense vai de encontro ao interesse publico.
Permanecemos a disposigdo para esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
FAB IO VALENTIM FABIO VALENTIM DA SILVA
DA S ILVA Dados: 2021.09.10 18:01:08

03'00'

Fabio Valentim da Silva
Diretor de Regulaciio e Gestdo de Energia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 462/2021-PGE Blumenau, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15898/2021

Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 012/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n° 012/2020. Faculdade de escolha dia de
vencimento fatura de energia. Direito do Consumidor. Inocorréncia. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Divergéncias. Pontos de confluéncia dos
julgamentos. Extragdo de balizas para analise da constitucionalidade. Lei nacional.
Resolugdo da ANEEL. Ponderagdo politica e técnica realizada previamente.
Previsibilidade de receita. Adequagao do servico. Indissociabilidade. Exaurimento
da matéria. Inexisténcia de espaco para complementagdo estadual.
Inconstitucionalidade formal organica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1039/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de agosto de 2021, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria
sobre o autografo do Projeto de Lei (PL) n° 012/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de energia
elétrica por parte do consumidor no Estado de Santa Catarina”. O contetido do projeto aprovado
pela Assembleia Legislativa esta disponivel no processo referéncia n® SCC 15888/2021 e assim
dispoe:

Art. 1° Ao consumidor de energia elétrica em iméveis residenciais, no Estado de
Santa Catarina, fica facultada a escolha do dia de vencimento da fatura.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

Pagina 1 de_15_ ; .sc.gov.br
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O escopo da manifestagdo que segue é orientar a decisdo a ser tomada pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento de deliberacao
executiva no processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ac Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei (PL) aprovado pelo Parlamento, consoante
a dicgao do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC):

Art. 54. Concluida a votag&o e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou centrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia 0s motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, prevé a respeito dos autografos:

Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para sangéo ou veto do Governador

do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ac receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto & existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico; e

Il = ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias,

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos devero:

| — ser precisas, claras e objetivas; Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou
veto; lll — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo; IV — se
abster de sugerir modificagdes no seu texto; V — ser respondidas no prazo de 5
(cinco) dias uteis; VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e VII -
ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgéos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art, 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular, Paragrafo Unico. Na hipotese
de indicativo de veto parcial, este devera recair sobre texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislagdo, a analise pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de Estado
€ aos demais orgéos e entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se
quanto a existéncia ou nédo de contrariedade ao interesse publico.

Cumpre advertir, preambularmente, que este opinativo toma como pressuposto a
Justificativa do parlamentar sobre a insergdo da produgao legislativa na seara de protecdo ao
consumidor, com espeque no exercicio da competéncia concorrente de gue gozam 0s entes

F_’a{ngina 2de 15 WWw.pge.sc.gov.br
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federativos para legislar sobre consumo. Assim aduziu o proponente nas fls. 03 da versao
eletrénica do processo PL./0012.5/2020:

“Registre-se desde ja que o presente projeto néo fere o inciso IV da CF pois como
ja entendido pelo STF no julgamento de caso analogo na ADI 5961/PR, trata-se de
matéria atinente ao Direito do Consumidor, matéria de competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal". (sic)

Entéo, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, impende averiguar
se a proposta esta realmente inserida na alcada concorrente dos entes federativos e se espraia no
Federalismo de Cooperacgéo.

Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e o Estados
esmiucam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta trilha doutrina de
escol esclarece’

Competéncia concorrente ¢ aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominacga@o de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungdes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaborag&o normativa da Uniao e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicao legislativa vertical, em que a Uni&o legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislagao especifica. Esse tipo de competéncia reflete
um federalismo de feicdo simbidtica, em que os érgaos componentes somam
esforgos para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar; complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagio
para especificar a legislagdo geral da Unido, adequando a legislacio
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omisséo
da Unido em proceder a cominagéo geral, e assim os estados poderéo produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais
continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados
poderao normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma
delegacdo. A transferéncia de atribuicdes é imediata, desde que se configure a
omissao.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagdo federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais
editado pela Unido. Nas hipéteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na inteleccdo do Supremo
Tribunal Federal tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagéo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas sob o palic da
competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta as regras
constitucionais de reparticio da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):

' Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra. — 9. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2018. p 401
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DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes*também esquadrinhou a situacio:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no &mbito local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pais,
e invalida, por inconciliavel com o modelo constitucional de competéncia legislativa
concorrente.

Antes mesmo de perscrutar se o PL ndo desborda a competéncia estadual para legislar
sobre consumo, urge pontuar que, em uma leitura acodada, o panorama jurisprudencial acerca da
(in)constitucionalidade de normas semelhantes a em comento, oriundas das ordens juridicas
parciais, revela oscilagdo nos pronunciamentos da suprema corte, pois & possivel identificar
decisdes pela constitucionalidade, com arrimo na competéncia concorrente (art. 24 da CF/88),
porém, em outras ocasies, também se encontram posicionamentos sedimentando que a matéria
esta inserida na atribuicdo privativa da Unido para legislar sobre contratos (direito civil), energia,
telecomunicagdes, aguas (art. 22, IV da CF/88).

Contudo, como se evidenciar, o ilusério desalinho ndo supera um detido crivo sobre os
diversos votos dos membros do STF sobre a tematica. Nesse passo, colaciona-se alguns excertos
da jurisprudéncia do guardido da constituicdo, para quem as leis de origem estadual, ainda que a
pretexto de conferir maior protecéo ao consumidor, avangaram na alcada da Uniao:

Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Conversdao em
julgamento definitivo. Lei n. 14.228/2020 da Bahia. Proibicio a concessionarias de
telecomunicagées de limitagdo de tempo para utilizaggo de créditos de telefones
celulares pré-pagos. Usurpagdo Da Competéncia Da Unido. Inc. XI do art. 21 e
inc. IV do art. 22 da constituigao da republica. Precedentes do supremo tribunal
federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. [ADI 6.3286, rel.
min. Carmen Llcia, j. 23-11-2020, P, DJE de 3-12-2020.]

A Lei 16.291/2017 do Estado do Ceara, ao instituir a obrigacéo de as operadoras
de telefonia fixa e maével disponibilizarem, em seus sitios eletrénicos, extrato
detalhado de conta das chamadas telefénicas e servicos utilizados na modalidade
de recarga de créditos por pagamento antecipado (plano pré-pago), tal qual é feito
nos planos pos-pagos, sob pena de multa, invadiu a competéncia legislativa e
administrativa da Uni&o para a disciplina e a prestagao dos servicos publicos de
telecomunicagdes (artigos 21, XI, e 22, IV, da Constituicao Federal). [ADI 5.830,
rel. min. Luiz Fux, j. 30-8-2019, P, DJE de 28-11-2019.]

(..) lei do Estado do Rio Grande do Sul que isenta trabalhadores
desempregados do pagamento do consumo de energia elétrica e de agua
pelo periodo de seis meses. Configurada violagao aos arts. 21, XII, b; 22, IV e 30, |
e V. CF, pois a lei estadual afronta o esquema de competéncias legislativa e
administrativa previsto na Constituigao. [ADI 2.299, rel. min. Roberto Barroso, J-
23-8-2019, P, DJE de 13-12-2019.] (grifou-se)

O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco que cabe a
Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e a
prestacao dos servigos publicos de telecomunicagées e energia elétrica (CF,
arts. 21, Xl e XII, b, e 22, IV). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a

? Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco. — 14. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva Educacgao,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional -
Brasil 2. Direito constitucional I. Branco, Paulo Gustavo Gonet II. Titulo III. Série,
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cobranga da tarifa de assinatura basica "pelas concessionarias prestadoras de
servigos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal" (art.
1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal (...). [ADI 3.343, rel. p/ o
ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-2011.] (grifou-se)

(..) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessionarias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica, agua e gas a
instalar medidores de consumo, intervém na relagio firmada entre a Unizo e
suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21, Xl e XlI, b: e 22, IV, da
Constituicdo da Republica. [ADI 3.558, voto da rel. min. Carmen Liicia, i
17-3-2011, P, DJE de 6-5-2011.] (grifou-se)

Da leitura dos votos vencedores nas agdes diretas supra elencadas, exsurge um ponto
de convergéncia que ocasionou o reconhecimento da inconstitucionalidade formal: o
tangenciamento, pelos atos normativos expungidos do ordenamento, do nucleo da relagao
negocial e interferéncia na concessao ou regulagao.

Nesse aspecto, a tonica foi o afastamento do pretenso viés protetivo, de cariz
consumerista das normas, uma vez que a permanéncia das leis vergastadas teria o condo de
causar desequilibrios nas relagbes contratuais, especialmente econdmico-financeiro, e a
ingeréncia fulminaria a teleologia dos preceitos que estabelecem as competéncias legislativa e
administrativas privativas da Uni&o para disciplinar os respectivos setores.

Por outro lado, varios diplomas tiveram a sua presuncdo de constitucionalidade formal
organica ratificadas apos exame pelo tribunal, sob angulo da relagdo de consumo, com fulcro no
art. 24, V, da carta magna:

A lei estadual ndo adentrou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdo. Ao obrigar que fornecedores de servigo de telefonia fixa e movel
demonstrem para os consumidores a verdadeira correspondéncia entre os
servicos utilizados e os respectivos valores cobrados, a norma ndo tratou
diretamente de legislar sobre telecomunicagdes. Isso porque o fato de
disponibilizar o extrato da conta de plano 'pré-pago’ detalhado na 'internet’
nao diz respeito & matéria especifica de contratos de telecomunicagédes,
tendo em vista que tal servigo nio se enquadra em nenhuma atividade de
telecomunicagdes definida pelo art. 4° da Lei 4.117/1962 e nem pelo art. 60 da
Lei 9.472/1997. (...) o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na agéo direta ajuizada em face da Lei 6.886/2016 do Estado do Piaui.
[ADI 5.724 , red. p/ acérddo min. Roberto Barroso, j. 27-11-2020, P, Informativo
1000.]

O instrumento pelo qual a prestadora de servigos de telefonia oferece beneficios a
seus usuarios, exigindo, em contrapartida, que permanecam a ela vinculados por
um prazo minimo, n@o se confunde com o termo de ades3o do usuario a plano de
servico de telecomunicagdes, tampouco o integra, consubstanciando tipica relagso
de consumo. Ao impor o cancelamento da multa contratual de fidelidade
quando o usuario de servigos de telefonia celular ou fixa comprovar que
perdeu o vinculo empregaticio apés a adesdo ao contrato, a Lei 6.295/2012
do Estado do Rio de Janeiro disciplina relagdo juridica tipicamente
consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestagio de
servigo de telefonia. Os efeitos da medida esgotam-se na relagiao entre o
consumidor-usuario e o fornecedor-prestador do servigo publico, nio
interferindo no contelido dos contratos administrativos firmados no ambito
federal para prestagao do servigo publico. Implementada norma de protecio ao
consumidor que, rigorosamente contida nos limites do art. 24, V, da Carta Politica,
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em nada interfere no regime de exploragido, na estrutura remuneratoria da
prestacao dos servicos ou no equilibrio dos contratos administrativos,
inocorrente usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido, e,
consequentemente, afronta aos arts, 1°, 21, IX, 22, IV, e 175 da Constituicao da
Republica. [ADI 4.908, rel. min. Rosa Weber, j. 11-4-2019, P, DJE de 6-5-2019.]

Atendidos os parametros alusivos & razoabilidade, surge constitucional norma
estadual a versar proibicdo de as empresas concessionarias de servigos
publicos suspenderem, ausente pagamento, fornecimento residencial de
agua e energia elétrica em dias nela especificados, ante a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre protegio aos consumidores —
artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal. [ADI 5.961, rel. p/ o ac. min. Marco
Aurelio, j. 19-12-2018, P, DJE de 26-6-2019.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 7.574/2017 DO
RIO DE JANEIRO. OBRIGAGAO IMPOSTA A EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE TELEFONIA E INTERNET. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. RELAGAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Repartir competéncias
compreende compatibilizar interesses para reforcar o federalismo em uma
dimensao realmente cooperativa e difusa, rechagando-se a centralizagio em um
ou outro ente e corroborando para que o funcionamento harménico das
competéncias legislativas e executivas otimizem os fundamentos (art. 1°) e
objetivos (art. 3°) da Constituicdo da Republica. 2. Legislagdo que impde
obrigagdo de informar o consumidor acerca da identidade de funcionarios
que prestardo servigos de telecomunicagdes e internet, em sua residéncia ou
sede, constitui norma reguladora de obrigagées e responsabilidades
referentes a relacdo de consumo, inserindo-se na competéncia concorrente
do artigo 24, V e VI, da Constituicio da Republica. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. [ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.745 RIO DE JANEIRO)].

A zona de confluéncia dos julgamentos supracitados, em que a ADI foi improcedente,
reside na inexisténcia de intromissdo no eixo da regulamentacéo ou da prestacao do servigo, de
maneira que os Estados atuaram dentro da margem de manejo legislativo, avangando na protecdo
do consumidor, em atengdo ao comando do constituinte originario no art. 5°, XXXII: “o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor’.

Sobre esta conjuntura de antagonismo entre manifestacées do STF, IGcidas sdo as
palavras do Ministro Alexandre de Moraes no voto proferido na ADI 5610 Bahia, esclarecendo que
a corte de sobreposicéo, recentemente, segregou aquelas agdes em que a lei estadual impingida
nao tratou do &mago do servico regulado, introduzindo maior tutela aos usuarios:

Em trés precedentes recentes do Plenario da Casa, ADI 5.745, ADI 5.961 e a mais
recente, julgada agora dia 11 de abril de 2019, ADI 4.908, o Supremo Tribunal
Federal, eu diria, avangou ou alterou ligeiramente o seu posicionamento em
relacdo ao que seria exatamente a competéncia para prestagdo dos servicos
publicos de energia, e o que seria a prote¢ao ao consumidor. Eu diria até que o
entendimento, nessas trés recentes ADIs do Supremo Tribunal Federal, foi
enxergar, nas entrelinhas da legislacao federal sobre prestacio de servigo de
energia, a possibilidade de protecao ao consumidor. Mas, em nenhum
desses trés precedentes - e me parece que essa é a distingdo desses trés
precedentes em relacdo ao caso que ora julgamos -, o Plenario permitiu, aos
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estados, a substituicao legislativa do que é o nucleo da prestacao de servigo
de energia elétrica. O que ocorreu - e realmente houve um avango em relagao
a toda a jurisprudéncia anterior - foi, como eu disse, nas entrelinhas da
legislagdo federal, uma maior protegdo ao consumidor. E, nesses trés casos, e
um €& muito semelhante ao atual, a redatoria coube ao eminente Ministro Marco
Aurélio. O primeiro, a ADI 5.745, alterando um posicionamento antigo, a maioria
do Supremo entendeu por ampliar a competéncia concorrente em relagcdo a
consumidor e a seguranga publica, permitindo e declarando a constitucionalidade
de uma lei estadual do Rio de Janeiro que exigia que as concessionarias
informassem, anteriormente, a identidade dos funcionarios de telefonia e internet
que fossem prestar servico. Ou seja, avangou em relagio a essa protegao ao
consumidor, mas ndo ao nicleo da prestacio do servigo. Na segunda, ADI
4.908, de relatoria da eminente Ministra Rosa Weber, essa mais recente, de
11/04/2019, o que fez o Supremo Tribunal Federal, também visando a
protecao do consumidor, mas sem entrar no nicleo da regulamentagio da
prestacao do servico? Declarou constitucional a legislagio estadual que
determinava o cancelamento de multa contratual de fidelidade. E no caso
mais semelhante, ADI 5.745, o que o Supremo entendeu? E & muito semelhante,
porque também trata de corte de energia elétrica e do fornecimento de agua. O
Supremo chancelou a possibilidade da proibigio estadual, com base no
direito do consumidor, por lei estadual, do corte, em alguns dias: sabados,
domingos, feriados e véspera de feriados. Nio por querer - e assim foi o
entendimento da maioria - substituir a regulamentagio federal, mas porgue o
corte realizado, seja na energia elétrica, seja no fornecimento de agua, aos
sabados, domingos, feriados e vésperas de feriados, nao permitia ao consumidor,
rapidamente, chegar, pagar e ter religado o servigo, porque entrava no feriado,
entrava no fim de semana, e o custo para o consumidor conseguir religar e
conseguir novamente o fornecimentc da energia elétrica ou da agua era
extremamente dificultado. O que a lei, essa lei estadual na ADI 5.745, protegia e
protege o consumidor & exatamente para que ele nao seja duplamente penalizado,
nao s6 com o corte da energia elétrica ou o fornecimento de agua, por ndo ter
adimplido, mas pela demora, pois mesmo pagando rapidamente, demoraria e ele
ficaria o fim de semana ou o feriado sem a prestagéo do servico. Aqui, também
entendo que nio ingressou no nicleo da prestagdo do servigo. Ora, a lei
baiana, o que ela faz n&o é proteger o consumidor: "Olha, ndo pode sabado,
porque ele vai ficar varios dias, n&o pode véspera de feriado, ou para poder cortar
e entrar no estabelecimento tem que se identificar". N&o! O que, ao meu ver, a Lei
n® 13.578, de setembro de 2016, do estado da Bahia fez foi, efetivamente,
substituir toda a regulamentagéo existente na Resolugdo Normativa n® 414, de 9
de setembro de 2010, da ANEEL, com base na legislagéo federal, que permite O
que diz a lei? Nao prevé uma protegdo maior ao consumidor em relacdo aos
reflexos da sua inadimpléncia. Aqui, proibe taxa de religagdo e depois, em 24
horas, determina que deve ser restabelecido o fornecimento sem qualquer énus. O
texto da lei, inclusive, ndo diz que deve ser restabelecido somente se pagar. O que
0 texto da lei traz é que, mesmo que ndo pague, em 24 horas, deve ser
restabelecido, ou seja, substituiu totalmente a legislagao federal. N&o enxergou,
nas entrelinhas da legislagéo federal, a possibilidade de uma protegao maior dos
reflexos danosos causados ao consumidor por esse desligamento, como ocorreu
naADI 5.745; na 5.961; e na 4.908. (grifou-se).
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Com supedaneo no esforgo poértico do magistrado, emanado da propria jurisprudéncia da
corte, € possivel tecer a existéncia de alguns parametros para analise sobre a constitucionalidade
das leis que vagueiam na zona cinzenta entre atribuicéo legislativa concorrente, para legislar
sobre consumo, e a privativa da Unido para normatizar as concessdes de sua titularidade: a) a lei
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ndo adentrar no nicleo da prestagdo do servico ou do contrato: b) ndo ingressar no cerne da
regulamentagao da concess&o e conferir maior guarida ao consumidor.

Poder-se-ia, a partir destes pressupostos, investigar o PL sub examine, todavia o voto
vencedor do ministro Luiz Fux na mesma agdo de controle concentrado nao pode ser olvidado,
isso pois restou sedimentado que:

[..] Portanto, os Estados-Membros ndo tém competéncia para legislar sobre
normas aplicaveis aos prestadores de servigos de distribuicao de energia elétrica,
no que diz respeito a aspectos contratuais referentes a concessao federal, sob
pena de invasdo sobre os misteres da Unijo.

A ANEEL, por sua vez, disciplinou de forma expressa e exauriente tanto as
questdes atinentes ao prazo para o restabelecimento do fornecimento de
energia, no caso de corte, quanto a possibilidade de cobranca para a religagao da
energia elétrica nessas circunstancias

Em seguida propugnou:

Nao remanesce, sob esse prisma, qualquer espago para a atuagio legislativa
estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior protecio ao consumidor, o
ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada pela agéncia
reguladora competente. (grifou-se)

Destarte, do voto do ministro Luiz Fux emerge mais uma baliza, em agregacao as
apontadas nos paragrafos precedentes, para apreciacdo da constitucionalidade das normas
estaduais: sobejar intervalo de atuago, mas que nio se contraponha ao ato normativo técnico
proveniente da agéncia reguladora.

Por consequéncia e com forte nessas premissas, impende esquadrinhar a proposta
legislativa para elucidar se: a) ndo adentra no ntcleo da prestacdo do servico; b) ndo ingressa na
esséncia da regulamentagéo; c) confere maior protecao ao consumidor e atua no gue remanesce
de espago para a inovacdo legislativa, sem derrogar norma técnica exarada pela agéncia
reguladora competente. Para tanto, revisita-se o artigo 1° do PL:

Art: 1° Ao consumidor de energia elétrica em iméveis residenciais, no Estado de
Santa Catarina, fica facultada a escolha do dia de vencimento da fatura.

E cedico que a lei n° 8.987 de 1995, que dispde sobre o regime de concessio e
permisséo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, fixa que
as concessionarias “sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuério, dentro do més de
vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus
débitos” (art. 7°- A?).

Ja na regulamentacdo do servico de fornecimento de energia elétrica, verificada na

Resolugdo normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL n° 414, de 9 de setembro
de 2010, tem-se:

Art. 124. O prazo minimo para vencimento da fatura deve ser de 5 (cinco) dias
uteis, contados da data da respectiva apresentagao. § 10 Quando se tratar de
unidades consumidoras enquadradas nas classes Poder Publico, lluminagao
Publica e Servigo Plblico, o prazo deve ser de 10 (dez) dias Uteis.

® Art. 7°-A. As concessionarias de servicos publicos, de direito plblico e privado, nos Estados e no Distrito Federal, sdo
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento, 0 minimo de seis datas opcionais para
escolherem os dias de vencimento de seus débitos.
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§ 20 Quando da solicitagéo do fornecimento, alteragéo de titularidade ou, sempre
que solicitado, a distribuidora deve oferecer pelo menos 6 (seis) datas de
vencimento da fatura para escolha do consumidor, distribuidas uniformemente,

em intervalos regulares ao longo do més. (Redagédo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

Ou seja, tanto a lei nacional como a resolugédo da ANEEL fixam um minimo de oferta de
datas para o consumidor. Dessa forma, poder-se-ia cogitar que, como existe um piso, os entes
federativos estariam autorizados a estendé-lo, com supedaneo na algada concorrente do art. 24,
V, da CF/88.

Como expendido pelo ministro Alexandre de Moraes, a guinada jurisprudencial pela
constitucionalidade das normas de tal jaez teve por pressuposto reconhecer um escopo protetivo,
cerne do direito do consumidor, ainda que nas entrelinhas da legislacio federal. Por essa via,
pode-se concluir que as normas reputadas constitucionais pela corte, de todo modo, colmataram a
linha tracejada pela Unido e, dado o anseio protecionista, a corte curvou-se para dar maior
eficacia ao direito exigivel do Estado (art. 5°, XXXII, da CF/88), como dessume da observancia do
Principio da maxima efetividade atinente a interpretacéo das normas constitucionais*:

Também chamado de principio da eficiéncia ou da interpretacao efetiva, o principio
da maxima efetividade das normas constitucionais deve ser entendido no sentido
de a norma constitucional ter a mais ampla efetividade social.

“é um principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das normas programaticas
(THOMA), é hoje sobretudo invocado no dmbito dos direitos fundamentais
(no caso de duvidas deve preferir-se a interpretagdo que reconhega maior
eficacia aos direitos fundamentais)”.

Todavia, no caso em testilha, a linha desenhada pela Unido se mostra continua, nio
sobejando brechas para ampliagdo de datas de vencimento da fatura, como pretende o
parlamentar. Isso porque a obrigacdo das concessionarias, de acordo com art. 7° da Lei n°
8987/95, e que, de fato, possui viés protetivo, cinge-se a disponibilizar "o minimo" de opgbes de
datas, em intervalos regulares ao longo do més (art. 124, § 2° da RN ANEEL 414/10), para
resguardar a higidez financeira do economicamente vulneravel, permitindo-lhe compatibilizar, no
aspecto temporal, o rendimento auferido com os dispéndios.

Em outros termos, a tutela do vulneravel é atendida pela vinculagdo da delegataria a um
diminuto patamar. No entanto, adverte-se que este ndo é erigido de maneira inopinada, mas apos
a ponderagao entre os direitos dos usuarios, a viabilidade do desempenho da atividade econémica
e a imperiosidade de manutencdo do servigo adequado, feita pelo legislador federal e confirmada
pela autarquia de regime especial, convergindo, atualmente, para os seis dias.

Ressalta-se que esse sopesamento somente pode ser realizado pela Unido, pois
compete igualmente a esta explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permiss&o, os servicos de instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagido com os Estados onde se situam os potenciais energéticos (artigo
21, XIl, b, da CRFB).

Nao obstante a Lei 9.427/1996, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e listou suas competéncias, fazer mengao a consumidores, uma interpretacao alargada
da competéncia concorrente dos Estados-Membros para a edicdo de normas especificas em

* Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado . Editora Saraiva. Edicao do Kindle.
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matéria de consumo (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal), “acabaria por manietar a Unido
dos meios indispensaveis para se desincumbir de sua competéncia constitucional expressa,

frustrando a teleologia dos artigos 21, Xll, b, e 22, IV, da Constituicdo Federal” (voto do relator na
ADI 5610 Bahia).

Logo, denota-se que o legislador estabeleceu que a concessionaria deve aquinhoar os
usuarios com o minimo de datas para impedir abusos, porém sem se descurar do comando da
adequag@o (art. 175, p.u, IV da CF/88 e art. 6°, caput, da Lei n° 8.987), que € indissociavel da
previsibilidade de receita, para que o servico satisfaga as “condigoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas” (art. 6°, § 1° da Lei n° 8.987).

Salienta-se, em acréscimo, que as normas de consumo somente tém razio de existir se
voltadas para efetiva guarda do sujeito mais fraco, com vistas a conferir igualdade material,
reequilibrando a relag&o juridica presumivelmente marcada pela vulnerabilidade:

O principio da vulnerabilidade é o principio basico que fundamenta a existéncia
e aplicagéo do direito do consumidor. O artigo 4°, I, do CDC estabelece entre
os principios informadores da Politica Nacional das Relagdes de Consumo o
“reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo”. A
existéncia do direito do consumidor justifica-se pelo reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor. E esta vulnerabilidade que determina ao direito
que se ocupe da protegio do consumidor®.

[..] H& na sociedade atual o desequilibrio entre dois agentes econdmicos,
consumidor e fornecedor, nas relagdes juridicas que estabelecem entre si. O
reconhecimento desta situagio pelo direito é que fundamenta a existéncia de
regras especiais, uma lei ratione personae de protegao do sujeito mais fraco
da relagao de consumo.

Por outro vértice, vé-se também que a Lei 9.427/1996 listou as competéncias da ANEEL,
em especial, (i) a gestdo dos contratos de concessdo ou de permissao de servigos publicos de
energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, bem como a fiscalizacao, diretamente ou
mediante convénios com érgdos estaduais, das concessdes, as permissdes e da prestacao dos
servicos de energia elétrica; e (i) a definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicao; e (iii) a regulagdo do servico concedido, permitido e autorizado e a fiscalizagao
permanente da sua prestacdo. E dentro dessa zona de atuagdo da Administracdo indireta
sobressalta a incisiva norma setorial quanto ao minimo de opgdes de data, atreladas a intervalos
regulares ao longo do més.

Consequentemente, se o legislador ja se desincumbiu do énus de inovar o ordenamento
para estabilizar o liame negocial, a competéncia legislativa para salvaguarda do consumidor foi
exaurida, nao havendo lacunas. Ir além do que fixado pela legislagao federal extravasa o campo
do consumo e substitui a ponderagdo que apenas a Unido pode realizar, haja vista a potencial
repercussao econdémico-financeira sobre a concessio de sua titularidade.

Nos casos em que houve intromissdo na relagdo contratual o STF declarou a
inconstitucionalidade das leis:

‘Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO PAULO.
POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. OBRIGACAO DE

® Miragem, Bruno Curso de direito do consumidor [livro eletrénico] / Bruno Miragem. - 6. ed. —- S&o Paulo ;: Thomson
Reuters Brasil, 2019. e-book.
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REMOGAO GRATUITA PELAS CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE
CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE
USURPACAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O
TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questao de direito sob exame: (b) a
exaustividade das manifestagdes aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da
conversao do rito inicial adotado para o presente caso, a agdo comporta
julgamento imediato do mérito. Medida sufragada pelo Plenario em questao de
ordem. 2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os
termos da exploragdo do servigo de seu fornecimento, inclusive sob regime de
concessao, cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XII, “b™; 22, IV
e 175 da Constituicdo. Precedentes. 3. Ao criar, para as empresas que exploram o
servico de fornecimento de energia elétrica no Estado de Sao Paulo, obrigagio
significativamente onerosa, a ser prestada em hipéteses de contetido vago (“que
estejam causando transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses
individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07
imiscuiuse indevidamente nos termos da relagao contratual estabelecida entre o
poder federal e as concessionarias. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.!” (ADI 4925, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe
10/3/2015)

‘Agao direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Reparticio de competéncias.
Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina, que determina as empresas
operadoras do Servico Movel Pessoal a instalagao de bloqueadores de sinais de
radiocomunicagées nos estabelecimentos penais. Alegacdo de violagdo aos
artigos 21, IX; 22, IV; e 175, paragrafo Unico, | e Il, da Constituicdo Federal. 2.
Inconstitucionalidade formal. Ao ser constatada aparente incidéncia de
determinado assunto a mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar
interpretacao que leve em consideragao duas premissas: a intensidade da relacdo
da situagio fatica normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da
competéncia em andlise e, além disso, o fim primario a que se destina essa
norma, que possui direta relagdo com o principio da predominancia de interesses.
Competéncia da Unido para explorar servicos de telecomunicagao (art. 21, Xl) e
para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV). O Supremo Tribunal Federal
tem firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do
Estado-membro nas relagdes juridicas entre a Unido e as prestadoras dos
servicos de telecomunicagdes. Em conformidade com isso, a jurisprudéncia vem
reconhecendo a inconstitucionalidade de normas estaduais que tratam dos direitos
dos usuarios; do fornecimento de informagbes pessoais e de consumo a 6rgaos
estaduais de seguranga publica; e da criagdo de cadastro de aparelhos celulares
roubados, furtados e perdidos no ambito estadual. Precedentes. A Lei
15.829/2012, do Estado de Santa Catarina, trata de telecomunicagées, na medida
em que suprime a prestagéo do servico atribuido pela CF & Uniao, ainda que em
espago reduzido — &ambito dos estabelecimentos prisionais. Interferéncia
consideravel no servigo federal. Objetivo primordialmente econémico da legislagao
— transferéncia da obrigagdo a prestadora do servico de telecomunicagGes.
Invas&o indevida da competéncia legislativa da Unido. 3. Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 15.829/2012 do Estado de
Santa Catarina.” (ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 19/8/2017)

Por oportuno, arremata-se que quando se trata de atividade econémica sujeita a
regulacdo, ndo se admitem leituras desviantes para conferir suposta primazia a normas de
esséncia protetivas, pois a Lei n° 9.427/1996 garantiu “competéncia discricionéria ao
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administrador para definir normas mais objetivas sobre a matéria alvo de sua competéncia”, como
€ possivel colher da intelecgdo do ministro Luiz Fux, calcada na doutrina de Carlos Ari Sundfeld,
na ADI 5610 Bahia:

Tratando exatamente das zonas de confluéncia entre a regulagao setorial e o
direito do consumidor, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara defendem
que o Codigo de Defesa do Consumidor seja objeto de leituras distintas, em
se tratando de setores econémicos regulados ou néo. Afirmam que “[qJuando
sua aplicagéo recai sobre area nio regulamentada, como ocorre na maioria das
vezes em materia de atividades econdmicas, o conceito genérico é posto
diretamente a disciplinar situagdes concretas, cabendo ao aplicador da legislacao
de protegdo ao consumidor enquadrar ou nac o caso concreto na hipotese
genérica. (....) outra forma de interagao entre os dois sistemas existe quando
a propria legislagao prevé que a autoridade administrativa incumbida de
disciplinar o setor deve estabelecer um dado aspecto pertinente a relagao de
consumo. Aqui as regras de prote¢ao do consumidor siao fixadas
genericamente na Lei (do servigo ou de protegdo do consumidor), mas elas
proprias conferem competéncia discricionaria ao administrador para definir
normas mais objetivas sobre a matéria alvo de sua competéncia ”
(SUNDFELD, Carlos Ari e CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifas dos Servigos de
TelecomunicagGes e Direitos do Consumidor. Férum Administrativo, v. 2, n. 1. Belo
Horizonte: Ed. Férum, p. 1.021, ago./2002)

Mas ndo € sb. A conformagéo técnica da ANEEL acentua que as datas de vencimento da
fatura, para escolha do consumidor, devem ser distribuidas uniformemente, em intervalos
regulares ao longo do més. Sendo assim, a proposicdo em apreciacdo afasta o regramento da
agéncia, haja vista que ao permitir a escolha de qualquer dia no més para vencimento, decerto
nao viabilizara a distribuicdo em intervalos regulares ao longo do intersticio.

Avangando na andlise e com énfase na intromissdo no cerne da relagdo contratual,
convem apontar interessante posicionamento do Tribunal de Justica de Santa Cataria na acao
direta de inconstitucionalidade - processo n°® 5044754- 64.2021.8.24.0000/SC. em que se
considerou que uma norma produzira efeitos sobre o nicleo do contrato, revelando-se de direito
administrativo e, portanto, sujeito a competéncia privativa da Unizo, sempre que se erigir sobre os
temas retratados nos incisos do paragrafo Gnico artigo do art. 175 da CF/88.

Nessa percepgao o tribunal catarinense afastou, cautelarmente, a Lei estadual n® 18.168,
de 21 de julho de 2021 (Dispde sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de
debito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias). In verbis:

Se a norma espraia seus efeitos para o nicleo do contrato, insculpido no
paragrafo unico, do artigo 175, da Constituicio Federal, ha de ser
classificada como norma de Direito Administrativo, sujeita as competéncias
e iniciativa privativas elencadas na Constituigio.

Extrai-se da norma constitucional:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Plblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
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| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogag&o, bem como as condigdes
de caducidade, fiscalizagao e rescis&o da concesséo ou permissio:

Il - os direitos dos usuarios;
[l - politica tarifaria;
IV - a obrigac&o de manter servico adequado."

No caso em comento o Estado de Santa Catarina, por norma de inciativa
parlamentar, promulgou lei que interfere na forma como devera ser realizado
0 pagamento por servigo publico delegado de conservacio de rodovias
(essencialmente operado em rodovias federais).

Em um primeiro olhar, em andlise hermenéuntica dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, poder-se-ia concluir que a norma detém carater meramente
consumerista, porquanto interfere unicamente na forma como se dara o
pagamento do servigo, sem ingressar propriamente dito na politica tarifaria ou em
demais aspectos do contrato.

Nada obstante, sob o prisma da politica tarifaria (artigo 175, paragrafo Unico,
inciso lll, da Constituicdo Federal), convém destacar que o pagamento mediante
cartdo de credito ndo se opera sem a aplicagéo de investimento em tecnologia -
por menor que possa ser em comparacdo aos demais custos do negdcio -,
treinamento de funcionarios, e principalmente mediante remuneracio de
intermediadoras do pagamento (gateways, adquirente, subadquirente). Sob o
prisma financeiro, ainda, convém destacar que o pagamento mediante cartio
igualmente importa em alteragéo do fluxo de caixa, na medida que o recebimento
pelo fornecedor do servico ndo é instantaneo.

Sob o aspecto da adequagéo do servigo (artigo 175, paragrafo tnico, inciso IV, da
Constituicdo Federal), imperioso reconhecer que o pagamento mediante cartio de
credito tem o potencial de representar complicador ao fluxo de veiculos nas pragas
de pedagio das rodovias federais. Conforme consabido os pagamentos por cartao,
regra geral, demandam tempo maior de processamento, estando, ainda, sujeito a
interrupgdes proprias da tecnologia da informacao.

Observado o potencial de influir em indicadores de qualidade do servico -
parcialmente dirimido pelo disposto no § 2° do artigo 1°, da Lei -, aliado &
aparente ingeréncia na politica tarifaria levam o intérprete a concluir se tratar de
norma que regula o servico publico concedido (e ndo questdo de defesa do
consumidor).

Aqui impde-se destacar, ainda, que a lei nao representa expressao
consumerista, porquanto o ndo recebimento do pedagio mediante cartio de
crédito ou débito - um prego publico - ndo representa conduta negocial
desleal, sendo o pagamento por cartio mera comodidade a ser ofertada ao
usuario (aspecto inerente a qualidade do servigo, mais uma vez destaca-se).

Ao nao dispor sobre aspectos de lealdade e boa-fé negocial a lei desborda
dos limites consumeristas, invadindo competéncias de direito administrativo
e comercial.

Sobre o conceito base de diferenciagdo do direito civil/comercial e do
consumidor, extrai-se da doutrina:

"A fungao principal do Cédigo [de Defesa do Consumidor] é reequilibrar as
forgas dos sujeitos da relagao consumerista, diminuir a vulnerabilidade do
consumidor e limitar as praticas nocivas de mercado." (THEODORO Jr.,
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Dessarte, a lei estadual atacada n3o regula relagées de consumo, mas
representa lei que disp6e sobre direito dos usudrios (artigo 175, paragrafo
unico, inciso I, da Constituigao Federal), com reflexos na politica tarifaria
(artigo 175, paragrafo unico, inciso Ill, da Constituigao Federal) e adequagdo
dos servigos publicos (artigo 175, paragrafo tinico, inciso IV, da Constitui¢io
Federal).

Compartilhando a visdo do sodalicio também se pode considerar que o PL arvora-se no
nucleo da contratacdo, pois a expectativa do delegatario em torno dos recebimentos modula a sua
atuacdo, especialmente no que tange ao pagamento de impostos, encargos setoriais e compra de
energia, compondo a equagdo econdmico-financeira dos contratos de concesséo e influenciando
na politica tarifaria. Nessa trilha de pensamento, o STF n3o hesita em declarar a
inconstitucionalidade das leis, como ocorreu nos julgamentos elencados no inicio desse opinativo.

Isto posto, do cotejo do PL com os requisitos cunhados nos paragrafos precedentes
para desbravar a constitucionalidade das normas estaduais, conclui-se que a proposi¢ao nao atua
no que remanesce de espacgo para a inovacgdo legislativa, afasta norma técnica exarada pela
ageéncia reguladora competente e espraia efeitos sobre o nucleo do contrato, descortinando
interferéncia na prestacdo de servigo de titularidade da Unido (art. 21, XII, b, da carta politica),
bem como inconstitucionalidade formal organica por violar a competéncia legislativa federal para
legislar sobre energia (art. 22, |V da CF/88).

Por fim, pela afinidade com o caso, pede-se vénia para reproduzir a ementa do acérdao
lavrado pela suprema corte na ADI 5610:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA. PROIBICAO DE COBRANGA DE TAXA DE
RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA EM CASO DE CORTE DE
FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE
PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA
RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS PARA O
CONSUMIDOR. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E
175, PARAGRAFO UNICO, I, I E I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS
SERVIGOS PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE PRESTAGAO
DO SERVICO E NA RESPECTIVA POLITICA TARIFARIA. REGULAGAO
SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA
NA REGULAGCAO SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIIl, DA CONSTITUIGAO FEDERAL).
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O Direito do Consumidor, mercé de abarcar a competéncia concorrente dos
Estados-Membros (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal), ndo pode conduzir
a frustragdo da teleologia das normas que estabelecem as competéncias
legislativa e administrativa privativas da Unido. Precedentes: ADI 3661, rel. min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
1°/8/2017; ADI 4.477, rel. min. Rosa Weber, Plenario, DJe de 31/5/2017; ADI
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2.615, rel. min. Eros Grau, redator do acorddo min. Gilmar Mendes, DJe de
18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do acérdao min. Luiz Fux, DJe
de 29/11/2011.

2. Os prazos e valores referentes a religacio do fornecimento de energia elétrica
nao apenas ja estdo normatizados na legislagdo setorial pertinente, como o
quantum pelo servigos cobraveis e visitas técnicas submetem-se a homologagao
da ANEEL, razéo pela qual ndo remanesce, sob esse prisma, qualquer espaco
para a atuacao legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior protegao
ao consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada pela
agéncia reguladora competente.

3. In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a proibiggo de cobranca de
taxa de religacéo de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de
pagamento e estabelecer prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para
restabelecimento do servico, sem qualquer 6nus para o consumidor, invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (artigo 22, IV, da
Constituicdo Federal), bem como interferiu na prestagéo de servigo publico federal
(artigo 21, XII, b, da Constituicdo Federal), em diametral contrariedade as normas
técnicas setoriais editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica
tarifaria.

4. Agao direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016, do Estado da Bahia.
(grifou-se).

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade do PL n° 012/2020.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15898/2021
Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 012/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalh&es Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 012/2020. Faculdade de escolha dia de
vencimento fatura de energia. Direito do Consumidor. Inocorréncia. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Divergéncias. Pontos de confluéncia dos
Jjulgamentos. Extragdo de balizas para anélise da constitucionalidade. Lei nacional.
Resolugdo da ANEEL. Ponderagdo politica e técnica realizada previamente.
Previsibilidade de receita. Adequagéo do servigo. Indissociabilidade. Exaurimento
da matéria. Inexisténcia de espagco para complementagdo estadual.
Inconstitucionalidade formal orgénica.

A considerag&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SQUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15898/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n° 012/2020. Faculdade de escolha dia de vencimento fatura
de energia. Direito do Consumidor. Inocorréncia. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Divergéncias. Pontos de confluéncia dos julgamentos. Extracdo de balizas para analise da
constitucionalidade. Lei nacional. Resolugdo da ANEEL. Ponderaco politica e técnica realizada
previamente. Previsibilidade de receita. Adequaco do servico. Indissociabilidade. Exaurimento da

matéria. Inexisténcia de espago para complementacio estadual. Inconstitucionalidade formal
organica.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 462/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 462/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SQUZA
Procurador-Geral do Estado
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
» GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 15888/2021
Autografo do PL n° 012/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 012/2020, que “DispGe sobre a escolha
do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por parte do consumidor no Estado de Santa
Catarina”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 16 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo total PL_D12_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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