¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° PL./0250.6/2018

“Institui a politica estadual de estimulo,
incentivo e promocdo ao desenvolvimento
de "startups"” no Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputada Ada De Luca
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Trata de Projeto de Lei de origem parlamentar, que “Institui a
politica estadual de estimulo, incentivo e promocdo ao desenvolvimento de

"startups" no Estado de Santa Catarina.”

A Autora justifica sua proposta objetivando, em sintese,
estimular e fomentar o desenvolvimento de "startups'no Estado de Santa

Catarina.

A proposicao foi lida na Sessdo Legislativa do dia 23 de
outubro de 2018, sendo aprovada na CCJ em 29 de setembro de 2020 apds ser
desarquivada pela Autora por meio do RQS/1131.4/2020 e posteriormente foi
redistribuida & minha relatoria em 01 de margo de 2021.

Em 17 de marco de 2021 efetuei um Requerimento de

diligéncia externa, o qual foi respondido em 05 de agosto de 2021.

E o relatorio.

II-VOTO
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No ambito desta Comissdo de Financas e Tributagéo, a andlise
deve ser feita levando em consideracdo o que preceituam o Art. 144, Il, c/c Art.
73, ambos do Rialesc, para examina-la no tocante aos seus aspectos financeiros

e orcamentarios.

Preliminarmente, repriso, que a proposicdo legislativa, em
suma, estimular e fomentar o desenvolvimento de "startups"no Estado de Santa
Catarina.

Apos a diligéncia externa realizada, foi anexada ao projeto a
resposta ecaminhada pela Comissdo de Direito das Startups da OAB/SC,

fazendo uma andlise profunda de todos os dispositivos desta proposicao.

Em relacdo ao artigo 1° do Projeto de Lei, constatou-se que o
rol taxativos de atividades a serem desenvolvivas por uma startup poderia acabar
limitando o escopo da norma e excluir empresas que sdo startups mas nao

exercem as atividades citadas no artigo.

Como solucado, a Comissdo da OAB/SC sugeriu que se adote
com definicdo de startup aquelas inseridas na LC 182/2021(Marco Legal das

Startups).

Sugerem também a previsdo de isencdo de taxas de registro
em relacdo aos atos constitutivos das sociedades no Art. 4° atendendo a
necessidade dos empreendedores que dispdem de poucos recursos em seu

inicio.

Por derradeiro, surge da andlise do Art. 8° do Projeto de Lei em
voga, que além da divulgacéo de projetos e editais (estatais ou ndo), que sejam
disponibilizados recursos para startups e linhas de crédito destinadas a solugdes

inovadoras, a semelhanca do que é feito em nivel federal.

Diante de tais consideracfes trazidas pela Comissdao da
OAB/SC, se faz necessaria a apresentacdo de Emenda Substitutiva Global,
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estando preenchidos dos aspectos regimentais para regular tramitacdo da

matéria.

Diante do exposto, no que concerne aos pressupostos de
ordem orcamentaria e financeira de observancia obrigatoéria por parte da
Comissédo de Financas e Tributacdo, com base nos arts. 73 e 144, lll, do
Regimento Interno deste Poder, voto pela APROVACAO do respectivo Projeto
de Lei n®0250.6/2018 nos termos da Emenda Substitutiva Global anexa.

Sala das Comissofes, 17 de agosto de 2021
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Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0250.6/2018

“Institui a politica estadual de estimulo,
incentivo e promocao ao
desenvolvimento de “startups" no

Estado de Santa Catarina.”

Art. 1° - Fica instituida a politica estadual de estimulo, incentivo

e promocao ao desenvolvimento de startups, que atendera o disposto nesta Lei.

Art. 2° - S&o enquadradas como startups as organizacoes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operacao recente, cuja atuacao
caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de negd6cios ou a produtos ou
servicos ofertados.

81° Para fins de aplicacdo desta lei, sdo eregiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento de
startup o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada,

as sociedades empresarias,as sociedades cooperativas e as sociedades simples:

| - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis
milhdes dereais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um
milhdo,trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado
pelo nimero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a

12 (doze) meses, independentemente daforma societéria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscricdo no cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) da secretaria Especial da Receita Federardo Brasil do
Ministério da Economia; e

Il - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacéo
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de modelos de negocios inovadores para a geracdo de produtos ou servi¢os, nos
termos do inciso IV do caput do art. 20 da Lei no 10.973,de 2 de dezembro de
2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos

termos doart. 65-A da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° - A politica de que trata esta lei tem por objetivos:

| - convergir um ecossistema de inovacdo em rede de
governo,empreendedores, Investidores, aceleradoras e incubadoras,
universidades, empresas, associacfes de classe e prestadores de servico, de
modo a evitar acdes isoladas;

Il - desburocratizar a entrada de startups no mercado;

[l - criar processos simples e ageis para a abertura e
fechamento de startups;

IV - propiciar seguranca e apoio para as empresas em

processo de formacao;

V - criar um canal permanente de aproximacdo entre governo e

startups;

VI - buscar instituir modelos de incentivo para investidores
destartups;

VIl - promover o desenvolvimento econdémico de startups no
Estado;

VIII - diminuir limitacdes regulatorias e burocraticas;

IX - contribuir para captacao de recursos financeiros e fomentar

as acles e atividades voltadas para o setor de inovacao tecnoldgica.

Art. 4° - Para a consecucado dos objetivos previstos nesta lei,
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entre outras medidas de apoio as iniciativas publicas e privadas, cabera ao
Estado:

| - criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos,
em articulacdo com a sociedade civil organizada, com oportunidade para
empreendedores, investidores, desenvolvedores, designers, profissionais de
marketing e entusiastas de se reunir, compartilhar, maturar e validar suas ideias,

formar equipes e criar startups.

Il - disponibilizar recursos para startups, abrir linhas de crédito

para e conceder incentivos fiscais;

Il - formar ambientes de negdcios, de modo a consolidar as

startups;

IV - realizar eventos de empreendedorismo pratico para o
fomentode ideias de inovacéao;

V - consignar dotacdo orcamentaria especifica para o

segmento deinovacao tecnolégica que envolva de startup.

Art. 5° - A Junta Comercial do Estado de Santa Catarina -
JUCESC- adotara os procedimentos necessarios a simplificacdo e agilidade na

abertura de empresas com natureza de startup.

Paragrafo Unico — Os atos constitutivos das startups, para o rol

de empresas definidas no Art. 2° desta Lei, serdo isentos de taxas de registro.

Art. 6° - o empreendedor de plataformas digitais em
desenvolvimento que ndo disponha de capital financeiro minimo recebera do
Estado um certificado de cadastramento de startup com recomendagdo aos
bancos, principalmente os publicos, com o objetivo de facilitar a abertura de conta

bancaria.

Art. 7° - O Poder executivo adotara e regulamentara politicas

de incentivo.
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Art. 8° - As startups concorrerdo em igualdade de condicbes
com qualquer empresa regularmente constituida em procedimentos licitatorios,
nao lhe sendo impingida qualquer tratativa que a desqualifique por sua natureza
juridica.

Art. 9° - O Estado adotara mecanismo de promocao e
divulgacdo de produtos oriundos de startups, de forma a incentivar a publicidade
de seus servigos e resultados.

Art. 10 - O Estado criara mecanismos de divulgacao de projetos
e editais (estatais ou ndo) que disponibilizem recursos para startups, bem como
linhas de crédito destinadas a solu¢Bes inovadoras.

Art. 11 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo aconta das dotacbes préprias consignadas no orcamento,

suplementadas se necessario.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que

couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicacédo.
Art. 13 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comiss0es, 17 de agosto de 2021
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ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual



