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Florianépolis, 29 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO IVAN NAATZ
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0281.2/2020,
que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.938, de 2020, que ‘Dispbe sobre os prazos de
vigéncia de autorizagbes e dos licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de
Santa Catarina, em decorréncia da decretagao de calamidade publica pela pandemia
do novo coronavirus (COVID-19)"", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marllse Furtado Arruda Ramos Burger
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CICEESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0608/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,
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Florianépoilis, 29 de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0281.2/2020, que “Altera o art. 1° da Lei n® 17.938, de 2020, que ‘Dispde sobre os

prazos de vigéncia de autorizagdes e dos licenciamentos ambientais, no ambito do

Estado de Santa Catarina, em decorréncia da decretagéo de calamidade publica pela

pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”, a fim de obter manifestacdo sobre a

materia legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Oficio n°® 1323/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de agosto de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengcdo ao Oficio n°® GPS/DL/0608/2021,
encaminho o Parecer n® 381/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo
manifestacao a respeito do Projeto de Lei n° 0281.2/2020, que “Altera o art. 1° da ‘Lei n® 17.938,
de 4 de maio de 2020 que dispbe sobre os prazos de vigéncia de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa Catarina, em decorréncia da

decretacdo de calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Poriaria n® 038/2021 - DOE 21.556
Delegag#o de compeléncia

OF 1323 _PL_02612 20_PGE_enc
SCC 12366/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 381/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12386/2021
Assunto: Consulta sobre diligéncia ao Projeto de Lei n. 0281.2/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia Projeto de Lei (PL) n® 0281.2/2020. Prorrogagdo automatica de
licengas e autorizagdes ambientais. Licenciamento ambiental. Atividade
administrativa. Inconstitucionalidade material. Reserva de Administragéo.
Prorrogacdo sem crivo do 6rgdo técnico e requerimento. Modelo federal.
Confronto. Inconstitucionalidade formal organica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1101/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de julho de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre
o Projeto de Lei (PL) n°®0281.2/2020, de origem parlamentar, que “Altera o art. 1° da 'Lei n°
17.938, de 4 de maio de 2020 que dispde sobre os prazos de vigéncia de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa Catarina, em decorréncia da
decretagéo de calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)".

A proposig¢éo possui a seguinte redagao:

Art. 1° - O art. 1° da Lei n° 17.938, de 4 de maio de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 1° - Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais expedidos no ambito do Estado de Santa Catarina,
quer sejam Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de Instalagéo (LAI)
ou Licenga Ambiental de Operagdo (LAO), até 31/12/2020, sem a necessidade de
solicitagdo de renovagdo, desde que ndo gerem poluicdo e permanegam
cumprindo a licenga vencida na sua totalidade". (ND)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

E o relato do essencial.
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FUNDAMENTAGAO

Em sintese, o PL possui apenas um artigo que promove alteragdo no art. 1° da Lei
n°17.938 de 2020, prorrogando todos os prazos de vigéncias de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais no Estado, independentemente de solicitagéo de renovacéo, desde que
nao gerem polui¢cdo e permanegam cumpridos os pressupostos da licenga vencida.

Antes de adentrar na averiguacdo sobre a compatibilidade da proposigao estadual com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a legislagdo nacional, urge tecer comentarios acerca do
Licenciamento ambiental, cerne da manifestagédo parlamentar.

A exploragdo de recursos naturais ndo prescinde de autorizagdo estatal, visto que se
trata de bem de uso comum do povo e, qualificado como patriménio publico, o meio ambiente
reclama o dever de protecdo constante por parte do Estado, o que consubstancia dbice a
configuracdo de direito subjetivo a livre utilizagdo.

Nessa ambiéncia, o legislador nacional concebeu o Licenciamento ambiental como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente consistente no procedimento em que o Poder
Publico exerce o controle prévio sobre as atividades aptas, de qualquer modo, a acarretar impacto
no meio ambiente.

Em decorréncia, o licenciamento integra a tutela administrativa preventiva do meio
ambiente, “cujo objetivo primario é a preservagdo dos recursos naturais, seja prevenindo a
ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente, sefa mitigando-os ao maximo com a
imposicéo de condicionantes ao exercicio da atividade ou a construgéo de empreendimentos™.

A definicdo também nado foi olvidada pelo legislador, para quem o licenciamento
ambiental é o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental (Art. 2°, |, da Lei complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011).

Ja licenga ambiental caracteriza-se como ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente estabeiece as condigoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental (art. 1°,1l, da Resolugdo n° 237 , de 19 de dezembro de 1997).

Percebe-se, entdo, que o Licenciamento e as licengas ambientais sdo manifestagdes do
poder de policia da Administragdo publica e “representam resposta positiva da administragao
publica aos pedidos formulados por individuos interessados em exercer determinada atividade
que dependa do referido consentimento, como a utilizagdo de recursos naturais™. Nesse sentido &
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 187 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. RELATORIO DE IMPAC
TO AMBIENTAL. APROVAGCAO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. VICIO MA

! Thomé da Silva, Romeu Faria, Manual de direito ambiental, 42 edigdo, revista, ampliada e atualizada 2014, , pag 235
2 Ibidem. P. 236.
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TERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 58, § 2°, E 225, § 1°, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. E inconstitucional preceito da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que
submete o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA - ao crivo de comisséo
permanente e especifica da Assembléia Legislativa.

2. A concessio de autorizagdo para desenvolvimento de atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato do Poder de
Policia - ato da Administragao Publica - entenda-se ato do Poder Executivo.

3. Acgéo julgada procedente para declarar inconstitucional o trecho final do artigo §
3° do artigo 187 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo." (STE ADI n.
1.505-ES. Relator: Min. Eros Grau. Julgamento: 24/11/2004) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 247 DA
CONSTITUICAO DO MARANHAO. EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA PARA O LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS,
PRODUGCAO OU USO DE SUBSTANCIAS QUIMICAS OU FONTES
ENERGETICAS QUE CONSTITUAM AMEAGA POTENCIAL  AOS
ECOSSISTEMAS NATURAIS E A SAUDE HUMANA. OFENSA AO ARTIGO 2 °
DA CONSTITUICAO FEDERAL. OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. O sistema de separacdo de poderes, conquanto clausula pétrea,
reclama que eventual mitigagdo ndo nulifique o mecanismo cognominado de
checks and balances . 2. O condicionamento da atuagdo tipicamente
administrativa ao crivo do Poder Legislativo é medida excepcional, que deve
ter esteio direto nas hipoteses previstas no texto constitucional, sob pena de
subversdo da modelagem de freios e contrapesos desenhada pelo texto
constitucional. Precedentes: ADI 1865-MC, relator min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 4/2/1999, DJ 12/3/1999; ADI 3.046, relator min. Sepilveda
Pertence, DJ 28/5/2004, 3. In casu, a submissdo da atividade administrativa de
licenciamento ambiental & prévia autorizacéo legislativa ofende o principio da
separagado de poderes. Precedentes: ADI 3252-MC, relator min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 6/4/2005, DJe de 24/10/2008; ADI 1505, relator min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 4/3/2005. (grifou-se)

Constata-se, pois, que a emissdo de licenca é atividade essencialmente administrativa e

assim foi reconhecida pelo legislador da Lei complementar 140/2011:

Art. 88 Sao agdes administrativas dos Estados:

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 72 e 99

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);
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Com forte nessas premissas, o PL se avizinha da vulneragdo do nucleo essencial da
fungdo administrativa a cargo do Executivo.

Para elucidar essa afirmativa, cumpre pontuar inicialmente que a Licenga ambiental
possui peculiaridades que a distingue das demais, ndo podendo ser compreendida como uma
licenga do Direito Administrativo. No escélio de Edis Milaré® tem-se:

"[...] no tocante &s licengas ambientais, entretanto, duvidas podem surgir, ja que é
muito dificil, sendo impossivel, em dado caso concreto, proclamar cumpridas todas
as exigéncias legais. Sim, porque, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na
legislagao urbanistica, as normas ambientais sdo, por vezes, muito genéricas, nao
estabelecendo, via de regra, padrdes especificos e determinados para esta ou
aquela atividade. Nestes casos, o vazio da norma legal é geralmente preenchido
por exame técnico apropriado, ou seja, pela chamada discricionariedade técnica,
deferida a autoridade”.

"[...] pelo dito, podemos apontar alguns tragos que distinguem a licenga ambiental
das licengas administrativas. Uma primeira peculiaridade pode ser enxergada
no desdobramento da licenga ambiental em trés subespécies de licenga -
licenga prévia, licenga de instalagao e licenga de operagédo -, destinadas a
melhor detectar, monitorar, mitigar e, quando possivel, conjurar a
danosidade ambiental.

[...] Uma segunda tem a ver com a exigéncia de alguma forma de avaliagdo
prévia de impactos, que se consubstanciard num EIA-RIMA, sempre que a
obra ou atividade a ser licenciada puder causar significativa degradagao do
ambiente. Uma terceira, e talvez a mais importante, é que a licenga ambiental
ndo assegura ao seu titular a manutengao do status quo vigorante ao tempo
de sua expedicdo, sujeita que se encontra a prazos de validade, obrigando a
renovagao com exigéncias supervenientes a vista do estado da técnica, cuja
evolugdo é rapidissima, e da prépria alteragdao das caracteristicas,
ambientais de determinada época e de determinado local”.

Como pontificado pela abalizada doutrina, a licenga ambiental esta adstrita ao estado da
tecnica, de modo que as renovagdes sempre deverdo submeter-se ao crivo do érgdo ambiental
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que, considerando os Principios do
Desenvolvimento Sustentavel, Precaugdo, Prevengdo e as caracteristicas ambientais em um
momento em especifico, realizara exame de mérito acerca da lesividade do inicio ou permanéncia
de uma determinada atividade. Assim ratifica a doutrina de Romeu Tomé*:

[..] As atividades que utilizam recursos naturais precisam ser constantemente
fiscalizadas e, de tempos em tempos, comprovar sua adequagdo as normas
ambientais e aos novos padroes de qualidade ambiental, que podem ser alterados
de acordo com as inovagdes tecnoldgicas e cientificas.

Soma-se a isso o art. 225 da CF/88 que, dentre outros, revela o Principio da
Obrigatoriedade de atuagido estatal (Intervengao) ou da Natureza publica da protegao do
meio ambiente, gerando a imperiosidade da atuagdo do poder publico, precedida de

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: RT, 2005.
* Ibidem. P. 161
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compromisso lavrado pelo constituinte em verter acdes efetivas para tutela do meio ambiente.
Romeu Faria Thomé Da Silva *delineia o0 mandamento de otimizagao:

E imperioso reconhecer que a preservagiao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui dever do Estado e esse relevante papel de protecgéo
ambiental exercido pelo Poder Publico néo fica restrito apenas a atuagao do Poder
Executivo. Nesse sentido, o principio m onze da Declaragdo do Rio/92: "Os
Estados deverao promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente.” O dever de
intervengado do Estado na preservagdo do meio ambiente incumbe aos trés
Poderes da Republica, em todas as esferas de atuagéo.

No mesmo toar a doutrina de Frederico Amado?®:

Este principio inspirou parcela do caput do artigo 225 da CRFB, pois é dever
irrenunciavel do Poder Publico promover a prote¢do do meio ambiente, por ser
bem difuso (de todos, ao mesmo tempo), indispensavel a vida humana sadia e
também da coletividade.

Devera o Estado atuar como agente normativo e regulador da Ordem Econdmica
Ambiental, editando normas juridicas e fiscalizando de maneira eficaz o seu
cumprimento.

Por essa razdo, entende-se que o exercicio do poder de policia ambiental &
vinculado (em regra), inexistindo conveniéncia e oportunidade na escolha do
melhor momento e maneira de sua exteriorizagdo. Outrossim, pelo bem ambiental
ser indisponivel e autdnomo, em regra nao podera ser objeto de transagio judicial.

A compulsoriedade de uma atividade administrativa, em concreto, assume tamanha
relevancia que o decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenga ambiental, nao
implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a
competéncia supletiva de que trata o art.15 do supracitado diploma, conclamando a atuagdo da
Unido (art. 14, § 3°7).

Demais disso, as agbes de licenciamento, registro, autorizagbes, concessbes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva
dos orgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Art. 17-L da Politica Nacional do
Meio Ambiente - Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981).

Por sua vez, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao responsavel por
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (art. 8°, |, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981), fixou na Resolugdo n°® 237/1997 que compete ao érgao
ambiental estadual o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades que especifica
(art. 5°) e que os orgdos ambientais poderdo estabelecer prazos de andlise diferenciados para
cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fungdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até

5 Ibidem, pag 76

¢ Amado, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 9.2 ed. rev., atual. e ampl. - Salvador: Juspodivm, 2018.p 96

7 § 30 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emiss@o da licenga ambiental, ndo implica emissao tacita nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.
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seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses (art. 14).

Em ambito estadual, ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) foi
atribuido o dever de licenciar atividades publicas ou privadas potencialmente causadoras de
degradagéo ambiental (art. 2°, Ill, da Lei n® 17.354, de 20 de dezembro de 2017).

Nesse diapaséo, é indene de duvidas que o legislador nacional erigiu a necessidade de
que as renovagdes de consentimento estatal (licengas e autorizagbes), nessa seara, recebam o
influxo do 6rgdo ambiental, detentor da expertise para sopesar os beneficios e maleficios da
atividade a ser licenciada.

Como e imprescindivel atuagdo do Executivo, por érgao habilitado, para prorrogar os
consentimentos, o ato legislativo em apreciagédo vulnera a Reserva de Administragdo ao tolher a
apreciagéo técnica e prorrogar, por sponte propria, as autorizagdes e licengas vigentes.

Segundo Rafael Carvalho Rezende?, ha duas espécies de reserva de administragdo: uma
geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na
vedagao as invasdes de um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da
reserva geral a proibigao voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto
de atuar no ambito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da funcédo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragéo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar determinada
matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las exclusivamente ao
Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a
fungéo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, préprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungao legislativa, a invasao do espacgo
da fungao administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentagdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuagdo da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que nan se paderia adentrar em um “dominin de execugao”, de modo a “executar
legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de
editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o
exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da administragao
publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e
abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Nessa toada, a proposigéo retira do Executivo qualquer discricionariedade, pois prorroga
indistintamente todos os prazos de vigéncia de autorizagbes e licenciamentos ambientais,
inclusive quando nao existe solicitacdo de renovagao, suprimindo a compuiséria manifestagdo do
IMA, arvorando-se na esséncia da Fungdo administrativa, em contraposicdo & Separagdo das
Fungdes do Estado (art. 2° da Constituicao Federal).

® Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigdo do Kindle.
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Em alusdo a pertinéncia, o STF ja reconheceu a Inconstitucionalidade do artigo 247 da
Constituicdo do Maranhao, que condicionava a autorizagao legislativa prévia o licenciamento para
execucdo de programas e projetos, produgdo ou uso de substancias quimicas ou fontes
energéticas que constituam ameaga potencial aos ecossistemas naturais e a saude humana. No
julgamento foi sedimentado que (Agéo Direta de Inconstitucionalidade 4.272 — Maranhao):

Néo se trata, frise-se, de preconizar um modelo estanque de separacdo de
poderes, até mesmo porque a definigao ideal de Montesquieu, segundo a qual
cada um dos Poderes se voltaria, apenas, & pratica de fungdo especifica, jamais
se concretizou no mundo dos fatos (Ackerman, Bruce. Adeus, Montesquieu.
Revista de Direito Administrativo, 265, 13-23). O que nao é dado ao Poder
Legislativo, por outro lado, é imiscuir-se no nacleo essencial das atividades
do Poder Executivo, submetendo-o ao seu arbitrio para além das hipéteses
taxativamente previstas na Constituigao.(grifou-se)

Em 2020, o ministro Gilmar Mendes teve a oportunidade de relatar a ADI n° 6.350 Mato
Grosso, em que o governador do Estado almejava ver declarado inconstitucional o artigo 279 da
Constituicdo, por violagdo ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da CF), uma vez que a
norma constitucional condicionava a aprovagao da Assembleia Legislativa o projeto de impacto
ambiental para a construgéo de centrais termoelétricas e hidroelétricas. O magistrado anotou em
sua fundamentagdo que a tematica ja havia sido enfrentada pela corte no julgamento da ADI
1.505, em que se analisara a constitucionalidade do artigo 187, §3°, da Constituicdo do Espirito
Santo:

Naquela oportunidade, concluiu-se, a unanimidade, que as autorizagées
ambientais sao tipicas atividades do Poder Executivo e assim sdo tratadas
pela Lei 6.938/81. Desse modo, condicionar a aprovacgao de licenciamento
ambiental a prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa implica indevida
interferéncia do Poder Legislativo na atuagao do Poder Executivo, nao
autorizada pelo art. 2° da Constituigao.

Desse modo, condicionar a aprovagdo de licenciamento ambiental a prévia
autorizagdo da Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder
Legislativo na atuagdo do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° da
Constituigao.

No que tange a utilizagdo da Reserva de Administragéo para afugentar lei incompativel, o
tribunal de sobreposi¢do concluiu pela inconstitucionalidade da declaragdo, pelo Legislativo, da
nulidade de concurso publico realizado pelo Executivo por suposta violagdo as normas legais, pois
uma declaragdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que s6 poderia ser exercida
com exclusividade por quem realizou o certame (ADI MC 776/RS):

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, O Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes.

Nao cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
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tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas
privativas atribuigbes institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagéo "ultra vires” do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Nao se revela constitucionalmente licito, ao Legislativo, decretar a nulidade do
procedimento administrativo do concurso publico, sob pretexto de infringéncia, por
6rgaos do Poder Executivo, de prescrigdes legais.

Dessarte, substancialmente inconstitucional a proposta vertente, porque afronta o art. 2°
da Carta magna.

Avangado na analise, convém situar a proposi¢do no dmbito das disposigdes que tratam
sobre protegao do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI° da Constituigdo Federal de
1988 — CF/88), de competéncia concorrente dos entes integrantes da Federagao.

Entdo, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a proposta esta
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperacgéo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e o Estados
esmiigam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta trilha doutrina de
escol' esclarece:

Competéncia concorrente € aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagao de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungbes distintas. A
competéncia concorrente € denominada de composta porque se forma da
elaboragdo normativa da Unido e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuigdo legislativa vertical, em quc a Unido legisla sobre normas gerais e o3
estados se incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete
um federalismo de feigdo simbidtica, em que os érgdos componentes somam
esforgos para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagao
para especificar a legislagdo geral da Unido, adequando a legislagao
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omisséao
da Unido em proceder a cominagéo geral, e assim os estados poderao produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais

continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados
poderdao normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma

® Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio
ambiente e controle da poluigao;

° Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 401
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delegagéo. A transferéncia de atribuicbes € imediata, desde que se configure a
omisséo.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagdo federal, entretanto nZo pode ir de encontro aos preceitos gerais
editado pela Unido. Nas hipoteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na inteleccdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da
competéncia concorrente reflete nitida situagao de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta as regras
constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes'' também esquadrinhou a situagéo:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no &mbito local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pafls,
é invalida, por inconciliavel com o modelo constitucional de competéncia legislativa
concorrente.

Realizados esses esclarecimentos, insta cotejar a proposigao com a legislagdo de carater
geral editada pela Unido. Para tanto, revisita-se a redacgao do PL:

Art. 1° - Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais expedidos no ambito do Estado de Santa Catarina,
quer sejam Licenga Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de Instalag@o (LAI)
ou Licenga Ambiental de Operagao (LAQ), até 31/12/2020, sem a necessidade de
solicitagdo de renovagdo, desde que ndo gerem poluigdo e permanegam
cumprindo a licenga vencida na sua totalidade". (ND)

Pela manifestacdo do legislador regional, as prorrogagtes dar-se-d0 sem necessidade de
solicitagio de renovagéo, decotando do procedimento a imperiosa avaliagado de especialistas.

Contudo, o § 4°'? do art. 14 da Lei n° Lei complementar 140/2011 imp&e o dever de
requerimento da renovagédo, com lapso de antecedéncia minima de 120 (cento e vinte), e
estabelece que o consentimento somente ficara automaticamente prorrogado até a manifestagao
definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Ou seja, o legislador nacional exige que haja requerimento e a respectiva atuagdo do
orgdo do SISNAMA no procedimento, em sintonia com o Principio da Obrigatoriedade de
atuacgao estatal (Intervengao).

" Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo IIl. Série.

2 Art. 14. Os orgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagdo dos processos de
licenciamento. § 40 A renovag&o de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestagéo definitiva do 6rgao ambiental competente.
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A inafastavel apresentag@o de solicitagdo decorre também do Principio da Informagéo,
mormente porque os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao deveréao
ser publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagio, ou
em meio eletrdnico de comunicagdo mantido pelo 6rgao ambiental competente (art. 10, §1° da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981).

De outra banda, o CONAMA, elencado pelo legislador nacional como érgao responsavel
por estabelecer, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (art. 8°, |, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981), na Resolugdo n° 237/1997 normatizou prazos maximos para as
licengas (prévia, de instalagdo e operagdo) que os érgaos seccionais deverao obedecer:

Art. 18 - O 6rgédo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de
cada tipo de licenga, especificando-os no respectivo documento, levando em
consideragdo os seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos
relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 {(cinco)
anos.

Il - O prazo de validade da Licenga de Instalagdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagéo do empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 (seis) anos.

ill - O prazo de validade da Licenga de Operagdo (LO) devera considerar os
planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo,
10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenga Prévia (LP) e a Licenga de Instalagao (LI) poderao ter os prazos
de validade prorrogados, desde que nédo ultrapassem os prazos maximos
estabelecidos nos incisos | e Il

§ 2° - O drgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenga de Operagéo (LO) de empreendimentos ou atividades
que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou
modificagdc em prazos inferiores.

Nessa senda, quando se prorroga por medida legislativa uma licenga ja no ultimo més de
vigéncia, por exemplo, considerando prazo maximo, destoa-se do modelo nacional de protecao
ambiental.

Neste contexto, as modificagbes almejadas desbordam a competéncia estadual,
mitigando a protec&o e descortinando a presencga da inconstitucionalidade formal organica. Vem a
calhar excerto do artigo de autoria de Marcelo Azevedo Maffra'

Assim, em relagdo a protegdo do meio ambiente, quando existir norma geral
editada pela Unido, as legislagbes estaduais e municipais sé podem
especificar a norma nacional para impor exigéncias mais defensivas aos
ecossistemas, considerando as particularidades regionais e locais. Com
efeito, no caso de contradicbes entre normas editadas por dois ou mais

* MAFFRA, Marcelo Azevedo. Conflitos Normativos em Matéria Ambiental: A Prevaléncia da Protegéo. Disponivel em:
fileIC/Users/Carlos/AppData/l ocal/Temp/20-Texio%20do%20Adige-36-1-10-20121025.pdf. Acesso em: 28/07/21.
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entes federados, sempre prevalecerd aquela mais benéfica a preservagao
ambiental.

Até porque, “nao se pode suplementar um texto legal para descumpri-lo, ou
para deturpar sua intengao, isto é, para desviar-se da mens legis ambiental
federal’13. Essa € a orientagéo preconizada por Paulo José Leite Farias 14:
Eventuais conflitos, nos quais a nogdo de norma geral e especial ndo seja
suficiente, devem ser resolvidos pela prevaléncia da norma que melhor defenda o
direito fundamental tutelado, por tratar-se de preceito constitucional (lei nacional)
que se impde & ordem juridica central ou regional (in dubio pro natura). [...]. Assim,
teleologicamente, assegura e a possibilidade de norma estadual estabelecer
proibicbes, onde a lei federal permita, bem como que a lei federal estabeleca
patamares minimos de protegdo ambiental a serem observados em todo o Pais,
dando-se efetividade a protegdo ambiental e ao desenvolvimento
autossustentavel. Grifou-se

E o STF arremata:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°, 2° E 3° DO
ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE
23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS
SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO
DA PREVENGCAO E DO DEVER DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). AGAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do
art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da
acdo direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informagdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a subversio da
légica sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de
Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento simplificado ambiental
para atividades de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e simplificagdo de
licenciamento ambiental as atividades de mineragao pelo legislador estadual
esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na
legislagdao nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituigcdo da Republica. 4. O
estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que
torne menos eficiente a protegdo do meio ambiente equilibrado quanto as
atividades de mineragdo afronta o caput do art. 225 da Constituigdo da
Republica por inobservar o principio da prevengdo. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°,
2° ¢ 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina. Grifou-se

A possibilidade de complementagdo da legislagdo federal para o
atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que
Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para atividades
potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013
do Estado do Tocantins. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris
pode acarretar uma relevante intervengao sobre o meio ambiente, pelo que nao se
justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de protegdo ambiental, sem que haja um
controle e fiscalizagdo prévios da atividade.[ADI 5.312, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 25-10-2018, P, DJE de 11-2-2019.] grifou-se
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CONSULTORIA JURIDICA

(...) ao excepcionar a exigéncia de prévio estudo de impacto ambiental nos
casos de areas florestadas ou objeto de reflorestamento, o § 3° do art. 182 da
Constituicdo catarinense viola o previsto na CF, que determina a realizagao
de tal estudo para a instalagdo de qualquer atividade potencialmente
causadora de degradagdo ao meio ambiente. Por outro lado, é certo que, pela
légica sistematica da distribuigdo de competéncia legislativa, apenas a lei federal
seria apta a excluir hipéteses a incidéncia do aludido preceito geral, ja que se trata
de matéria nitidamente inserida no campo de abrangéncia das normas gerais
sobre conservagdo da natureza e protegdo do meio ambiente e ndo de normas
complementares, que sado da atribuigdo constitucional dos Estados-membros (art.
24, V|, da CF). Nao é de ser invocada, igualmente, a competéncia legislativa plena
dos Estados-membros (art. 24, § 3°, da CF), quando menos porque nédo se
compreende qual seja a peculiaridade local que se estaria atendendo com a
edigdo de uma regra constitucional com tal contelido normativo.[ADI 1.086, voto
do rel. min. limar Galvao, j. 7-6-2001, P, DJ de 10-8-2001.] grifou-se

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade material e formal do Projeto de Lei
n°® 0281.2/2020.

E o parscer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS

Procurador do Estado
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Pagina 45. Verséao eletronica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.
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sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: PO9QH64H

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS (CPF: 038.XXX.543-XX) em 30/07/2021 as 19:44:57

a4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:44:58 e valido até 24/07/2120 - 13:44.58.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEyMzg2XzEyMzk2XzIwMjFFUDASUUg2NEg= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012386/2021 e 0 codigo P09QH64H
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 46. Verséao eletronica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 12386/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia ao Projeto de Lei n. 0281.2/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia Projeto de Lei (PL) n° 0281.2/2020. Prorrogagao automatica de
licengas e autorizagbes ambientais. Licenciamento ambiental. Atividade
administrativa. Inconstitucionalidade material. Reserva de Administragio.
Prorrogagdo sem crivo do o6rgdo técnico e requerimento. Modelo federal.
Confronto. Inconstitucionalidade formal orgénica.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Pagina 47. Versao eletrénica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Cadigo para verificagdo: G58JZ08L VA tf}
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: : ;;'. B

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 30/07/2021 as 19:14:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13;14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14.45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
d(_)cumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyMngXzEyMzk:ZXzinjFfRzU4 SlowOEw= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012386/2021 € 0 c6digo G58JZ08L
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 48. Verséao eletronica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12386/2021

Assunto: Diligéncia Projeto de Lei (PL) n® 0281.2/2020. Prorrogagado automatica de licencas e
autorizagdes ambientais. Licenciamento ambiental. Atividade administrativa. Inconstitucionalidade
material. Reserva de Administragdo. Prorrogagdo sem crivo do érgéo técnico e requerimento.
Modelo federal. Confronto. Inconstitucionalidade formal organica.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 381/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 381/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Pagina 49. Versao eletrénica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Caddigo para verificagdo: BOU22DOT £ L,
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: ,"‘“Q Vbt

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 30/07/2021 as 18:56:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 30/07/2021 as 19:18:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e véiido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDEyMzg2XzEyMzk2XzIwMjFfQjBVM|JEMFQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012386/2021 € 0 codigo BoU22DOT
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 50. Versao eletronica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

BE2M 500 15 1ADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUCAO

COM. DE CONSTITUICAG
E JUSTICA

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0281.2/2020 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatério

conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

PALAC!IO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&6020-800 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500
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