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| — RELATORIO

Com

amparo regimental, foi-me atribuida a relatoria do

supramencionado Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton Hobus, com o

propdsito de isentar do ICMS as operagées com medicamentos que compdem o “Kit

intubac&o”, utilizados no enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus.

O Autor justifica a medida, asseverando que:

Trata-se da internalizagdo de convénio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), medida essencial e urgente ante a
necessidade de proporcionar a agilidade exigida para garantir acesso
a uma série de medicamentos que compdem o popularmente
denominado "kit intubacdo" pelos prestadores de servico de saude
(SUS).

Em 01 de junho de 2021, foi publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) o Convénio de ICMS n° 90/21, celebrado no dia 31 de maio
de 2021 pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
que autorizou a isencdo do ICMS incidente nas operacées internas
para uma relacao de 20 (vinte) medicamentos.

O "kit intubagdo" & um termo infgrmal, popularizado durante a

pandemia para se refefir ao gonjuntd/de medicamentos essenciais a

realizacéo da intubaGao orotraqueal, f¢ também no pds-procedimento,

pois o paciente hecessjta desseg/ mesmos medicamentos para

permanecer em s ‘dagéoﬁ?n inga, gonhecido como coma induzido.
L
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O kit € composto por trés classes de medicamentos: os analgésicos,
os hipnéticos e os bloqueadores neuromusculares.

[...]

No contexto do projeto, € importante destacar que além da
internalizacéo dos comandos expressos no convénio autorizativo, é
importante destacar os aspectos inserido nos artigos 2° e 6° que
trabalham os comandos autorizativos de acordo com as limitacées.

O artigo 2° promove inteleccéo - dentro dos limites autorizativos do
convénio -, no contexto de que a insuficiéncia de medicamentos do
"kit intubagéo" para tratamento de pacientes de outras enfermidades
alheias ao COVID19, também insere esse individuo na emergéncia
decorrente da pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), de que
trata a clausula primeira do respectivo convénio.

Sendo assim, compreendido a utilizagdo do subsidio para esses
Casos.

Quanto aos termos do art. 6°, subentende-se que a medicacédo que
compde o "kit-intubacado" é variavel, e que a demanda no mercado
pode afetar a oferta de determinadas substancias inseridas no rol do
anexo Unico.

Nesse sentido, no intento de contornar essa situacéo e proporcionar
0 acesso do paciente aquela relacdo de medicamentos da forma
mais célere possivel, é pretendido conceder a autorizagéo legal para
que o Poder Executivo atualize a lista - mediante alteracdo do
convénio 90/21 - por ato administrativo.

Da analise juridica, mais uma vez reforca que as matérias dessa
natureza, cumprem os requisitos constitucionais no que tange a
competéncia concorrente e a isengdo com base em autorizaco do
CONFAZ.

No ambito legal, entendo plenamente atendidos os requisitos
exigidos pela Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sob os termos do art. 65.

LEI COMPLEMENTAR 101/20 (LRF)

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacéo:

14, 16 e 17 desta
beneficio e a criacag
combate a calamid
matéria, bem como

dfdespesa sejam destinados ao
exposto, solicito aos me da
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[.]
A proposigéo esta estruturada em sete artigos, os quais objetivam:

1. prever a isengdo do ICMS nas operagdes internas com
medicamentos relacionados no Anexo Unico da almejada Lei, com destino a pessoa
juridica prestadora de servigo de satide para o Sistema Unico de Saude (SUS), com
fundamento no Convénio ICMS 90, de 30 de maio de 2021", firmado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ): referida iIsencao abrange,
ainda, o imposto: (l) devido em razéo de importacéo realizada pela prépria pessoa
juridica prestadora de servigo de saude; (1) incidente sobre as prestacdes de servico
de transporte das mercadorias objeto da isencéo; e (ill) decorrente da diferenca

entre a aliquota interna e interestadual, se couber (art. 1°);

2. consentir a utilizacdo dos itens subsidiados pela lei almejada,
para atender outros pacientes, se comprovado que a insuficiéncia dos respectivos
insumos seja em razao da sua utilizagao para atender aos pacientes do Coronavirus
(art.2°);

3. dispensar a exigéncia do estorno do crédito de ICMS previsto
nos incisos | e Il do caput do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 19962, nas operacdes alcancadas pela pretendida lei (art. 3°);

retaria de Estado da
Lei (art. 4°);

' Convénio ICMS 90/21 - “Autoriza os Estados do Espiritd’ Santo, Goias, Mato §rosso, Minas Gerais,
Para, Santa Catarina e Tocantins a conceder isencéo do ICMS nas operacdes\com medicamentos
que especifica com destino a pessoa juridica prestadora de servico de satde, pary enfrentamento da
pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-Cov-2).”

? Lei Complementar n° 87, de 1996 — “Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias. (LElI KANDIR).”
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5. vedar a fixacdo de limite quantitativo ou financeiro para a

isengéo de que trata a almejada lei (art. 5°);

6. autorizar o Poder Executivo, na vigéncia do estado de
calamidade publica, a internalizar, por meio de Decreto, as alteracées promovidas
no Convénio ICMS 90/2021; e

7. prever a vigéncia da norma (art. 6°).

Ao tramitar na Comissdo de Constituicido e Justica (CCJ), a
proposicdo em exame restou admitida, na Reunio virtual do dia 29 de junho do
corrente ano (p. 10 dos autos eletronicos), nos termos do Parecer originado de
Relatério e Voto do Relator, Deputado Fabiano da Luz (pp. 7/9 dos autos

eletronicos).

E o breve relatério.

N-VOTO

Prefacialmente, observo, em suma, que a matéria trata da
internalizagdo do Convénio ICMS n° 90/21, com o proposito de isentar do ICMS as
operagbes com medicamentos que compéem o “Kit intubacao”, utilizados no

enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus (SARS-Cov-2).

A esta Comissdo de Financas e Tributagdo compete analisar as
proposicbes sob os aspectos relacionados a administracdo fiscal envolvendo
firmado no &mbito do CONFAZ,
nos termos do art. 73, VI e XVI, c/c gart. I, dof Rialesc, manifestando-se quanto

beneficios tributarios com fundamento em Convéni

a sua compatibilidade as leis orcgaj las, assify como pronunciando-se, ao final,

acerca do meérito.
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Da analise da matéria sob a otica da administracdo fiscal, no
tocante ao beneficio tributario concedido no ambito do CONFAZ, julgo que ao
internalizar o Convénio ICMS n°® 90/21, com o propésito de isentar do ICMS as
operagbes com medicamentos que compéem o “Kit intubacdo”, utilizados no
enfretamento da pandemia Coronavirus (SARS-Cov-2), a medida se reveste da
necessaria constitucionalidade, prescrita nos arts. 128, § 4°, e 131, XIll, alinea “g” e
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, os quais guardam consonancia com os

arts. 150, § 6° e 155, § 2°, XIl, “g”, da Carta Magna, in verbis:

Da Constituicio Federal (CF)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

§6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducio de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicées, sé podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou_contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,

Xll, g.
[...]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso 1l atendera ao seguinte:

[...]

Xl - cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do
Distrito Federal, isencbes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Da Constituicio Estadual (CE)

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado e a seus Municipios:

[...]

§ 4° Somente a lei p
base de caiculo,
fiscais.

[.]

a concedgr isencao, reducéo de aliquota ou
istia, remiss3b e outros incentivos e beneficios
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Art. 131. O imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal € de comunicagéo atendera ao seguinte:

[...]

XIII - a lei complementar federal que:

[...]

9) regular a forma como, mediante deliberacido dos Estados e do
Distrito Federal, serdo concedidas ou revogadas isengées, incentivos
e beneficios fiscais.

Paragrafo unico. As deliberaces tomadas nos termos do inciso Xlll,
alinea "g", somente produzirdo efeitos, no Estado, apds sua
homologacéo pela Assembleia Legislativa.

[1Pe ]

Nesse sentido, sobre a regulamentacao a que se refere a alinea “g”,
do inciso XIl do § 2° do art. 155 da CF, saliento que foi recepcionada pela Carta
Magna a Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de janeiro de 1975°, que, em seu
art. 1°, estabelece que as isen¢des de ICMS seréo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,

nos moldes da citada norma.

Tais convénios autorizativos sao firmados pelo Confaz, Conselho
integrado por Secretéarios de Estado da Fazenda de todos os Estados-membros e
por um representante da Fazenda Nacional, cujas deliberacées devem ser
observadas por todos os entes da Federagdo, sob pena de violacdo ao

supramencionado dispositivo constitucional.

De outro norte, infere-se que a homologagao prevista no paragrafo
unico do art. 131 da Constituicdo Estadual “dar-se-a expressamente por lei
especifica”, cujo entendimento se encontra alicercado na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 8000014-09.2017.8.24.0000, proferida em decisdo unanime,

pelo Orgéo Especial do TJSC, com a seguinte ementa:

QNSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO

ACAO DIRETA DE JN
"DA LElI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE

UNICO DO ART. 99
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D ESTADO DE SANTA CATARINA

EFEITOS DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO
ESTADO DE SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS
ARTIGOS 128, § 4°, E 131, XIll, ,G*, E PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS
GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS 150, § 6°, E 155, §
2°, Xll, ,G%, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA
QUE SE IMPOE. DECLARAGCAOQ, TODAVIA, QUE DEVE GERAR
EFEITOS A PARTIR DA PUBLICA(}AO DO PRESENTE ACORDAO,
EM ATENQAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
BOA-FE.

(Grifos acrescentados)

Ademais, da andlise da adequacéo e compatibilidade orcamentaria e

financeira, verifico que o presente Projeto de Lei, ao tratar de isengao concedida no

contexto de pandemia decorrente do Coronavirus (SARS-Cov-2), compatibiliza-se

com o disposto no inciso Il do § 1° do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), que assim prescreve:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

[...]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacéo,
além do previsto nos incisos | e Il do caput

[...]

Il - serdo afastadas as condi¢cdes e as vedagdes previstas nos
arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criacdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica.

(Grifos acrescentados)

Por todo o exposto, com base nos regimentais arts. 73, VI e XVI,

144, 1I, e 209, Il, voto, no ambito desta Comiss&do de Finangas e Tributagdo, pela

ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao processual do Projeto de Lei
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