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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
P DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Of. 249/21 Florianépolis, 31 de maio de 2021.

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar propostas de
4 Emendas Modificativas ao Projeto de Lei n® 011/2021, que "altera a Lei Complementar n°
422, de 2008, que institui o Programa de Habitagfio Popular - NOVA CASA, cria o Fundo de
Habitagdo Popular do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias".

Essas 4 Emendas sdo a formaliza¢do do que debatemos em nossa reunifio, realizada de forma
virtual, em 12 de maio de 2021.

Participaram da elaboragfo das propostas de emenda, a assessoria da Deputada Luciane
Carminatti e do Deputado Padre Pedro Baldissera, bem como técnicos com grande
experiéncia e trabalhos desenvolvidos sobre o esse tema, abaixo nominados:

1. Flavio Luiz Alipio - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado de Santa Catarina
(SASC) e BRCidades-SC;

2. Andréa Cristiane Nunes - Pastoral dos Pescadores Artesanais, Pastoral Indigenista e
BRCidades-SC;

3. Leonardo Pessina - Arquiteto - Unifio Florianopolitana de Entidades Comunitérias
(UFECO);

4.Padre Luis Anténio Caon - Empreendedor Social e Consultor de Responsabilidade Social;

5. Vinicius Mariot - Arquiteto e Urbanista; BRCidades-SC;

6. Daniela Lopes - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado de Santa Catarina
(SASC); e

7. Claudia Elisa Poletto - Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina(CAU-SC)
e BRCidades-SC.

Atenciosamente, 5 Z /&%
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Deputada Luciane Carminatti

Ao Excelentissimo Senhor
Deputada José Milton Scheffer
Lider do Governo na ALESC
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 011/2021

Altera o artigo 1° do PL n°® 011/2021, que passa a ter redagao:

Art. 1°0 art. 1° da Lei Complementar n° 422, de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido no Estado o Programa de Habitagao Popular —
NOVA CASA, no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
promover atendimento a area habitacional de interesse social,
desenvolvendo agdes integradas e articuladas com outras politicas
setoriais, objetivando a melhoria substantiva da qualidade de vida da
populacao de baixa renda.

§ 1° Por meio de Ato do Poder Executivo Estadual e aprovado no
Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de
Santa Catarina — CGFUNDHAB, poderao ser criados o seguintes
subprogramas com finalidades especificas:

| - subprograma de habitacao da agricultora familiar;
Il - subprograma de habitagdo dos povos e comunidades

tradicionais, englobando indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e outras comunidades tradicionais;

lIl - subprograma de promocido social do direito a moradia da
populagao em situacao de rua;

IV - subprograma de infraestrutura e regularizacdo de areas de
interesse social para fins de moradia;

V - subprograma de pesquisa, estudos, diagnésticos e planos e
elaboracao de projetos habitacionais; e
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VI - outros subprogramas aprovados no ambito do CGFUNDHAB,
desde que respeitadas as premissas desse programa.

§ 2° Todos os subprogramas do §2° deste artigo, serdo
desenvolvidos em conformidade com as disposi¢cdes desta Lei e da
Lei Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

§ 3° Cabe a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)
a coordenacgao das agdes de planejamento e execugao do Programa
de Habitagao Popular — NOVA CASA e seus subprogramas.

Sala das Comissdes, de junho de 2021.
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 011/2021

Altera o artigo 2° do PL n® 011/2021, que passa a ter redacgao:

Art. 2°0 art. 2° da Lei Complementar n°® 422, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O Programa de Habitagdo Popular — NOVA CASA atendera a
familias cuja renda ndo exceda a R$4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), priorizando aquelas inseridas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal e que se apresentem
em estado de pobreza ou extrema pobreza, ou que estejam em
condigbes de vulnerabilidade econdmica atestado por parecer social.

Sala das Comissdes, de junho de 2021.
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 011/2021

Altera o artigo 3° do PL n® 011/2021, que passa a ter redagao:

Art. 3°0 art. 4° da Lei Complementar n® 422, de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 4° O Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo Popular do
Estado de Santa Catarina — CGFUNDHAB é o6rgao de carater
deliberativo, composto por doze membros e respectivos suplentes, e
constituido da seguinte forma:

| - um representante da Secretaria de Estado da Fazenda

Il - um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS);

lll - um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE);

IV - um representante da Casa Civil (CC);

V - um representante da Federacdo Catarinense dos Municipios
(FECAM);

VI - um representante da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina (DPE); e

Vil - seis representantes da sociedade civil vinculados a area de
habitacao, representando os seguintes segmentos:

a) dois representantes de entidades dos movimentos populares;
b) um representante de entidades sindicais de trabalhadores:;

c) um representante de entidades sindicais patronais;e
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§ 1° Os membros efetivos e os suplentes dos 6rgaos citados nos
incisos | a VI do caput serdao indicados pelos titulares cdos
respectivos 6rgaos.

§ 2°0s membros representantes da sociedade civil organizada,
especificados no inciso VII serao escolhidos pelas entidades ligaclas
a area de habitacdo, em féruns especificos, que deverao indicar
seus representantes ao Chefe do Poder Executivo para nomeacac.

§ 3° A Presidéncia do Conselho Gestor sera eleita por seus pares
para um mandato de dois anos, na primeira reunidao apos a posse
dos Conselheiros da sociedade civil.

§ 4° Os representantes da sociedade civil possuirdo mandato de
dois anos, permitida sua recondugéo para um mandato sucessivo.

§ 5° O CGFUNDHAB reunir-se-4 ordinariamente, no minirno,
trimestralmente, na forma do que for estabelecido no seu regimento
interno.

§ 6° O CGFUNDHAB podera reunir-se, extraordinariamente, na
forma e nas condig6es de convocacio do que for estabelecido no
seu regimento interno.

§ 7° As decisdes do Conselho Gestor serdo tomadas por maicria
simples, com a preseng¢a de no minimo, sete de seus membros.

§ 8° A participagdo no Conselho Gestor sera considerada como de
relevante interesse publico, vedada aos drgaos e entidades que o
compde e aos seus membros titulares e suplentes qualquer tipo de
ressarcimento de despesas e remuneragao.

Sala das Comissbdes, de junho de 2021.
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 011/2021

Altera o artigo 4° do PL n°® 011/2021, que passa a ter redagao:

Art. 4°0O art. 6° da Lei Complementar n® 422, de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6° Os recursos do FUNDHAB serdao aplicados de forma
descentralizada, por intermédio dos Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotagdo orcamentaria propria, destinado a
implementar Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber
recursos do FUNDHAB,;

II - constituir Conselho paritario entre poder publico e sociedade civil
vinculadas a area da habitagdo, respeitando a participacao dos
segmentos na mesma forma do Conselho Gestor do Fundo de
Habitacdo Popular do Estado de Santa Catarina — CGFUNDHAB
estabelecida nesta Lei;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando
as especificagdes do local e da demanda;

IV - firmar termo de adesdo ao Programa de Habitagdo Popular -
NOVA CASA;

V - elaborar relatérios de gestao; e

VI - observar os parametros e as diretrizes para concessido dos
subsidios de que trata o art. 2° desta Lei Complementar.

§ 1° A SDS serd responsavel pela execucdo orgcamentaria,
administrativa e financeira do FUNDHAB.

§ 2° Ficam as transferéncias de recursos do FUNDHAB para os
Municipios condicionadas ao oferecimento de contrapartida, nas
condicbes estabelecidas pelo CGFUNDHAB e nos termos da Lei
Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A contrapartida de que trata o § 2° deste artigo dar-se-a em
recursos financeiros, bens iméveis urbanos ou servicos, desde cue
vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais
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realizados no ambito do Programa de Habitacdo Popular - NOVA
CASA.

§ 5° Os recursos do FUNDHAB também poderao, na forma do
regulamento, ser aplicados por meio de repasse a cooperativas
habitacionais, instituicbes de ensino superior e entidades privaclas
sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em consonéncia com os
do Fundo, observados os seguintes parametros:

| - a definicao de valor-limite de aplicacao por projeto e por
cooperativa habitacional, instituicdo de ensino superior ou entidade
privada sem fins lucrativos;

Il - o objeto social da cooperativa habitacional, instituicdo de ensino
superior ou da entidade privada sem fins lucrativos ser compativel
com o projeto a ser implementado com os recursos repassados;

[l - o funcionamento regular da cooperativa habitacional, instituictes
de ensino superior ou da entidade privada sem fins lucrativos por no
minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedagado de repasse a cooperativa habitacional ou entidade
privada sem fins lucrativos cujos dirigentes:

a) sejam membros dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario,
do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) ou da Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) ou sejam destes
conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 2° grau; ou

b) sejam servidores publicos vinculados ao CGFUNDHAB ou sejam
conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 2° grau.

V - o repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamzada
publica as cooperativas habitacionais, instituicées de ensino superior
ou entidades privadas sem fins lucrativos, para sele¢do de projetos,
cooperativas habitacionais, instituicoes de ensino superior ou
entidades privadas sem fins lucrativos que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacao;
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VI - a utilizagao de normas contabeis aplicaveis para os registros a
serem realizados na escrita contabil em relacdo aos recursos
repassados pelo FUNDHAB;

VIl - a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com
recursos da Unido e do Estado transferidos a cooperativas
habitacionais, instituicdes de ensino superior ou entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no
minimo, a realizagcdo de cotagao prévia de pregos no mercado antes
da celebragao do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei
federal no 8.666, de 21 de junho de 1993; e

VIl - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias
de recursos pelo Estado a cooperativas habitacionais, instituicoes de
ensino superior ou entidades privadas sem fins lucrativos

§ 6° Serdo admitidos conselhos e fundos municipais ja existentes
cujas finalidades sejam compativeis com o disposto nesta Lei
Complementar.

§ 7° Nos casos previstos no § 6° deste artigo, o prazo para
adequacgao ao que prevé o inciso Il do caput deste artigo sera de
dois anos, contados a partir da publicacao desta Lei.

§ 8° O FUNDHAB recebera a transferéncia de todos os ativos
remanescentes da liquidagcdo e extingdo da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da
Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB).

§ 9° O Estado devera promover e assessorar 0 municipio na sua
adequacdo e criagao de estruturas proprias de habitagcdo no ambito
dos Municipios.

§10° O Estado podera firmar termos cooperagdo técnica com
entidades profissionais, académicas e de pesquisa para assessorar
os Municipios na sua adequagao e criagao de estruturas proprias de
habitacao.

Sala das Comissdes, de junho de 2021.
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INFORMACAQ N° 002/2021 Florian6polis, 21 de Junho de 2021

Referéncia: Processo SST 01659/2021. Oficio n°
089/2021, oriundo do Deputado Estaduai José Milton
Scheffer, em que solicita a Diretoria de Habitacao e
Regularizagdo Fundiaria junto com a Consultoria
Juridica da Secretaria de Desenvolvimento social, a
andlise das emendas sugeridas pela Deputada
Luciane Carminatti, ao Projeto de Lei 0011.4/2021,
sobre o Programa de Habitacdo Popular Casa Nova.

Prezado Deputado,

Em atengdo ao Oficio n® 249/2021, oriundo da Deputada Estadual Luciane Carminatti,
acostado aos autos do Processo SST 01659/2021 e Oficio n° 089/2021, oriundo do Deputado Estadual
José Milton Scheffer, em que solicita a Diretoria de Habitagdo e Regularizagao Fundiéria junto com a
Consultoria Juridica da Secretaria de Desenvolvimento social analise das emendas sugeridas pela
Deputada Luciane Carminatti ao Projeto de Lei 0011.4/2021, sobre o Programa de Habitagao Popular
Casa Nova, a Diretoria de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria expde:

Em 2019, com a reforma administrativa do Estado de Santa Catarina, Lei complementar n°
741 de 12 de Junho de 2019, a ent&o Secretaria de Estado da Assisténcia Social Trabalho e Habitagao
— SST, passa a ser Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS.

Art. 34. Fica estabelecido as competéncias da SDS como:

| — promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania;

I — cumprir as competéncias definidas no art. 13 da Lei federal n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993;

Il — formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos
humanos, migracéo e seguranga alimentar e nutricional;

IV — elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestao da Politica de Assisténcia
Social de Santa Catarina;

V — executar, implementar e normatizar as politicas sociais relacionadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN);

VI — organizar, coordenar, monitorar e avaliar as agOes de protegdo e
prevencao executadas pelo SUAS e pelo SISAN;

VIl — executar a politica estadual de habitagao popular;

VIl - realizar estudos e elaborar programas habitacionais;

IX — fiscalizar, acompanhar e monitorar obras habitacionais; e

X — realizar estudos e elaborar projetos de regularizagdo fundiaria,
acompanha-los e monitorar sua execugio.

Neste Contexto, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), responsavel pela
politica de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria tem direcionado esforcos na reformulacdo e
construcao da politica no estado, diante das novas atribuicbes e da dissolucao, liquidagao e extingao
da Companhia de Habitag4do do Estado de Santa Catarina (COHAB).

Diante do Oficio n® 089/2021 referente a andlise das emendas sugeridas pela Deputada
Luciane Carminatti, segue analise e parecer técnico da emenda modificativa ao projeto de Lei 011/2021
por artigo:

Art. 1° e seu § 1° - mantém-se a sugestio da Casa Legislativa.

Art. 1° e seu § 2° - mantém-se a sugestio da Casa Legislativa.

Art. 2° - mantém-se a sugestio da Casa Legislativa.
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Art. 3° - Corrige-se, sendo: O Art. 4° da Lei Complementar n® 422, de 2008, passa a vigo
com a seguinte redagao:

Art. 4° O conselho gestor do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Santa Catarina —
CGFUNDHAB ¢ o 6rgéo de caréater consultivo, composto por dez membros e respectivos suplentes, e
constituido da seguinte forma:

I - um representante da Secretaria de Estado da Fazenda; —
I - um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS); /
Il - um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustenta’vw/
(SDE); ,
IV — um representante da Casa Civil (CC);/
f V- Sesenrante da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE). .—

VI {cinco representantes da Sociedade Civil vinculados a érea de habitagdo, representando
0s seguintes Seguimentos e entidades:

® a) Um representante da FECAM, —
b) Um representante de entidades sindicais de trabalhadores;
¢) Um representante de entidades sindicais patronais; /
d) Um representante do CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;/
e) Um representante do SINDUSCON/SC - Sindicato da Construcdo Civil de Santa Catarina.
- —
Art. 3° - Altera-se os incisos §2°, do Art. 4° sendo:

Art 3°[...] Art. 4°[...] §2° Os membros representantes da sociedade civil especificados no inciso
VI serdo escolhidos pelas entidades citadas por meio de suas Diretorias quando assim for pertinente,
ou por féruns especificos, submetidos ao Chefe do Poder Executivo para nomeacso.

Art. 3° - Mantém-se os incisos §1°, §3°, §4°, §5° §6° §7° e §8° do Art. 4° conforme a
sugestdo da Casa Legislativa.

Justifica-se a alteragdo do Art. 3°, do Art 4° da lei complementar n°® 422 de 2008, conforme parecer
juridico.

Art. 4° que altera o Art. 6° da Lei complementar n°422, de 2008 — mantém-se a sugestao
da Casa Legislativa, exceto no item II:

Art. 6° Os recursos do FUNDHAB serao aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Municipios, que deverio:

L [...]
ll. Constituir Conselho paritario entre poder puablico e sociedade civil vinculadas a area de
habitagao;

Justifica-se a alteragdo diante da dificuldade dos municipios de pequeno porte em formar conselhos
com entidades especificas conforme o Conselho Gestor do Fundo de Habitagao Popular do Estado de
Santa Catarina — CGFUNDHAB estabelecida nesta lei;

M. ...]
V. [...]
V. [.]
VI [

Art. 4° - Mantém-se os incisos §1°, §2°, §3°, §5°, §6°, §7° e §8° §9° §10° do Art. 6° conforme
a sugestdo da Casa Legislativa.

Sendo assim, colocamo-nos a disposicao para as articulagdes necessarias.

Atenciosamente,

Leonardo Martins Machado

Diretor de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria -
DIHA




