BLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00244/2021

| — RELATORIO

“Altera o art. 6° da Lei n° 18.094, de 2021,
que dispbde sobre o ressarcimento a
hospitais das diarias de leitos de unidades
de terapia intensiva (UTIs) nao habilitados
pelo Ministério da Saude, disponibilizados ao
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Julio Garcia

Trata-se de Medida Proviséria (MP) adotada pelo Governador do
Estado, em 30 de junho de 2021, que altera a Lei n® 18.094, de 17 de marco de

2021, a qual “Dispde sobre o ressarcimento a hospitais das diarias de leitos de

unidades de terapia intensiva (UTls) ndo habilitados pelo Ministéric da Sadde,

disponibilizados ao enfrentamento da emergéncia de saldde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de

2019.7.

A MP pretende, mantendo o sistema de ressarcimento aos

hospitais, ja instituido pela mencionada Lei n° 18.094, de 2021, prorrogar o seu

prazo de vigéncia, que passa a ser até 30 de setembro de 2021, para tanto, vem

formatada em dois artigos: [1] dando nova redacgdo ao art. 6° da Lei n°® 18.094, de
2021 (art. 1°); e [2] tratando da vigéncia da norma (art. 2°).
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03/06 dos autos eletrénicos), de onde se extrai parte dos argumentos por ele

invocados, a seguir transcritos:

[...] a crise sanitaria causada pelo novo coronavirus impés ao
sistema publico de salde um cenario, até entdo, inédito.
Exigiu-se uma reestruturagdo da rede publica de atendimento
de saude, que seria impossivel ndo fosse o apoio e a
colaboragdo de inumeras unidades hospitalares espalhadas
por todo o territério catarinense. Essas unidades, ndo ha
ddvidas, foram protagonistas no até aqui bem-sucedido plano
de enfrentamento ao novo coronavirus, capilarizando o
atendimento e atuando na linha de frente em todas as regides
do territério catarinense.

No intuito de somar esforgos, foram implementados Planos de
Contingéncia a nivel nacional e estadual, tendo como resultado
a otimizagdo da capacidade instalada, definicéo e distribuicéo
das necessidades (equipamentos, insumos e equipes), o que
oportunizou a estruturagdo de 1.209 leitos de UTI SUS para
suporte exclusivo a pacientes com quadro de sindrome
respiratéria aguda grave, cabendo sua regulacdo a gestdo
estadual e permitindo a SES fazer o acompanhamento de sua
disponibilidade.

Conquanto tenha sido previsto inicialmente que os leitos seriam
custeados, de forma imediata pelo Ministério da Saude, téo
logo os hospitais os colocassem a disposicdo do sistema de
regulacao de leitos da Secretaria de Estado da Saude, isso ndo
ocorreu de modo célere, fazendo com que uma parcela
significativa das unidades hospitalares suportasse os custos
financeiros da manutencdo de leitos de UTI COVID-19, a
espera da devida habilitagdo pelo Ministério da Satde, bem
como seu respectivo custeio.

Em razdo dessas circunstancias, editou-se, em 14 de
dezembro de 2020, a Medida Proviséria n° 231, que
estabeleceu medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus,
instituindo mecanismo que autorizou o ressarcimento dos
hospitais, sob gestdo estadual e municipal, relativamente as
diarias de leitos de unidades de terapia intensiva (UTls) nao
habilitados pelo Ministério da Salde, desde que
disponibilizados exclusivamente e em carater excepcional para
atender pacientes com suspeita ou diagnéstico confirmado de
COVID-19.

de 17 de margo de 2021, sendo
assegurando a agilidade necesséria
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leitos de UTI COVID, sem a necessidade de se aguardar
os tramites burocraticos necessarios a habilitacdo de leitos
pelo Ministério da Saude. Ela tem possibilitado, através do
mecanismo de ressarcimento das diarias de leitos de UTI
COVID-19, no periodo compreendido entre a efetiva
disponibilizac&o dos leitos e o da habilitagio junto ao Governo
Federal, o custeio dessas estruturas de saude, as quais
sao fundamentais para fazer frente 4 demanda de pacientes
nas diferentes regides catarinenses.

Ocorre, Senhor Governador, que a referida lei somente
produzira efeitos até 30 de junho de 2021, conforme previsto
no seu art. 6°, com redagdo dada pela Lei n. 18.124/2021,
resultante da Medida Proviséria n. 237, de 29 de marco de
2021, sendo necessdria sua prorrogacdo, conforme se
demonstrara a seguir.

Atualmente, o Plano de Contingéncia inclui 1.209 leitos de UTI
reservados para pacientes com sindrome respiratoria aguda
grave. Dentre esses, 1.139 ostentam a devida habilitacdo do
Ministério da Saude. Remanescem, no entanto, 39 leitos cuja
habilitagdo aguarda expedigdo de Portaria do Ministério da
Salde e, ainda, 31 leitos em fase de estruturacdo, sem
solicitacdo de habilitagdo realizada até o momento.

Ademais, o boletim de monitoramento regional divulgado em 26
de junho de 2021 pelo Centro de Operacées de Emergéncia
em Saude (COFES) revela a alta taxa de ocupacéo dos leitos
UTI COVIO-19 em todas as 16 (dezesseis) regides do Estado,
como se observa no mapa abaixo":

[.]

Tendo em vista a alta demanda dos leitos em questdao em todo
o fterritdério catarinense e, ainda, o fato de que seguem
pendentes de habilitagcdo pelo Ministério da Salde dezenas
leitos de atendimento, afigura-se recomendavel a prorrogacéo
do prazo de vigéncia da referida Lei até 30 de setembro de
2021.

Consoante disposto na Portaria do Ministério da Saude n. 237,
de 2020, tal ressarcimento deverd importar no pagamento de
R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), por diaria, de cada
leito disponibilizado, devendo ser realizado de forma integral,
independente de ocupacdo, desde que atendidos os
seguintes critérios:
a) o pagamento sera realizado diretamente ao estalpelecimento
de saude; .
b) serdo computados somente os Igi
SUS cadastrados no CNES, indseridps nb s¥tema de
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informac&o de leitos e disponiveis para a central de regulagéo,
desde que n&o custeados pelo Governo Federal no periodo.

c) para os hospitais sob gestdo municipal, a Secretaria de
Estado da Saude de Santa Catarina podera requisitar encontro
de contas com o Municipio gestor.

Sublinhe-se _que as despesas decorrentes da execucdo da
Medida Proviséria serfo atendidas por dotacdo orcamentaria
do Ministério da Saude, repassada para o Estado por meio da
Portaria n°® 3.896, de 30 de dezembro de 2020, e também as
expensas dos recursos do Tesouro Estadual.

Pelo exposto, e considerando ainda o potencial impacto desse
passivo no funcionamento destas unidades de salde em um
periodo em que a pandemia ainda avanca, entendo, salvo
melhor juizo, que o Estado devera continuar a ressarcir os
hospitais pelo periodo anterior a habilitacdo dos leitos pelo
Ministério da Saude.

[...]

Acompanham os autos da MP em exame, os seguintes

documentos:

1. Informagdo n°® 180, de 28 de junho de 2021 (pp. 9/12 dos
autos eletrénicos), da Geréncia de Articulagédo das Redes de Atencéo a Saude,
vinculada a Secretaria de Estado da Salde (SES), contendo “a lista dos hospitais
com o numero de leitos UTI Covid-19 habilitados neste momento pelo Ministério
da Saude e Mapa de Leitos do Plano de Contingéncia aprovado por Deliberacéo
CIB 82/20217;

2. Informacédo n° 015, de 29 de junho de 2021 (pp. 16/17 dos
autos eletrénicos), da Coordenagdo Estadual de Sistemas Operacionais de
Regulacéo, subordinada a SES, apresentando uma média aritmética das diarias
de UTI/SUS/COVID, no montante de R$ 9.989,00 (nove mil, novecentos e oitenta

e nove reais) por leito, ao custo mensal de R$ 15.982.400,00 (quinze milhdes,

uta de Medida
Proviséria_estende em 3 meses o periodo inicialrﬁmenteﬁabna\qqﬁo pela Medida

novecentos e oitenta e dois mil e quatrocentos rea\iz. ondera aquela
m

Coordenacgdo que “Tendo isto em vista, e considerahdo que
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Proviséria 231, de 14 de dezembro de 2020, estima-se que, de 01 de abril a 30 de

junho de 2021, serdo necessarios em torno de R$ 47.947.200.00 para o

ressarcimento a hospitais das diarias de leitos de UTI nao habilitados pelo

Ministério da Saude.”;

3. Informacdo n°® 040, de 29 de junho de 2021 (pp.18/19 dos
autos eletr6nicos), da Coordenagao do Fundo Estadual da Saude (COFES), da

qual extrai-se o seguinte fragmento:

[.]

Em atencdo as informacdes disponiveis nos autos, entende-se
que existe disponibilidade financeira atualmente para o
atendimento, e na necessidade de suplementacdo ha a garantia,
junto_a Secretaria de Estado da Fazenda, da realizacdo de
aportes extraordinarios em virtude do contexto atualmente vivido.

Também verifica-se adequacdo da proposta as leis vigentes
acerca do tema, quais sejam: a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
Lei Orgamentaria Anual e também ao Plano Plurianual.

Por fim, estas despesas, por serem destinadas ao enfrentamento
ao coronavirus, poderdo ocorrer nas fontes de recursos do
Tesouro Estadual - Fonte 100, Complemento 515 -, ou advindos
da Unido - Fonte 223, Complemento 101, como os saldos da
Portaria MS/GM 3.896/2020 -, em quaisquer das subacgbes
existentes programadas para execugio de gastos decorrentes da
pandemia.

4. Parecer n° 1.685, de 29 de junho de 2021 (pp. 20/26 dos
autos eletrdnicos), da Consultoria Juridica da SES, manifestando-se no sentido de
“n&o haver ébices quanto a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade
formal do texto normativo”, todavia, opinando pela necessidade de serem

observadas as disposicbes previstas no Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014",

' Decreto n° 2.382, de 2014 — "Dispbe sobre o Sistema de Atos do
providéncias.”
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMIS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Apés a sua admissibilidade pela Comissdo de Constituicdo e
Justiga (CCJ), na Reunido virtual de 20 de julho deste ano (pp. 27/32 dos autos
eletrénicos), a MP restou admitida pelo Plenario desta Casa, na 662 Sessio
Ordinaria, no mesmo dia 20, e, na sequéncia, foi remetida a este Colegiado, em

cumprimento ao disposto nos arts. 314 e 316 do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO

Repiso que o Poder Executivo, ao editar a presente MP, teve o
proposito de manter o sistema de ressarcimento dos hospitais sob gestdo
estadual e municipal, relativamente as diarias de leitos de unidades de terapia
intensiva (UTls) n&o habilitados  pelo Ministério da Salde, desde que
disponibilizados exclusivamente e em carater excepcional para atender pacientes
com suspeita ou diagnéstico confirmado de Covid-19, instituido pela Lei n°

18.094, de 2021, por meio da prorrogacéo do seu prazo de vigéncia.

Com efeito, a MP em comento da& nova redacdo ao art. 6° da
citada Lei n°® 18.094, de 2021, prorrogando, até 30 de setembro de 2021, o seu

prazo de vigéncia, antes previsto para 30 de junho de 2021.

Da analise da matéria nesta Comissao de Financas e Tributacéo
(CFT), deve-se estar atento ao disposto no inciso Il do art. 73, c/c art. 144, inciso
Il, do Regimento Interno da Alesc, especificamente no tocante aos aspectos

financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicées que importem diminuicéo

Orgamento Anual.
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Note-se que, originariamente, a legislagdo ora alterada, qual seja,
a Lei n® 18.094, de 2021, prevé o ressarcimento a hospitais das diarias de leitos
de UTls n&o habilitados pelo Ministério da Satide, sendo assim, a prorrogacédo da

vigéncia da citada Lei n°® 18.094, de 2021, por mais trés meses, acarretard em

torno de R$ 47.947.200,00 (quarenta e sete milhdes novecentos e quarenta e

sete mil e duzentos reais) de despesas ao Estado, segundo dados da

Coordenagdo Estadual de Sistemas Operacionais de Regulagao/SES,
apresentados na Informagdo n°® 15/2021, acostada as pp. 16/17 dos autos

eletrénicos.

Nesse caso, observo que, conforme prescreve o art. 5° da Lei n°
18.094, de 2021, ora alterada pela presente MP, as despesas decorrentes da
execugdo da Lei correrdo a conta da dotacdo orgcamentaria do Ministério da
Saude, repassada para o Estado por meio da Portaria MS n° 1.666, de 1° de julho

de 2020, e a conta de recursos do Tesouro Estadual.

A vista disso, a Coordenacdo do Fundo Estadual da Saude
(COFES), na Informagdo n° 040/2021, constante das pp. 18/19 dos autos
eletrénicos, afianga a existéncia de: [1] disponibilidade financeira, estando
garantida, junto & SEF, a suplementacéo se necessaria; e [2] adequacéo a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e ao Plano
Plurianual. Indica, ainda, aquela Coordenacéo, que, por se tratar de despesas
destinadas ao enfretamento Covid-19, estas poderdo ocorrer nas fontes de
recursos do Tesouro do Estado (Fonte 100) ou de recursos advindos da Uniéo
(Fonte 223), alocados em subaces programadas para execucéo de gastos

decorrentes da pandemia.

Nesse contexto orgamentario-financeiro, observo que a matéria
vem instruida, adequadamente, com os documentos indispensdveis a espécie, a
ajo de 200 (Lei de

‘impacto
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orcamentario-financeiro e (ll) a declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgéo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias,
conforme asseverado na referida Informacao n° 040, de 29 de junho de 2021,
firmada pela Coordenadora do Fundo Estadual de Salde, as pp. 18/19 dos autos

eletronicos.

Por fim, quanto ao mérito, considero que, diante da preméncia de
medidas governamentais com vistas ao enfrentamento da emergéncia de salde

publica decorrente da Covid-19, julgo que a matéria é oportuna e conveniente ao

interesse publico, sendo, portanto, meritéria.

Diante do exposto e em atengdo ao que dispdem os arts. 73, |l
144, 1, e 316, do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributagéo, pela APROVAGAO da Medida Proviséria n° 00244/2021, nos termos
do Projeto de Conversdo em Lei que segue anexado, com a redacéo

originalmente adotada pelo Poder Executivo.

Relator
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