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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes,
visando, conforme a dic¢do do art. 1° da proposicéo, obrigar os hospitais, maternidades
e demais estabelecimentos de atencéo a saude de gestantes, publicos e particulares, a
informarem, por meio do documento de identificacdo de recém-nascidos, 0 seu tipo
sanguineo e o fator Rh, juntamente com os demais elementos identificadores de

nascimento, no Estado de Santa Catarina.

Com o propésito de contextualizar e facilitar a compreensdo da
matéria, transcrevo o trecho da justificacdo apresentada pelo Autor (& p. 3 dos autos

eletrbnicos), nos seguintes termos:

A informacédo da propria tipagem sanguinea é um dado médico muitas
vezes desconhecido por muitos anos por varias pessoas adultas, os
guais jamais realizaram este exame, e ndo sabem informar seu tipo
sanguineo em uma situagao de emergéncia.

A falta dessa informacdo pode ocasionar uma perda consideravel de
tempo em uma situacdo de emergéncia médica, que pode custar até
mesmo a vida de uma pessoa.

Porém este problema pode ser minimizado se, desde o nascimento a
crianga ja possuir essa informagao em seus registros de nascimento.

Ainda é muito comum, no Brasil, o desconhecimento do tipo sanguineo.
Essa informacdo pode garantir a alta hospitalar segura para a mée e o
recém-nascido, além de garantir a salde em eventuais riscos de
acidentes que possam ocorrer futuramente.
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Ressalte-se que as informacgfes basicas da saude, como, por exemplo,
o fator sanguineo, aparentemente informagéo simples, muitas vezes &
ponto determinante e relevante para a garantia da saude e minimizagéo
de riscos.

Assim, com a aprovacdo do presente projeto de Lei, as maternidades,
unidades de saude e hospitais publicos e particulares do pais, quando
emitirem a declaracdo de nascido vivo para efeito de registro de
nascimento perante o Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Naturais,
ficam obrigadas a colocar o tipo sanguineo e o fator Rh do recém-
nascido, juntamente com os demais elementos identificadores do
nascimento que ja sao obrigatorios.

[...]

O Projeto de Lei foi lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 17 de
julho de 2019 e encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual foi
designado para relatoria o Deputado Coronel Mocelin que propés, inicialmente, o seu
diligenciamento a Secretaria de Estado da Saude (as pp. 4 e 5), aprovado na Reuniéo
de 13 de agosto de 2019.

Em resposta ao diligenciamento acima mencionado, advieram
informacdes da Secretaria de Estado da Saude, que se pronunciou contrariamente ao
prosseguimento da proposicdo (as pp. 9 a 17), alegando, em resumo, vicio de
iniciativa, sendo a respectiva manifestacdo resumida pela Secretaria de Estado da
Casa Civil (a pag. 8), por meio do Oficio n° 1223, de 23 de outubro de 2019, nos

seguintes termos:

[..]

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio
n° 1280/2019, o Parecer n° 750/2019, de sua Consultoria Juridica, por
meio do qual manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
proposicao, pois "[...] o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende
que ndo cabe ao legislador fixar normas que gerem aumento de
despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade, restrita a iniciativa
e competéncia do Chefe do Poder Executivo. [..] Portanto,
consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de origem.
Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, § 2°, llI,
e 71, ll, da Carta Estadual, que alberga a separacdo dos poderes,
garantindo autonomia de acéo, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que lhe s&o inerentes. Assim sendo,
verifica-se que o referido projeto posto a analise incide em criagédo de
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programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder
Executivo iguais aquelas exigidas por ocasido de criacdo de um 6rgao
publico, sendo necessario para tanto uma estrutura adequada para
conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da nédo
observancia ao principio da separacao dos poderes".

[...]

Na sequéncia, em 20 de novembro de 2019, a proposi¢cao foi
redistribuida a Deputada Ana Campagnolo, que propds um novo diligenciamento a
Secretaria de Estado da Saude, aprovado na Reunido do dia 3 de dezembro de 2019.

Em decorréncia dessa nova diligéncia externa advieram as
informacfes acostadas as pags. 23 a 38 dos autos, igualmente resumidas pela
Secretaria de Estado da Casa Civil (por meio do Oficio n°® 113, de 20 de janeiro de
2020 — a pag. 22), também contrarias ao prosseguimento do Projeto, arguindo, por seu
turno, o aumento de despesa publica, vicio de iniciativa e outras consideracfes de

ordem técnica, as quais transcrevo a seguir:

[.]

A Secretaria de Estado da Saude (SES), mediante o Parecer n°
982/2019, de sua Consultoria Juridica, informou que "[...] o Tribunal de
Justica de Santa Catarina entende que n&o cabe ao legislador fixar
normas que gerem aumento de despesa publica, entendendo, ainda
ser, tal atividade, restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder
Executivo. [..] Veja-se que, segundo a manifestacdo da
Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais desta pasta, 'A
aprovacao desta lei representard uma coleta sanguinea em um recém-
nascido saudavel (na impossibilidade da coleta do sangue do cordao),
aumento de gastos e possivelmente aumento do tempo de internacao’.
Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a
sua constitucionalidade: entendemos que € incidente em vicio de
origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50,
§ 2° Il e 71, I, da Carta Estadual, que alberga a separacdo dos
poderes, garantindo autonomia de acédo, dentro da legalidade, a cada
um dos poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes. [...]
Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-
hematologia do Hospital Infantil Joana de Gusmao: 'Se for disponivel
documento com a tipagem sanguinea do paciente na chegada ao
Hospital, seria possivel solicitar ao HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico,
havendo maior seguranca na transfusdo. No entanto, devemos
considerar que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando antes dos
familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a informacdo contida no
documento do paciente, sobre a tipagem sanguinea, chegue até o
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médico que o esta assistindo'. [...] Por esta razdo, recomenda que nado
seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora submetido a analise deste
corpo consultivo”.

[...]

A seguir, ainda no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, foi
aprovado, por unanimidade, Parecer pela admissibilidade da tramitacdo da matéria,
fundado em Relatério e Voto da sua Relatora, Deputada Ana Campagnolo, deliberado

na Reunido do dia 11 de agosto de 2020.

Posteriormente, a matéria tramitou nas Comissdes de Trabalho,
Administracéo e Servi¢o Publico, e de Saude, nas quais foi aprovada, por unanimidade,
nas Reunides do dia 25 de novembro de 2020 e 2 de dezembro de 2020,

respectivamente.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, na qual fui designado, por redistribuicdo, para a

relatoria, na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Da andlise cabivel a este Colegiado, por forca do disposto no art. 142,
lll, do Regimento Interno da Alesc, cumpre a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente analisar as proposi¢des sob a 6tica do interesse publico e,
no caso em foco, quanto a seus campos tematicos, delimitados nos incisos | a VI do

art. 88 do mesmo Diploma Legal.

Nesse contexto observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame é legitima e atende ao interesse publico, vez que objetiva que os hospitais,

by

maternidades e demais estabelecimentos de atencdo a salde de gestantes, sejam
publicos ou particulares, devam informar, por meio do documento de identificacdo de

recém-nascidos, o seu tipo sanguineo e o fator Rh, juntamente com os demais
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elementos identificadores de nascimento, disponibilizando, assim, mais uma ferramenta

gue salvaguarda a saude de criancas e adolescentes.

Ante o exposto, no ambito desta Comisséo de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com base no inciso Il do regimental art. 144, e
considerando superada a analise de juridicidade da proposi¢do ap6s a sua tramitacado
na CCJ, nos termos dos também regimentais arts. 146, | e 149, paragrafo Unico, voto,
no mérito, em face do interesse publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0246.0/2019.

Sala da Comissao,

Deputado Sergio Motta
Relator



