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Em conformidade com o parecer da Comissdo de Direito das Startups,
encaminhe-se os autos a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em
resposta ao Oficio GPS/DL/0141/2021 para analise das sugestdes apresentadas
ao Projeto de Lei n.° 02506/2018.

Florianépolis, 14 de julho de 2021.
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Gisele Lemos Kravchychyn
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A Comissé&o de Direito das Startups da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao
de Santa Catarina possui como um de seus objetivos ajudar a fomentar o
ecossistema de inovagao das startups, bem como auxiliar a Diretoria da

OAB/SC em matérias relativas ao seu ambito de atuacio.

Por meio do Oficio GPS/DL/0141/2021 esta Comissdo recebeu o teor do
Projeto de Lei n° 0250.6/2018, de autoria da Deputada Ada Faraco de Luca,
que “institui a politica estadual de estimulo, incentivo e promogdo ao
desenvolvimento de startups no estado de Santa Catarina” para apresentagéo

de um parecer.

O projeto possui o0 seguinte teor:

Art. 1° - Fica instituida a politica estadual de estimulo, incentivo e
promogao ao desenvolvimento de startups, que atendera o disposto
nesta Lei.

Paragrafo Unico — Esta lei se aplicara as pessoas juridicas que atuem
na prestagao de servicos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento
de sites e blogs, na elaboracdo de aplicativos e comunicacao pessoal
em redes sociais, mecanismos de busca e divulgagao publicitaria na
internet; na distribuicao ou criagao de software original, por meio
fisico ou virtual, para uso em computadores ou outros dispositivos
eletrbnicos méveis ou nado; no desenho de gabinetes e
desenvolvimento de outros elementos de hardware de
computadores, tablets, celulares e outros dispositivos informaticos;
em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou implementacdo de
ideia inovadora com modelo de negécios baseado na internet e nas
redes telematicas.

Art. 2° - A politica de que trata esta lei tem por objetivos:
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| — convergir um ecossistema de inovagdo em rede de governo,
empreendedores, investidores, aceleradoras e incubadoras,
universidades, empresas, associagdes de classe e prestadores de
servigo, de modo a evitar agdes isoladas;

Il — desburocratizar a entrada de startups no mercado;

Il — criar processos simples e ageis para a abertura e fechamento de
startups;

IV — propiciar seguranga e apoio para as empresas em processo de
formacao;

V — criar um canal permanente de aproximagio entre governo e
startups;

VI — buscar instituir modelos de incentivo para investidores de
startups;

VIl — promover o desenvolvimento econdmico de startups no Estado;
VIII — diminuir limitacdes regulatérias e burocraticas;

IX — contribuir para captagao de recursos financeiros e fomentar as
agOes e atividades voltadas para o setor de inovagao tecnoldgica.

Art. 3° - Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta lei, entre
outras medidas de apoio as iniciativas publicas e privadas, cabera ao
Estado:

| — criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos, em
articulagao com a sociedade civil organizada, com oportunidade para
empreendedores, investidores, desenvolvedores, designers,
profissionais de marketing e entusiastas de se reunir, compartilhar,
maturar e validar suas ideias, formar equipes e criar startups.

Il — abrir linhas de crédito e conceder incentivos fiscais;
IIl — formar ambientes de negécios, de modo a consolidar as startups;

IV — realizar eventos de empreendedorismo pratico para o fomento
de ideias de inovagao;

V — consignar dotagdo orgcamentaria especifica para o segmento de
inovacao tecnoldgica que envolva de startup.
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Art. 4° - A Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC
— adotara os procedimentos necessarios a simplificagdo e agilidade
na abertura de empresas com natureza de startup.

Art. 5° - O empreendedor de plataformas digitais em desenvolvimento
que nao disponha de capital financeiro minimo recebera do Estado
um certificado de cadastramento de startup com recomendagéo aos
bancos, principalmente os publicos, com o objetivo de facilitar a
abertura de conta bancaria.

Art. 6° - O Poder executivo adotara e regulamentara politicas de
incentivo.

Art. 7° - As startups concorrerdo em igualdade de condigdes com
qualquer empresa regularmente constituida em procedimentos
licitatorios, ndo lhe sendo impingida qualquer tratativa que a
desqualifique por sua natureza juridica.

Art. 8° - O Estado adotara mecanismo de promogéo e divulgacao de
produtos oriundos de startups, de forma a incentivar a publicidade de
seus servicos e resultados.

Art. 9° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo a
conta das dotagbes préprias consignadas no orgamento,
suplementadas se necessario.

Art. 10 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagao.

Esta Comiss&o louva todas as iniciativas estatais que tenham por objetivo
desenvolver o ecossistema de startups em nivel municipal, estadual e federal,
e faz uma andlise dos artigos do projeto de lei de acordo com o seu escopo de
atuacgao.

A fim de contribuir com a discussao realizada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, a Comissao de Direito das Startups da OAB/SC
apresenta sugestdes de alteragbes ao texto proposto:
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O artigo 1° do Projeto de Lei apresenta um rol de atividades que enquadram
uma empresa como startup. A adogao de um rol taxativo de atividades a serem
desenvolvidas por uma startup pode limitar o escopo da norma e excluir as
empresas que, embora sejam consideradas como startups, ndo exercam as
atividades citadas no artigo.

Diante disso, com o objetivo de assegurar o maior alcance possivel dos
beneficios previstos pela Lei, sugere-se a adogao de critérios flexiveis para o
enquadramento da sociedade empresaria como uma startup, a teor do que foi
adotado na Lei Complementar 167/2019 (Inova Simples) e na Lei
Complementar 182/2021 (Marco Legal das Startups). Ambas as alteracdes
legislativas foram submetidas a discussdes com os mais variados atores do
ambiente de startups no Pais, de modo que melhor se adequam aos anseios
dos atores envolvidos.

A definicdo de startup inserida pela Lei Complementar n® 167/2019 consta no
artigo 65-A, § 1° e § 2°, da Lei Complementar n° 123/2006:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a
empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negdcio, de produgdo, de servigos ou de
produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de
natureza incremental, ou, quando relacionados a criagdo de algo
totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva.

§ 2° As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovagbes em
condi¢bes de incerteza que requerem experimentos e validacbes
constantes, inclusive mediante comercializagdo experimental

provisoria, antes de procederem a comercializacdo plena e a
obtencgao de receita.
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A definicdo adotada pela Lei Complementar 182/2021 possui a seguinte
redacao:

Art. 4° S&o enquadradas como startups as organizagoes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagéo recente, cuja
atuacao caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negécios
ou a produtos ou servicos ofertados.

§ 1° Para fins de aplicagéo desta Lei Complementar, s&o elegiveis
para o enquadramento na modalidade de tratamento especial
destinada ao fomento de startup o empresario individual, a empresa
individual de responsabilidade limitada, as sociedades empresarias,
as sociedades cooperativas e as sociedades simples:

| - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de
reais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhao,
trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calendario
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da
forma societaria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia; e

Il - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaragdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizagdo de
modelos de negdcios inovadores para a geragdo de produtos ou
servigos, nos termos do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do
art. 65-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Para assegurar que o maior nimero possivel de startups possa usufruir dos
beneficios do Projeto de Lei n° 0250.6/201, sugere-se a alteragéo da definicéo
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prevista no artigo 1° do referido projeto para que se utilize o conceito indicado
no artigo 4° da Lei Complementar 182/2021

O artigo 4° do Projeto de Lei prevé que “a Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina - JUCESC - adotaréa os procedimentos necessarios a
simplificacéo e agilidade na abertura de empresas com natureza de startup”.
Em anos recentes, em especial apés a promulgagio da Lei Complementar n°
167/2016 (Inova Simples), regulada pela Resolugdo CGCIM n° 55 de 23 de
margo de 2020 e da Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), o sistema
nacional de registro de empresas vem passando por um profundo processo de
simplificagdo e desburocratizagdo. A Lei Complementar 167/2016 prevé a
adogao, por meio dos érgaos de registro, de rito sumario para abertura e
fechamento de empresas, de modo que a previsdo no Projeto de Lei vai ao
encontro das disposi¢des legais ja existentes a nivel federal.

Com o objetivo de trazer beneficios efetivos aos empreendedores do Estado,
sugere-se a previsdo de isencao de taxas de registro em relagdo aos atos
constitutivos das sociedades. Referida previsdo, além de atender a
necessidade dos empreendedores, que dispéem de poucos recursos em seu
inicio, transformar-se-ia em ferramenta de incentivo a formalizacdo dos novos
negocios desde sua constituicao.

O artigo 8° do Projeto de Lei prevé a adogdo de mecanismos de divulgacao
e promogao de produtos desenvolvidos por empresas que se enquadrem como
startups, “de forma a incentivar a publicidade de seus servigos e resultados”.
Mais do que a divulgagao de seus produtos e servigos, o sucesso de empresas
inovadoras em estagio inicial depende, e, significante parcela, do acesso a
capital.

Desse modo, sugere-se, além da divulgacéo dos servigos e produtos, a criagéo
de mecanismos de divulgagdo de projetos e editais (estatais ou ndo) que
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disponibilizem recursos para startups, bem como linhas de crédito destinadas
a solugbes inovadoras, a semelhanca do que é feito em nivel federal no
endereco https://www.qov.br/startuppoint/pt-br.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude dos aspectos abordados, sugere-se o encaminhamento de oficio a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em resposta ao Oficio
GPS/DL/0141/2021 a fim de transmitir as sugestdes apresentadas para
incrementar o texto do Projeto de Lei.

IVAN PEREIRA Assinado de forma digital por

[\MN PEREIRA REMOR
dos: 2021.06.15 11:26:45 -03'00"

EIAN BEREIRA REMOR (OABISC 48.496)
SECRETARIO-ADJUNTO DA COMISSAO
RELATOR

Despacho:

Apos o parecer ser disponibilizado aos membros da comissio, foi levado para
deliberagdo e aprovado na reunido ordinaria realizada em 14/06/2021 as 19hrs,
razao pela qual determina-se o encaminhamento do parecer a Secretaria de
ComissGes da OAB/SC para que seja dada sequéncia na tramitagcdo do
presente processo.

Floriandpolis, 15 de junho de 2021.
)—ﬂa\\cj(ﬂkaimim
LEANDRO ANTONIO GODOY OLIVEIRA

OAB/SC 34.544
PRESIDENTE DA COMISSAO
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Oficio GPS/DL/ 0141 /2021

Florianépolis, 24 de margo de 2021
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LEANDRO ANTONIO GODOY LIMA il
Presidente da Comissao de Direito Digital e Startups da OAB/SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributagdgo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0250.6/2018, que “Institui a politica estadual de estimulo, incentivo e promocao ao
desenvolvimento de startups no Estado de Santa Catarina’. a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Primeiro Secretario

Palécio Barriga Verde GCnroz1 RQX 037
Rua Dr Jorge Luz Fontes. 310 - Centro

CEP 88020-900 - Fiorianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



