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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

e

Oficio n°® 1277/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

1068- 0

Florianépolis, 3 de agosto de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0470/2021,
encaminho o Oficio n° 0519/2021, da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), o Parecer Juridico n® 065/2021/PROJUR, do Instituto de Metrologia de Santa
Catarina (IMETRO), a Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC)
e o Oficio GABS n° 1090/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), todos contendo manifestacao a respeito do Projeto de Lei n°® 0163.8/2021, que
‘Regulamenta a vistoria e a substituicio de medidores bidirecionais de consumo e geracio de
energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da

outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

~Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 1277_PL_0163.8_21_CELESC_IMETRO_ARESC_SDE_enc

SCC 10448/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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" ESTADO DE SANTA CATARINA
1 SC Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARES/ “

O

(éf

PARECER N. 37/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE PL N. 163.8/2021 E N.
100.4/2021. MATERIA ESTRANHA AS
COMPETENCIAS ESTADUAIS. COMPETENCIA DA
UNIAO. ENERGIA. SUBORDINACAO A ANEEL.

Senhor Presidente,
I) RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento, por parte do Chefe da Casa Civil,
de pedido de analises de projetos de Lei constantes nos processos SGP-e
SCC 10665/2021 e SCC 10618/2021.

Sendo que, o processo SCC 10665/2021 refere-se ao PL n.
163.8/2021, que "Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geragao de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras

providéncias".

E o processo SCC 10618/2021 refere-se ao PL n. 0100.4/2021,
que "Veda a Celesc Distribuicdo S. A. cobrar contraprestacdo pelo servico
de recebimento de doacoes destinadas a associacdes conveniadas, em

faturas de energia elétrica".

E o relatério.
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II) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, informa-se que a matéria objeto do projeto de

lei ndo estd contemplada dentre as atribuigdes da ARESC. Explica-se!

Apesar de constar na Lei n. 16.673/2015, em seu art. 5, inciso V,
que a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica estariam entre

as areas de atuacdo da ARESC, fato é gue energia elétrica ndo é

competéncia do Estado de Santa Catarina, mas da Unido.

A Constituicdo Federal, ao tratar sobre a competéncia

administrativa exclusiva da Uniado, dispos no art. 21, XII, b, que:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

[...]

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo

com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

[...]

Observa-se que a Uniao possui competEcia administrativa exclusiva
para explorar os servigos e as instalagbes de energia elétrica, podendo
executd-la diretamente ou por meio de concessdo, permissao ou
autorizacao (CF/88, art. 21, XII, “b”).
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A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio da separagdo de poderes, alicerce do Estado Democratico

de Direito, insculpido no art. 2o do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferécia direta dos Estados que criem obrigacdes as
concessionarias através de lei estadual, que ndo advenha do respectivo
poder concedente, padecera de grave inconstitucionalidade, por afronta a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia.

Nesse sentido, ha no Tribunal de Justica de Santa Catarina
algumas liminares concedidas em favor dos concessionarios para
afastar a aplicacdo dos art. 1 e 2, da Lei n. 17.933/2020, porquanto
reconhecido que nao compete ao Estado de Santa Catarina dispor
sobre os temas, conforme se destaca as decisdes no Mandado de
seguranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000/SC e Mandado de
seguranca n. 5010030-68.2020.8.24.0000/SC, ambas com a

seguinte decisao:

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para
afastar, até o julgamento de mérito deste mandado de
seguranca, a aplicagdo dos arts. 10 e 20, da Lei Estadual n.
17.933/2020, porquanto nao cabe ao Estado de Santa Catarina
dispor sobre os casos de suspensao de fornecimento de energia
elétrica, nem sobre a politica tarifaria, advertindo a
impetrante, contudo, que devera cumprir rigorosamente
as determinacoes constantes da Resolucao Normativa n.
878, de 24/03/2020, da ANEEL.
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Assim, entende-se pela auséncia de competéncia do Legislativo

Estadual para dispor sobre matéria estranha as competéncias estaduais.

III) CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, tem-se que a matéria objeto dos Projetos
de Lei sdo estranhas as competéncias da ARESC, e padecem de vicio de
constitucionalidade, na medida em que invadem matéria de competéncia
legislativa pertencente privativamente a Unido, afrontando, assim, os
artigos 22, 1V, o art. 21, XII, “b. Assim, sugere-se o encaminhamento dos

respectivos para analise da ANEEL.

Sem mais para o momento, € o parecer, o qual submeto ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tao
somente, nos elementos existentes no processo, nao competindo a esta
Procuradoria Juridica adentrar na analise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a legislagao

em vigor na data de sua elaboragao.
Floriandépolis, 09 de junho de 2021.
Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro

Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857
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Oficio n. 0519/2021 Floriandpolis, 09 de junho de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n® 862/CC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SCC 00010.665/2021

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n°® 862/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando o exame e emissdo de parecer referente ao “Projeto de Lei n°
0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de
consumo e geragdo de energia elétrica solar nas unidades de consumo no dmbito do Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justiga
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).”™, esta Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC encaminha o seu
posicionamento institucional sobre a matéria através do PARECER N. 37/PROJUR/ARESC,

o qual se encontra devidamente anexado as pecas do Processo supracitado.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinetei@casacivil.sc.gov.br
Florianépolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001
ARESC - Agéncia de Regulagio dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
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ORGAO DELEGADO DO INMETRO

PARECER JURIDICO N° 065/2021/PROJUR

INTERESSADO: CASA CIVIL - DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

EMENTA: PARECER. MINUTA DE PL N°
0163.8/2021, QUE REGULAMENTA A VISTORIA
E A SUBSTITUICAO DE MEDIDORES
BIDIRECIONAIS DE CONSUMO E GERAGAO DE
ENERGIA ELETRICA SOLAR NAS UNIDADES DE
CONSUMO NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo-REFERENCIA N° SCC N° 10446/2021,
encaminhado a esta Procuradoria Juridica para conhecimento,
andlise e orientacdo a respeito do PL N° 0163.8/2021, que
regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores
bidirecionais de consumo e geracdo de energia elétrica solar nas

unidades de consumo no ambito do estado de santa catarina.

@2. Os autos contém a Minuta do PL N° 0163.8/2021, Oficio
GPS/DL/0470/2021, solicitando o exame e a emissdo de parecer
técnico dos oOrgdos representativos sobre a referente Minuta,

para que seja tomada as providéncias cabiveis.

®3. E o sucinto relatério.

',}’ /:’ do Rosario
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II - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

04. Cabe ressaltar antes de qualquer esclarecimento, que
0 Instituto de Metrologia de Santa Catarina - IMETRO/SC,
autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, atua exclusivamente por
delegacdo de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal, vinculada
a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, do Ministério da Economia, integrante do
Sistema Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro), regulamentado pela Lei 9933 de 20 de
dezembro de 1999, atuando por forca de convénio firmado, sendo
um Orgédo delegado do Inmetro (Federal), possuindo obrigacdes e
deveres a serem cumpridos na pactuacdo do convenio através
de Plano de Trabalho (PT) e o Plano de Aplicacao (PA), os quais
devem ser observados obrigatoriamente.

05. O objeto deste convénio, é a cooperacdo técnico
administrativa, com delegacdo de competéncias do Inmetro,
definidas nas Leis n°. 5.966/1973 e 9.933/1999, ao convenente,
denominado, doravante, “Orgdo Executor”, e de compartilhamento
da receita pela realizagdo das atividades delegadas, conforme
Plano de Trabalho e Plano de Aplicacédo, partes integrantes deste
instrumento, que consiste no planejamento fisico das atividades
delegadas estratificando por grupo/atividade compreendendo a
verificacdo de instrumentos de medicado, supervisdo metrolégica
de produtos pré-embalados, verificacdo de conformidade,
fiscalizacdo e homologacdo de processo para o periodo de vigéncia
do mesmo, bem como autuac¢des decorrentes do exercicio do poder
de policia administrativa, além de incluir o Plano de Aplicacéo,

que consiste no planejamento da execucdo do Plano de Trabalho

% ;" do Rosario
METRO s - 0800-6435200

BETITITD O W TPER 0L 3 SANTA SATANMS
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associada as despesas de Pessoal , Custeio e Investimentos. Tais
despesas sdo desdobradas por rubricas especificas, para o

periodo de vigéncia deste instrumento.

06. Dentre as Clausulas pactuadas, estd vedado ao Orgéo
Executor, utilizar os recursos deste Convénio, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente ou representante do
Orgdo Executor, para finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento, pois os recursos financeiros, constitutivos da
receita compartilhada, so poderéao ser empregados no
financiamento de despesas objeto deste convénio, mediante
dotacdo orcamentdaria alocada pelo Inmetro e, em seu nome
executada. Da receita efetivamente arrecadada por intermédio
das Guias de Recolhimento da Unido -GRU geradas pelo Orgédo
Executor observar-se-a, na sua distribuicdo, os critérios
definidos pelos Convenentes no Plano de Aplicacdo e no Plano de
Trabalho.

07. Assim sendo, nos termos das clausulas estabelecidas
no Convénio, ressalta-se que o IMETRO/SC atua exclusivamente
como Orgédo Delegado do Inmetro, e executa suas atribuigdes com

recursos federais, oriundos do convénio em questéo.

©8. Considerando o disposto na Lei n°® 9933 de 20 de
dezembro de 1999, combinada com a Resolug¢do do Conmetro n° 08,
de 22 de dezembro de 2016, o Inmetro somente tem o poder de
policia administrativa na area da Metrologia Legal, n&do podendo
assim opinar no Projeto de lei em tela, que determina prazos e

substituicfes mesmo sendo de instrumentos de medigoes.

12. Assim, é importante ressaltar, que o Instituto de
Metrologia do Estado de Santa Catarina - IMETRO/SC, atua por

I T o 1’ :" do Rosério
.. 0?-: ==
|oemo £ IMETROSC . soccs00
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meio da delegacdo de competéncia na fiscalizacdo de produtos,
insumos e servicos quanto ao cumprimento dos critérios
estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, definidas
nas Leis n°® 5.966/1973 e 9.933/1999, tendo como base o atual
Convénio de Cooperacédo Técnica e Administrativa firmado no final
do ano de 2020.

13. Por fim, vale registrar que nao fora realizada a
analise quanto a legalidade e constitucionalidade do PL
proposto.

IIT - CONCLUSAO

12. Pelo exposto, no caso em tele, considerando que o
IMETRO-SC atua exclusivamente como 6rgdo delegado do Inmetro,
restituisse o presente processo para a adocao das providencias

gque se achar pertinentes.

S.M.J., este é o meu parecer, constante de 04(quatro)
laudas numeradas.

Sao José, 11 de junho de 2021.

CRISTIANO AUGUSTO DA CRUZ
0AB/SC 53.498
Procurador Juridico do IMETRO/SC
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Ao Senhor
Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Floriandpolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestacdo e emissdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n® 0163.8/2021, que “Regulamenta a vistoria
e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e
geragdo de energia elétrica solar nas unidades de consumo
no dambito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”.

Ref.: Oficio n.° 860/CC-DIAL-GEMAT

1. SINOPSE
Trata-se do Oficio n.° 860/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢é
solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°

0163.8/2021, que assim dispde:

Regulamenta a vistoria e a substituigdo de medidores
bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica sofar
nas unidades de consumo no ambitc do Estado de Santa
Catarina e dé outras providéncias.

Art. 1° As vistorias requeridas pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras deverdo ser realizadas no prazo de 07 {sete) dias a
partir do requerimento.

Art. 2° Fica a concessionaria de energia elétrica obrigads a
proceder & substituicdo do medidor bidirecional de consumo, de geragéo de energia solar
ou sistema de geragao fotovoltaica, e demais equipamentos de aferimento no prazo de
07 (sete) dias a contar da vistoria.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagde em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de
multa nos termas do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Avenida Hamarati, 160 - B1. A1, B1 a B2 - ltacorubi - 88034-900 - Floriandpolis - SC - Fones: (48) 3231-5600 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
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2. DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundag¢do, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia ¢ esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo
suscitou diavidas especificas, esta sociedade de economia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de inimeras
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0163.8/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta

inconstitucionalidade formal, como comprovam as intimeras ADIs julgadas pelo Supremo
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Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da
Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢io
Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF j4 tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo
ou permissdo, os servigos e instalagoes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisido do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigéo
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edicdo de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteracoes das condigoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob

regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plenério invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associacao Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.
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O STF entendeu que a lei estadual baiana n°® 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentacdo de
matérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativa¢do do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de igual

relevincia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agao
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constitui¢do, pois alterou as condigdes da relagdo contratual entre o poder
concedente e os concessionarios em relagdo a tarifa e a obrigacdo de manutengdo dos
servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legisla¢do da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servico publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servigo de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituigdo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipoéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de

interferéncia do Estado-membro nas rela¢des juridico-contratuais entre Poder concedente
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federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracées das
condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violacdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e paragrafo unico, incisos I, II e IIl da Constituicdo Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de 4gua e gas canalizado), sem prévia comunicagio ao usudrio;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispéem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de agua - CF, art. 30, [ e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
Jjuridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DlJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n°® 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessiondrias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
servicos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, 1V,
37, XXI e 175 da Constitui¢do (ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0163.8/2021, eis

que cria obrigacdo n3o entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da
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Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.
3.2. Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no

Sistema Elétrico Nacional (PRODIST) — Médulo 3 (Acesso ao Sistema de Distribuig¢io)
— Secdo 3.7 (Acesso de Micro e Minigeragio Distribuida)

Na sequéncia, cumpre dizer que os prazos constantes do
Projeto de Lei n° 0163.8/2021 sdo exatamente iguais aos prazos constantes do Mddulo 3 do
PRODIST, Secdo 3.7, que trata especificamente do Acesso de Micro e Minigeragio
Distribuida ao Sistema de Distribui¢do. Ou seja, referido PL trata de prazos que ja sio
cumpridos pelas Distribuidoras de Energia Elétrica, eis que estas atuam em estrita

observancia aos termos do PRODIST.

Conforme item 3 (Implantagdo da conexdo), alinea “b”, a

Distribuidora é responsavel pela realizagdo de vistoria “até 7 (sete) dias apds a agao 3(a)”:

€ ANEEL

Augacrs Raciondz 90 ERERGIs ELETRICA Procedimentos de Distribuicac

Assurdo; Segicx Raviséc: Data de Vigéncis: Pégina:
Acesso de Micro e Minigeraco Distribuida 37 7 0170672017 69de 74

ETAPA ACAD RESPON SAVEL FRAZO

distribuida, quanda
houver necessidade
de execucdo de
obras de reforgo ou
de ampliacdo ne
sistema de
distribuicdo, até 60
(sessenta) dias apdés
a acdo 1{b} ou 1{c).
A€ 120 (certo e
{8} Sobicitagdo da vistoris Acessante vinte} dias apés a
acdo 2(a)
Ate 7 {sete) dias
(b} Realizacio de vistoria Distribuidora apds a
acao 3{a)
Até 5 (cinco) dias
{c) Enirega psr ecessante do 3p65 a
Reiaténia de Vistoria se Distribuidora acéo 3(b)
houver pendéncias.

3 Implantacio da
cOonexao
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Conforme item 4 (Aprovagdo do ponto de conexio), alinea
“b”, a Distribuidora € responséavel pela aprovagdo do ponto de conexio e adequacdo do
sistema de medigdo (substitui¢do do medidor) “até 7 (sete) dias apos a a¢do 3(b), quando

ndo forem encontradas pendéncias’:

€P ANEEL

AGENCiA NacHina: BE Exenins E110ica Procedimentos de Distribuicdo
Assunio: Seg3o: Revisago: Data de Vigéncia: Fégina:
Acesso de Micro e Minigeragao Distribuida 37 7 01/06/2017 68 de 74
4 Aprovaco do | (@ Adequagdo das ' ' Definido pelo
2 = i Relatbri A
ponto de conexio ggnélg{gg:’ntes do Relatbrio cessante acessante
{b) Aprovagao do porto de A&7 (sete) dias
conexdo, adequacao do .
sistema de medicao € inicio B gggs a 3
do sistema de compensacio RN R acao , quando
de energia, fiberando a Distribuidora néo forem
microgeracao ou minigeracao encontradas
distribuida para sua efeliva AAnci
conexao penaencias

O PRODIST pode ser acessado diretamente no site da Aneel,

no seguinte endereco eletronico:

https://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODIST-

M%C3%B3dulo3 Revis%C3%A307/ebfa9546-09¢2-4fe5-a5a2-ac8430cbca99

Por fim esclare¢a-se que, no final do ano de 2020, em virtude
dos impactos da COVID-19 na cadeia de produgdo do pais, as Distribuidoras enfrentaram
problemas no que diz respeito ao fornecimento de medidores para micro e minigeragdo, o
que prejudicou, em alguns casos, o atendimento dos prazos. Tratou-se de situagdo

excepcional, que ja foi devidamente regularizada.

4. CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui

pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n.°
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0163.8/2021, eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22,

IV e 21, XII, “b”, ambos da CF), requerendo o seu arquivamento.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideracgdo.

Assinado de forma digital por
FABIO VAI—ENTI M FAEIO VALENTIM DA SILVA
DA SI LVA Dados: 2021.06.18 16:08:25

-03'00°

Fibio Valentim da Silva
Diretoria de Regulacio e Gestao de Energia

Assinado de fo digital
CLEICIO POLETO bor CLEICIO POTE?I'O ait

MARTINS:02395 MARTINS:02395454940
Dados: 2021.06.18
454940
Cleicio Poleto Martins

Diretor-Presidente
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PARECER N°056/2021/PROCON/SC
Processo n° SCC 00010666/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| =Relatdrio

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0163.8/2021, que
"Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de consumo e geragao
de energia elétrica solar nas unidades de consumo no @mbito do Estado de Santa Catarina e

da outras providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

| - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicacdes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e

conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei.
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Inicialmente, cumpre referir que é pacifico o entendimento sobre a incidéncia do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990) sobre a relagcdo de consumo de
energia elétrica entre concessionarias de servigo publico e o usuario, conforme definicdo do
art. 3°, caput, da Lei n. 8.078/90.

No mesmo sentido, dispde o art. 4°, inciso VII, do diploma supracitado, sendo

vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

(..)

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

N&o obstante, observa-se no caso em tela que se faz necessario sejam os autos
encaminhados a CELESC, para que se manifeste acerca do mérito da proposi¢cédo em tela e

posterior elaboracado de parecer por esta Diretoria.

Ill- Conclusio

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens

de estilo.
Ill- Conclusao
Ante o exposto, opina-se que sejam os autos remetidos 8 CELESC para analise e
manifestacao.
Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens
de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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PARECER N° 103/2021 \,\

.
ESTADO DE SANTA CATARINA PR

PROCESSO SCC 10666/2021 —

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0163.8/2021,
QUE "REGULAMENTA A VISTORIA E A SUBSTITUICAO DE
MEDIDORES BIDIRECIONAIS DE CONSUMO E GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA SOLAR NAS UNIDADES DE CONSUMO NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19 DO
DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissio de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei (PL) n® 0163.8/2021,
de iniciativa parlamentar, que "Regulamenta a vistoria e a
substitui¢do de medidores bidirecionais de consumo e geracdo de
energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado
de Santa Catarina e d& outras providéncias”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382,

de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! fica adstrita aos aspectos gerais do processo, nos
termos do inciso I, do § 1°, do supracitado art. 19, do Decreto n°
2.382, de 2014%, uma vez que ndo ha& questionamento Jjuridico
especifico no pedido de diligéncia em tela e o tema do PL se

relaciona apenas de forma indireta com as competéncias desta Pasta.

Por sua vez, © posicionamento acima mencionado se
fundamenta tdo somente nos elementos constantes dos autos, apoiando-
se no entendimento das &areas técnicas desta Pasta, afetas a matéria,
as qguais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca

do tema.
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Pagina 35. Versao eletrénica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa, em sintese,
estabelecer a obrigacdo, as concessiondrias de energia elétrica, de
realizar as vistorias requeridas ©pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras no prazo de 07 (sete) dias a
partir do requerimentc, bem como, proceder a substituigdo do medidor
bidirecional de consumo, de geracdo de energia solar ou sistema de
geracdo fotcvcoltaica, e demais equipamentos de aferimento no prazo
de 07 (sete) dias a contar da vistoria, assim como disposto nos art.

1° e art. 2° do Projeto de Lei em tela.

Ainda, expressa em seu art. BE, que no caso de
descumprimento desta norma, £ aplicada multa aos responsaveis, nos

termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Deputado Ricardo Alba, autor da proposta legislativa
em analise, expds, na Jjustificatival® do Projeto, a origem da
proposicdo, que foi dada visando salvaguardar os direitos dos
consumidores, diminuindo consequentemente seus danos e consequéncias
em razdo da demora, Jj& gque muitos consumidores estdo aderindo ao
sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica que necessita da

substituicdo dos medicores convencionais.

EFm ateng¢do ao teor do projeto, a Diretoria de Relacao e
Defesa do Consumidor (PROCON) se posicionou, por meio do Parecer n°
056/2021/BROCON/SC (fls. 06-07), pela necessidade de consulta a

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

1 Justificativa disponivel rno sitio elet=dnico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina: <www.a_esc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0047.5/2021>. Acesso em:

09 abril 2021.
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Pagina 36. Versao eletronica do processo PL./0163.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto e dentro dos limites de competéncia desta
Pasta, opino? pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretario que, ao considerar o parecer técnico acima
mencionado, se manifeste pela necessidade de consulta a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A.

E o parecer, gque submeto a superior consideracdo.

Floriandépolis, 24 de junho de 2021.

(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO L.
Consultor Juridico

2 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgédo juridico de
consultoria da Administrag¢do é, de guando consultadec, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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ESTADO DE SANTA CATARINA / o STI? Y,

& SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE?;. “2 5 'C{—\"
GABINETE DO SECRETARIO 2 o IR, D
l\:ﬁa _ﬁ@ 7"{,1

Oficio GABS n° 1090/2021 Florian6polis, 24 de junho)‘ﬁg2021 >

Processo SCC 10666/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
863/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil
(CC), que solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n°
0163.8/2018, que “Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores bidirecionais de
consumo e geragao de energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Pasta, dentro do escopo de suas atribui¢cdes, por meio do Parecer Técnico
n® 056/2021/PROCON/SC, oriundo da Diretoria de Relacdo e Defesa do Consumidor, e do
Parecer n® 103/2021, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, posicionando-me

pela necessidade de consulta a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

No mais, coloco-me a disposi¢do para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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