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v ESTADO DE SANTA CATARINA
4% GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 821 PROJETODELEIN® 320 ) 24

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicao de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder parcelamento de deébitos do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as empresas que especifica e altera as Leis
n°s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996".

Florian6polis, 31 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N°© 213/2021 Florianépolis, 26 de agosto de 2021

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as empresas que especifica e
altera as Leis n% 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

O art. 1°do Projeto de Lei, com base no § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 60/20,
autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS as empresas prestadoras
de servico de transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores
impactados pelos decretos de restricdo de atividades editados no ambito do Estado, que ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia da Covid-19.

O parcelamento podera ser concedido em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e se
aplica aos débitos constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao, relativos
a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

O § 1°do art. 1°, reproduzindo o teor do § 1° da clausula primeira e da clausula terceira do
Convénio ICMS 60/20, dispde que o parcelamento nao autoriza a dispensa dos juros e da multa
incidentes sobre o débito tributario e nem a restituicdo ou compensacéao de valores do imposto ja
recolhidos.

O § 2° do art. 1° estabelece que as condigbes de enquadramento das empresas afetadas
pelos decretos de restricdo das atividades e a forma de concessao do beneficio serado definidas oir
Decreto do Governador do Estado.

O § 3° autoriza o parcelamento em parcelas ndo uniformes, vinculadas a percentual do
faturamento do beneficiario.

Ja o art. 2° do Projeto de Lei atualiza a redagéo do § 5° do art. 1°da Lei n® 17.649, de 2018,
dispositivo que tem como fundamento o § 4° da clausula segunda do Convénio ICMS 03, de 30 de
janeiro de 2017, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS 36, de 8 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

A nova redacdo admite o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS pa
contribuintes enquadrados na hipétese do inciso Ill do § 1° do art. 1° da Lei n® 17.649, de 2018,
atendendo ao principio da ndo cumulatividade, nos termos do inciso | do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

Conforme inciso | do caput do art. 7° do Projeto de Lei, a alteracao tera efeitos a contar de
28 de abril de 2021, data da ratificacao nacional do Convénio ICMS 36, de 2021.

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da autorizagdo concedida pelo Convénio ICMS 122, de
23 de julho de 2021, acrescenta o art. 4°-A a Lei n°® 17.649, de 2018, concedendo reduc¢ao da base
de calculo do ICMS nas prestacdes internas de servicos de telecomunicagdes a consumidor final,
de modo que a carga tributaria final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacgao.

O caput do art. 4°-A limita o beneficio as empresas enquadradas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) como Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) e sediadas em Santa
Catarina, nos termos dos incisos | e Il da clausula primeira do Convénio, respectivamente.

Atualmente, nos termos do inciso XV do caput do art. 4° da Resolugao n° 600, de 8 de
novembro de 2012 da ANATEL, considera-se PPP o grupo detentor de participagdo de mercado
nacional inferior a 5% em cada mercado de varejo em que atua.

O § 1° do art. 4°-A faz remissao aos dispositivos da Lei n® 17.649, de 2018, que tratam das
condi¢des para concessao do beneficio:

¢ Inclusdo no prego total do servico de todos os valores referentes aos procedimentos, meios
e equipamentos necessarios a prestacéo dos servicos (inciso V do caput do art. 2° da Lei,
conforme inciso | do § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS 122, de 2021),

e Obrigacao de o preco do servigo de telecomunicacao, quando ofertado para contratacao
em conjunto com servi¢os nao sujeitos ao ICMS, ser igual ou maior que o preco do mesmo
servico praticada pelo contribuinte na hipétese de contratagao de forma avulsa (§ 7° do art.
1° da Lei, conforme inciso 1l do § 1° da clausula primeira do Convénio).

O § 1° também faz remissao a outros dispositivos da referida Lei, estabelecendo, com base
na autorizagao concedida pela clausula segunda do Convénio ICMS 122, de 2021, condi¢des
adicionais para a concessao do beneficio:

¢ Comprovacgao da correta tributagao dos servicos de telecomunicagao prestados (previsao
do inciso | do caput do art. 2°);

e Desisténcia de qualquer discussao, administrativa ou judicial, relativa a incidéncia de ICMS
sobre a prestacao de servigos de telecomunicagao (previsao do inciso Il do caput do art.
29,

e Contratacao de /inks de internet de contribuintes inscritos e com Ponto de Presenca no
Estado (previsao do inciso Ill do caput do art. 2°);

e Emissao de documentos fiscais de acordo com a legislagao tributaria (previsao do inciso
IV do caput do art. 2°).

Ademais, o § 2° do art. 4°-A dispde que o regulamento podera estabelecer condigbes
adicionais para a concessao do beneficio, também conforme clausula segunda do Convénio ICMS
122, de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Ja o § 3° do art. 4°-A, atendendo ao principio da ndo cumulatividade, estabele
aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera feito na forma prevista em regulamento.

Por fim, o § 4° do art. 4°-A determina que o contribuinte sera excluido do beneficio a partir
do primeiro dia do més subsequente em que deixar de ser enquadrado como PPP, conforme
previsdo do § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 122, de 2021.

Tendo em vista o regime de apuragdo mensal do ICMS, a alteracdo produzira efeitos no
primeiro dia do més subsequente a sua publicagdo, nos termos do inciso |l do caput do art. 7° do
Projeto de Lei.

Ademais, o art. 4° do Projeto de Lei altera o art. 12 da Lei n® 13.992, de 2007, que, no
ambito do Programa Pré-Emprego, prevé a possibilidade do diferimento, para a etapa seguinte de
circulacao, do ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de distribuigao.

Na redacéao atual do dispositivo, o diferimento esta limitado a destinagao para centros de
distribuicdo que atendam aos estados das regides Sul e Sudeste, restricdo que é retirada na
redacao proposta.

Ressalte-se que é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que o diferimento ndo configura beneficio fiscal, razdo pela qual ndo ha necessidade de
celebragéo de convénio no ambito do Confaz para ampliar a abrangéncia do dispositivo modificado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERIMENTO.
INEXIGENCIA DE DELIBERACAO POR ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL E DE FORMALIZACAO PREVIA DE CONVENIO.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nao se confunde a hipotese de diferimento do langcamento tributario
com a de concessdo de incentivos ou beneficios fiscais de ICMS,
podendo ser estabelecida sem a prévia celebracdo de convénio.
Precedentes.

2. Oinciso Il do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao Paulo
prevé, na incidéncia do ICMS, diferimento do langamento tributario.

3. Acgao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF — Plenario; ADI 3.676/SP; Relator Min. Alexandre de Moraes;
Publicado em 16/09/2019)

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 36 a Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996, prevendo o recolhimento, na entrada em territério catarinense, da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referente a operacbes provenientes de outras unidades da
Federagdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional para fins de
comercializagao ou industrializagao.

Nos termos do inciso | do § 6° tal recolhimento somente se aplica as operagdes com
mercadorias importadas, sujeitas a aliquota de 4%, nos termos da Resolugdo do Senado Federal
n° 13, de 25 de abril de 2012, nas quais sera recolhida a diferen¢ca em relagio a aliquota de 12%
(ressalvadas eventuais isen¢des ou reducdes de base de calculo aplicaveis as operagdes internas),
conforme o inciso Il do § 6°.

O objetivo da medida é a equalizagdo com a carga tributaria incidente nas demais
aquisicbes, que estao sujeitas a aliquota de 12%: operagdes interestaduais com produto nio
importado (Resolugao do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de 1989) e operacdes internas entre
contribuintes (alinea “n” do inciso il do caput do art. 19 da Lei n°® 10.297, de 1996).
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Sem tal equalizacdo, € mais vantajoso ao contribuinte optante pelo Simples Nacional
adquirir mercadorias importadas de outros estados, com incidéncia da aliquota de apenas 4%, do
gue no mercado interno, com incidéncia da aliquota de 12%, o que prejudica os fornecedores
localizados em Santa Catarina.

[1ipe ]

Ressalte-se que tal recolhimento é autorizado pelas alineas “g” e “h” do inciso Xlll do § 1°
do art. 13 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 13. (...)

(e

§ 10 O recolhimento na forma deste artigo nao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigbes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a
legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:

(...)

XIN - ICMS devido:

ool

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacdo do recolhimento do imposto, nas aquisigbes em outros
Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagao, observado o disposto no inciso IV do
§ 4° do art. 18 desta Lei Complementar,;

2. sem encerramento da tributagdo, hipétese em que sera cobrada a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisicées em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacao do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,

Os referidos dispositivos foram recentemente considerados constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 970.821/RS, no qual foi fixada a
seguinte tese (tema 517 de repercusséao geral):

“E constitucional a imposicdo tributaria de diferencial de aliquota do
ICMS pelo estado de destino na entrada de mercadoria em seu territério
devido por sociedade empresaria aderente ao Simples Nacional,
independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva ou da
possibilidade de compensacao dos créditos”.

O inciso Il do § 6° estabelece que a base de calculo do imposto sera o valor da operagao
de entrada, vedada a agregacgao de qualquer valor, incluindo o montante do préprio imposto, nos
termos do caput do inciso | do art. 11 da Lei n® 10.297, de 1996.

O inciso IV do § 6° estabelece que o recolhimento nao encerra a tributagao relativa as
operacdes subsequentes, ndo confere ao destinatario o direito de se apropriar dos créditos do
imposto e ndo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria
de que trata o inciso Il do caput do art. 37 da Lei n® 10.297, de 1996.

Por fim, o inciso V do § 6° estabelece que o prazo para recolhimento, a ser definido em
regulamento, devera ser de no minimo 60 dias, observando o disposto no art. 21-B da Lei
Complementar federal n°® 123, de 20086.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Conforme inciso Il do caput do art. 7° do Projeto de Lei, em respeito as alineas "b" e
do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicdo Federal e tendo em vista o regime de apuragéo
mensal do ICMS, a alteragdo produzira efeitos no primeiro dia do quarto més subsequente a
publicacao da Lei.

Finalizando, o art. 6° do Projeto de Lei altera 0 § 1° do art. 53 da Lei n° 10.297, de 1996,
modificando a formula de calculo da multa por recolher o ICMS em atraso antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, no caso de parcelamento do crédito
tributario.

Atualmente, a multa de 0,3% por dia de atraso, até o limite de 20%, é calculada apenas
até a data para pagamento da primeira parcela. Além disso, conforme previsdo do caput do art. 69
da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981, o débito é corrigido pela taxa SELIC, que esta em
patamares consideravelmente menores do que as taxas de juros praticadas no mercado.

Tendo em vista tal contexto, alguns contribuintes deixam de pagar o ICMS dentro do prazo
de vencimento para imediatamente depois solicitar o parcelamento dos débitos, com incidéncia de
uma multa baixa, que sera aplicada para todas as parcelas, e de juros abaixo do mercado.

Sendo assim, buscando corrigir essa distorcédo e evitando que o contribuinte que paga o
imposto dentro do prazo fique em situacdo menos vantajosa, a redacao proposta estabelece que a
multa sera calculada em relagdo a cada parcela, de acordo com sua data de pagamento.

Dessa forma, a multa atingira o limite de 20% no maximo até na quarta parcela, fazendo
com que nao seja mais atrativo utilizar o parcelamento do ICMS como forma de pagar juros mais
baixos que os de mercado.

Considerando a necessidade de operacionalizacdo da mudanga nos sistemas
informatizados da SEF, a alteracdo produzira efeitos apos 90 dias da data da publicacdo da Lei,
nos termos do inciso IV do caput do art. 7° do Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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- ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN® pL /0330 5/2021

Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos
do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as
empresas que especifica e altera as Leis n°s 17.649, de 2018,
13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 2° da
clausula primeira do Convénio ICMS 60/20, de 30 de julho de 2020, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), a conceder as empresas prestadoras de servigo de
transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores impactados
pelos decretos de restricdo de atividades editados no ambito do Estado, que ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia da COVID-19,
parcelamento de débitos do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo (ICMS), constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados
ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao autoriza:

| — a dispensa dos juros e da multa incidentes sobre o débito
tributario; e

Il — a restituicdo ou compensacao de valores do imposto ja
recolhidos.

§ 2° Decreto do Governador do Estado estabelecera:

| — as condi¢des de enquadramento das empresas de que trata
o caput deste artigo; e

Il —a forma de concesséo do beneficio.

§ 3° Fica autorizado o parcelamento de que trata o caput deste
artigo em parcelas nao uniformes, vinculadas a percentual do faturamento do beneficiario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 17.649, de 21 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PJ_193 1 SEF 9255/2021
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§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipétese do
inciso Il do § 1° deste artigo, sera admitido o aproveitamento proporcional de créditos
do ICMS.

Art. 3° A Lei n® 17.649, de 2018, passa a vigorar acrescida do
art. 4°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 4°-A. Por autorizagao do Convénio ICMS 122, de 23 de julho
de 2021, do CONFAZ, aos contribuintes enquadrados como Prestadoras de Pequeno
Porte, nos termos de resolucdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), e
sediados neste Estado fica concedida reducao da base de calculo do ICMS nas prestagdes
internas de servigos de telecomunicagao a consumidor final localizado neste Estado, de
modo que a carga tributaria seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio de que trata o caput deste artigo aplicam-se as
condi¢des previstas no § 7° do art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O regulamento podera estabelecer condi¢bes adicionais
para a concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera
realizado na forma prevista em regulamento.

§ 4° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro
dia do més subsequente ao més em que deixar de ser enquadrado como Prestadora de
Pequeno Porte.” (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Podera ser diferido para a etapa seguinte de
circulacdo o ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de
distribuicao.” (NR)

Art. 5° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAMEL 36, Lo

§ 6° Seré devido, por ocasiao da entrada no Estado, o imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operacdes
provenientes de outras unidades da Federacao com mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins de comercializagao ou industrializacédo, observado
0 seguinte:

PJ_193 2 SEF 9255/2021
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| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operagdes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor da operacao de
entrada, vedada a agregacao de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput
do art. 11 desta Lei;

[Il = para fins de calculo do imposto, deverao ser considerados:

a) como aliquota incidente na operagao interna o percentual de
12% (doze por cento), ainda que a legislacao estabelega aliquota superior; e

b) eventual isen¢do ou redugao de base de calculo aplicavel a
operacao interna;

IV - a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) nao encerra a tributacao relativa as operacdes subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) ndo confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar
o valor recolhido como crédito do imposto, em razdo da vedagio prevista no caput do
art. 23 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

c) nao se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicao tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V — o prazo para recolhimento do imposto sera definido em
regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n® 123,
de 2006." (NR)

Art. 6° O art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a muilta
sera calculada até a data de pagamento de cada parcela, na forma do caput deste artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos:

| — a contar de 28 de abril de 2021, o art. 2°

Il = no primeiro dia do més subsequente ao de sua publicacéo,
o art. 3°

Il = no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicagdo, o art. 5°;

PJ_193 3 SEF 9255/2021
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IV — apés decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicacao, o art. 6°; e

V — a contar da data de sua publicagao, os demais dispositivos.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 242/2021 Florianépolis, 6 de agosto de 2021

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracao de parecer a inclusa a inclusa minuta de Projeto de Lei,
que autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS as empresas que
especifica e altera a Lei n® 17.649, de 21 de dezembro de 2018, a Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro
de 2007, e a Lei n® 10.297, de 26 de dezembro 1996.

O detalhamento do Projeto encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos n° 213/2021 e em seu
Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redacdo atual e a proposta, bem como a
respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Florianopolis - SC
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PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos
do ICMS as empresas que especifica e altera a Lei n°® 17.649, de
2018, aLei n® 13.992, de 2007, e a Lei n°® 10.297, de 1996.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 2° da
clausula primeira do Convénio ICMS 60/20, de 30 de jutho de 2020, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), a conceder as empresas prestadoras de servigo de
transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores impactados
pelos decretos editados por este Estado de restricao de atividades, que ja se encontravam
em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia causada pelo agente do
Coronavirus (SARS-CoV-2), parcelamento de débitos do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), constituidos ou néo, inscritos ou
nao em divida ativa, ajuizados ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020, em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais.

§ 1° O disposto neste artigo nao autoriza:

| — a dispensa dos juros e da multa incidentes sobre o débito
tributario; e

Il — a restituicdo ou compensacao de valores do imposto ja
recolhidos.

§ 2° O regulamento estabelecera:

| — as condigbes de enquadramento das empresas a que se
refere o caput deste artigo; e

Il — a forma de concessao do beneficio.

§ 3° Fica autorizado o parcelamento em parcelas nao uniformes,
vinculadas a percentual do faturamento do beneficiario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 17.649, de 21 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Projelo de Lei 1 SEF 9255/2021
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§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipoétese do
inciso Il do § 1° deste artigo, sera admitido o aproveitamento proporcional de créditos do
ICMS.

Art. 3° A Lei n® 17.649, de 2018, passa a vigorar acrescida do
artigo 4°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A Por autorizagédo do Convénio ICMS 122, de 23 de julho
de 2021, do CONFAZ, aos contribuintes enquadrados como Prestadoras de Pequeno
Porte, nos termos de Resolugao da Agéncia Nacional de Telecomunicacées (ANATEL) e
sediados neste Estado, podera ser concedida, mediante regime especial deferido pela
SEF, reducdo da base de calculo do ICMS nas prestacdes internas de servicos de
telecomunicacdao a consumidor final localizado neste Estado, de modo que a carga
tributaria seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio previsto no caput deste artigo aplicam-se as
condigbes previstas no § 7° do art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera
realizado na forma prevista em regulamento.

§ 3° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro
dia do més subsequente em que deixar de ser enquadrado como Prestadora de Pequeno
Porte.” (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 12. Podera ser diferido para a etapa seguinte de circulagéo
o ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de distribuigdo.”
(NR)

Art. 5° O art. 36 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL BB, o

§ 6° Sera devido por ocasiao da entrada no Estado o imposto
relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual referente a operagdes
provenientes de outras unidades da Federagao com mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins de comercializa¢do ou industrializagao, observado
0 seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operacoes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor da operacéo de

entrada, vedada a agregacgéo de qualquer valor, observado o disposto no caput do inciso |
do art. 11,

Projeto de Lei 2 SEF 9255/2021
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[Il — para fins de calculo do imposto, devera ser considerada:

a) como aliquota incidente na operagao interna o percentual de
12% (doze por cento), ainda que a legislagcao estabeleca aliquota superior; e

b) eventual isencao ou redugao de base de caiculo aplicavel a
operagao interna.

IV — a exigéncia prevista neste paragrafo:

a) ndo encerra a tributacao relativa as operacdes subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) ndo confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar
o valor recolhido como crédito do imposto, em razéo da vedagao prevista no caput do art.
23 da Lei Complementar federal n® 123, de 2006; e

c) ndo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicao tributaria, de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V — o prazo para recolhimento do imposto sera definido em
regulamento, observado o disposto art. 21-B da Lei Complementar federal n° 123, de
2006.” (NR)

Art. 6° O art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a multa
sera calculada até a data de pagamento de cada parcela, na forma do caput deste artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, exceto:
| —o art. 2°, que produzira efeitos a contar de 28 de abril de 2021,

Il —o art. 3% que produzira efeitos apds 90 (noventa) dias da data
de sua publicacao; e

Il — o art. 5° que produzira efeitos a contar de 1° de janeiro de
2022.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Projeto de Lei 3 SEF 9255/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 213/2021 Florianopolis, 6 de agosto de 2021

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS as
empresas que especifica e altera a Lei n°® 17.649, de 21 de dezembro de 2018, a Lei n® 13.992, de
15 de fevereiro de 2007, e a Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro 1996.

O art. 1°do Projeto de Lei, com base no § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 60/20,
autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS as empresas prestadoras
de servico de transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores
impactados pelos decretos editados por este Estado de restricdo de atividades, que ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior @ pandemia causada pelo agente do
Coronavirus (SARS-CoV-2).

O parcelamento podera ser concedido em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e se
aplica aos débitos constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao, relativos
a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

O § 1°do art. 1°, reproduzindo o teor do § 1° da clausula primeira e da clausula terceira do
Convénio ICMS 60/20, dispde que o parcelamento nao autoriza a dispensa dos juros e da multa
incidentes sobre o débito tributario e nem a restituicdo ou compensacao de valores do imposto ja
recolhidos.

O § 2° do art. 1° estabelece que as condi¢cdes de enquadramento das empresas afetadas
pelos decretos de restricdo das atividades e a forma de concessao do beneficio serao definidas em
regulamento.

O § 3° autoriza o parcelamento em parcelas ndo uniformes, vinculadas a percentual do
faturamento do beneficiario.

Ja o art. 2° do Projeto de Lei atualiza a redacao do § 5° do art. 1°da Lein® 17.649, de 2018,
dispositivo que tem como fundamento o § 4° da clausuia segunda do Convénio ICMS 03, de 30 de
janeiro de 2017, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS 36, de 8 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis - SC
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A nova redacao admite o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS para os
contribuintes enquadrados na hipétese do inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n° 17.649, de 2018,
atendendo ao principio da ndo cumulatividade, nos termos do inciso | do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

Conforme inciso | do caput do art. 7° do Projeto de Lei, a alteragao tera efeitos a contar de
28 de abril de 2021, data da ratificacao nacional do Convénio ICMS 36, de 2021.

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da autorizagao concedida pelo Convénio ICMS 122, de
23 de julho de 2021, acrescenta o art. 4°-A a Lei n°® 17.649, de 2018, concedendo redugao da base
de calculo do ICMS nas prestagdes internas de servigos de telecomunicagdes a consumidor final,
de modo que a carga tributaria final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacao.

O caput do art. 4°-A limita o beneficio as empresas enquadradas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbdes (ANATEL) como Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) e sediadas em Santa
Catarina, nos termos dos incisos | e Il da clausula primeira do Convénio, respectivamente.

Atualmente, nos termos do inciso XV do caput do art. 4° da Resolugéo n° 600, de 8 de
novembro de 2012 da ANATEL, considera-se PPP o grupo detentor de participacdo de mercado
nacional inferior a 5% em cada mercado de varejo em que atua.

O § 1°do art. 4°-A faz remissao aos dispositivos da Lei n® 17.649, de 2018, que tratam das
condicbes para concessao do beneficio:

¢ Inclusdo no prego total do servigo de todos os valores referentes aos procedimentos, meios
e equipamentos necessarios a prestagao dos servigos (inciso V do caput do art. 2° da Lei,
conforme inciso | do § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS 122, de 2021);

¢ Obrigacao de o preco do servico de telecomunicacao, quando ofertado para contratacao
em conjunto com servicos nao sujeitos ao ICMS, ser igual ou maior que o preco do mesmo
servico praticada pelo contribuinte na hipétese de contratacao de forma avulsa (§ 7° do art.
1° da Lei, conforme inciso Il do § 1° da clausula primeira do Convénio).

O § 1°também faz remissao a outros dispositivos da referida Lei, estabelecendo, com base
na autorizagao concedida pela clausula segunda do Convénio ICMS 122, condigdes adicionais para
a concessao do beneficio:

e Comprovacao da correta tributacao dos servicos de telecomunicacao prestados (previsao
do inciso | do caput do art. 2°),

e Desisténcia de qualquer discussao, administrativa ou judicial, relativa a incidéncia de ICMS
sobre a prestagao de servigos de telecomunicagao (previsao do inciso |l do caput do art.
22

o Contratacao de links de internet de contribuintes inscritos e com Ponto de Presenca no
Estado (previséao do inciso 1l do caput do art. 2°);

e Emissédo de documentos fiscais de acordo com a legislagao tributaria (previsdo do inciso
IV do caput do art. 2°).

O § 2° do art. 4°-A, atendendo ao principio da ndo cumulatividade, estabelece que o
aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera feito na forma prevista em regulamento.
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Por fim, o § 3° do art. 4°-A determina que o contribuinte sera excluido do beneficio a partir
do primeiro dia do més subsequente em que deixar de ser enquadrado como PPP, conforme
previsao do § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 122, de 2021.

Tendo em vista a necessidade de tempo para a regulamentagao do beneficio e a tomada
das providéncias para operacionalizac@o do regime especial, a alteragao produzira efeitos apds 90
dias da data de sua publicacdo, nos termos do inciso Il do caput do art. 7° do Projeto de Lei.

Ademais, o art. 4° do Projeto de Lei aitera o art. 12 da Lei n® 13.992, de 2007, que, no
ambito do Programa Pré-Emprego, prevé a possibilidade do diferimento, para a etapa seguinte de
circulagao, do ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de distribuigao.

Na redacao atual do dispositivo, o diferimento esta limitado a destinagao para centros de
distribuicdo que atendam aos estados das regides Sul e Sudeste, restricdo que é retirada na
redacao proposta.

Ressalte-se que é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que o diferimento nao configura beneficio fiscal, razdo pela qual ndo ha necessidade de
celebragao de convénio no ambito do Confaz para ampliar a abrangéncia do dispositivo modificado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERIMENTO. INEXIGENCIA
DE DELIBERACAO POR ESTADOS E DISTRITO FEDERAL E DE FORMALIZACAO
PREVIA DE CONVENIO. CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nao se confunde a hipdtese de diferimento do langamento tributario com a de
concesséo de incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, podendo ser estabelecida sem a
prévia celebracao de convénio. Precedentes.

2. O inciso Il do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao Paulo prevé, na
incidéncia do ICMS, diferimento do langamento tributario.

3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF - Plenario; ADI 3.676/SP; Relator Min. Alexandre de Moraes; Publicado em
16/09/2019)

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 36 a Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996, prevendo o recolhimento, na entrada em territério catarinense, da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referente a operacdes provenientes de outras unidades da
Federacdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional para fins de
comercializacao ou industrializacao.

Nos termos do inciso | do § 6°, tal recolhimento somente se aplica as operagdes com
mercadorias importadas, sujeitas a aliquota de 4%, nos termos da Resolugao do Senado Federal
n® 13, de 25 de abril de 2012, nas quais sera recolhida a diferenga em relagao a aliquota de 12%
(ressalvadas eventuais isengdes ou reducdes de base de calculo aplicaveis as operagdes internas),
conforme o inciso Ill do § 6°.

O objetivo da medida é a equalizagdo com a carga tributaria incidente nas demais
aquisi¢des, que estao sujeitas a aliquota de 12%: operagdes interestaduais com produto nao
importado (Resolucao do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de 1989) e operacdes internas entre
contribuintes (alinea “n” do inciso Ill do caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 1996).

Sem tal equalizagdo, € mais vantajoso ao contribuinte optante pelo Simples Nacional
adquirir mercadorias importadas de outros estados, com incidéncia da aliquota de apenas 4%, do
que no mercado interno, com incidéncia da aliquota de 12%, o que prejudica os fornecedores
localizados em Santa Catarina.
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Ressalte-se que tal recolhimento é autorizado pelas alineas “g" e “h” do inciso XllI do § 1°
do art. 13 da Lei Complementar federai n® 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 13. (..))

§ 10 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuigbes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagéo aos
quais serd observada a legislagéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

(...)
Xl - ICMS devido:

(.)

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagao, observado o disposto no inciso IV do § 4° do art. 18
desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipotese em que seréa cobrada a diferenga entre a
aliguota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo
sujeitas ao regime de antecipacéo do recolhimento do imposto, relativo a diferencga entre
a aliquota interna e a interestadual;

Os referidos dispositivos foram recentemente considerados constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 970.821/RS, no qual foi fixada a
seguinte tese (tema 517 de repercussao geral):

“E constitucional a imposic&o tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo estado de

destino na entrada de mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresaria
aderente ao Simples Nacional, independentemente da posigdo desta na cadeia produtiva
ou da possibilidade de compensacao dos créditos”.

O inciso Il do § 6° estabelece que a base de calculo do imposto sera o valor da operacao
de entrada, vedada a agregacao de qualquer valor, incluindo o montante do préprio imposto, nos
termos do caput do inciso | do art. 11 da Lein® 10.297, de 1996.

O inciso IV do § 6° estabelece que o recolhimento ndo encerra a tributagao relativa as
operacdes subsequentes, ndo confere ao destinatario o direito de se apropriar dos créditos do
imposto e nao se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituigao tributaria
de que trata o inciso Il do caput do art. 37 da Lei n® 10.297, de 1996.

Por fim, o inciso V do § 6° estabelece que o prazo para recolhimento, a ser definido em
regulamento, devera ser de no minimo 60 dias, observando o disposto no art. 21-B da Lei
Complementar federal n° 123, de 2006.

Conforme inciso Ill do caput do art. 7° do Projeto de Lei, em respeito as alineas "b" e "c
do inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal, a alteragcao tera efeitos a contar 1° de
janeiro de 2022.

Finalizando, o art. 6° do Projeto de Lei altera 0 § 1° do art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996,
modificando a formula de calculo da multa por recolher o ICMS em atraso antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, no caso de parcelamento do crédito
tributario.

Atualmente, a multa de 0,3% por dia de atraso, até o limite de 20%, é calculada apenas
até a data para pagamento da primeira parcela. Além disso, conforme previsao do caput do art. 69
da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981, o débito é corrigido pela taxa SELIC, que esta em
patamares consideravelmente menores do que as taxas de juros praticadas no mercado.
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Tendo em vista tal contexto, alguns contribuintes deixam de pagar o ICMS dentro do prazo
de vencimento para imediatamente depois solicitar o parcelamento dos débitos, com incidéncia de
uma multa baixa, que sera aplicada para todas as parcelas, e de juros abaixo do mercado.

Sendo assim, buscando corrigir essa distor¢do e evitando que o contribuinte que paga o
imposto dentro do prazo fique em situacao menos vantajosa, a redagao proposta estabelece que a
multa sera calculada em relagado a cada parcela, de acordo com sua data de pagamento.

Dessa forma, a multa atingira o limite de 20% no maximo até na quarta parcela, fazendo
com que nao seja mais atrativo utilizar o parcelamento do ICMS como forma de pagar juros mais
baixos que os de mercado.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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EM n°® 213/2021

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Convénio ICMS 60/20

Redacao Proposta

Justificativa

CONVENIO ICMS 60/20, DE 30 DE JULHO DE
2020

Autoriza o Estado de Santa Catarina a
conceder parcelamento de débitos do ICMS
a industria pesqueira.

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica
autorizado a conceder a industria pesqueira
parcelamento de débitos do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal € de Comunicacdo -~ ICMS —em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais, constituidos
ou n&o, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados
ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31
de dezembro de 2020.

§1° O disposto no caput desta clausula ndo autoriza
a dispensa dos juros e da multa incidentes sobre o
débito tributario.

§ 2° Fica o Estado de Santa Catarina fica autorizado
a conceder parcelamento nas condicdes previstas
nesta clausula a empresas prestadoras de servigo

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos
termos do § 2° da clausula primeira do
Convénio ICMS 60/20, de 30 de juiho de 2020,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), a conceder as empresas
prestadoras de servico de transporte de
passageiros ou cargas e as pertencentes aos
demais setores impactados pelos decretos
editados por este Estado de restricdo de
atividades, que ja se encontravam em
dificuldade financeira em periodo anterior a
pandemia causada pelo agente do Coronavirus
(SARS-CoV-2), parcelamento de débitos do
Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou nao, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2020, em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais.

§ 1° O disposto neste artigo n&o autoriza:

| — a dispensa dos juros e da multa incidentes
sobre o débito tributario; e

O art. 1° do Projeto de Lei, com base no
§ 2° da clausula primeira do Convénio
ICMS 60/20, autoriza o Poder Executivo
a conceder parcelamento de débitos do
ICMS as empresas prestadoras de
servigo de transporte de passageiros ou
cargas e as pertencentes aos demais
setores impactados pelos decretos
editados por este Estado de restricao de
atividades, que ja se encontravam em
dificuldade financeira em periodo
anterior a pandemia da Covid-19.

O parcelamento podera ser concedido
em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e se aplica aos débitos
constituidos ou nao, inscritos ou nao em
divida ativa, ajuizados ou ndo, relativos
a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020.

O § 1°do art. 1°, reproduzindo o teor do
§ 1° da clausula primeira e da clausula
terceira do Convénio ICMS 60/20,
dispde que o parcelamento ndo autoriza
a dispensa dos juros e da multa
incidentes sobre o débito tributario e

de transporte de passageiros ou cargas e demais nem a restituicao ou compensagéo de =
setores impactados pelos decretos editados pelo | Il —a restituicdo ou compensagéo de valores do | valores do imposto ja recolhidos. §
Estado de restricdo de atividades, cujas empresas | imposto ja recolhidos. =
ja se encontravam em dificuidade financeira em 52;’
periodo anterior a pandemia da Covid 19. § 2° O regulamento estabelecera: i8
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Clausula segunda Legislacdo estadual podera
dispor sobre condi¢bes e exigéncias para fruicdo do
beneficio de que trata este convénio.

Clausula terceira O disposto neste convénio n&o

autoriza a restituicdo ou compensacao de valores do
imposto ja recolhidos.

| — as condigbes de enquadramento das
empresas a que se refere o caput deste artigo;
e

il — a forma de concesséao do beneficio.
§ 3° Fica autorizado o parcelamento em

parcelas nao uniformes, vinculadas a
percentual do faturamento do beneficiario.

O § 2° do art. 1° estabelece que as
condicbes de enquadramento das
empresas afetadas pelos decretos de
restricdo das atividades e a forma de
concessao do beneficio serdo definidas
em regulamento.

O § 3° autoriza o parcelamento em
parcelas nao uniformes, vinculadas a
percentual do faturamento do
beneficiario.

Redacao Atual

Lei n® 17.649, de 2018

Redacao Proposta

Justificativa

Art. 1° Por autorizacdo do Convénio ICMS 3, de 30
de janeiro de 2017, do Consetho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), fica instituido o
Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de
Servico de Comunicagdo Multimidia (PSCM),
destinado a promover o crescimento das empresas
que migrarem do Simples Nacional para o regime
normal de apuracgao, observadas as condi¢cdes e 0s
limites estabelecidos nesta Lei.

§ 1° As empresas incluidas no PSCM podera ser
concedida, mediante regime especial deferido pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), redugéo da
base de célculo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas
prestacdes internas de servigos de telecomunicagao
a consumidor final localizado no Estado, de modo
que a carga tributaria seja equivalente a:

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 17.649, de 21 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na
hipotese do inciso 11l do § 1° deste artigo, sera
admitido o aproveitamento proporcional de
créditos do ICMS.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicac&o, exceto:

| — o art. 2° que produzira efeitos a contar de
28 de abril de 2021;

O art. 2° do Projeto de Lei atualiza a
redacdo do § 5° do art. 1° da Lei n°
17.649, de 21 de dezembro de 2018,
dispositivo que tem como fundamento o
§ 4° da clausula segunda do Convénio
ICMS 03, de 30 de janeiro de 2017,
posteriormente alterado pelo Convénio
ICMS 36, de 8 de abril de 2021.

A nova redacéo admite o}
aproveitamento proporcional de créditos
do ICMS para os contribuintes
enquadrados na hipotese do inciso |l do
§ 1°do art. 1°da Lein® 17.649, de 2018,
atendendo ao principio da ndo
cumulatividade, nos termos do inciso |
do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal.

Conforme inciso | do caput do art. 7° do
Projeto de Lei, a alteragao tera efeitos a
contar de 28 de abril de 2021, data da

m

ratificagdo nacional do Convénio IC e~
36, de 2021. ZORBEL ™
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Il = 17% (dezessete por cento), para as empresas
cuja receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses
anteriores ao pedido de concessé&o do beneficio seja
superior a R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
reais) e igual ou inferior a R$ 24.000.000,00 (vinte e
quatro milhdes de reais).

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na
faixa de receita bruta prevista no inciso Il do § 1°
deste artigo, sera admitido crédito proporcional,
relativo a contratacao de link de dados.

Redacdo Atual

Convénio ICMS 03, de 2017

Clausula segunda As empresas incluidas no
Programa podera ser concedida a reducao de base
de calculo do ICMS incidente nas prestacdes
internas de servicos de telecomunicacdes a
consumidor final localizado no territério dos Estados
de que trata a clausula primeira deste convénio, de
forma que a carga tributaria seja equivalente a:

I = 17% (dezessete por cento), para empresas cuja
receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao
pedido de concessdo do beneficio seja superior a
R$ 9 mithdes e até R$ 12 milhdes.

acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF
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§ 4° Tratando-se de contribuinte enquadrado na
faixa de faturamento prevista no inciso lll do caput
desta clausula poderdo, conforme dispuser a
legislacdo da respectiva unidade federada,
seradmitidos os créditos proporcionais relativos:

| — & contratacao de link de dados;

Il — aos demais créditos, observados em relagéo
aqueles referentes ao ativo imobilizado o disposto
no § 5° do art. 20 da Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 1996.

Redagao Atual

Convénio ICMS 122, de 2021

Redacao Proposta

Justificativa

CONVENIO ICMS 122, DE 23 DE JULHO DE 2021

Autoriza o Estado de Santa Catarina a
conceder redugdo da base de calculo do ICMS
nas prestacbes internas de servigos de
telecomunicagbées a  consumidor  final
realizadas por Prestadoras de Pequeno Porte.

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica
autorizado a conceder redugéo da base de calculo
do ICMS nas prestaces internas de servicos de
telecomunicag¢des a consumidor final, de modo que
a carga tributaria final seja equivalente a, no minimo,
17% (dezessete por cento) do valor da prestacao,
desde que o contribuinte, cumulativamente, atenda
as seguintes condigdes:

I — se enquadre na condicdo de Prestadora de
Pequeno Porte, assim considerado como tal nos
termos de resolucdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL;

Art. 3° ALein®17.649, de 2018, passa a vigorar
acrescida do artigo 4°-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 4°-A Por autorizacdo do Convénio ICMS
122, de 23 de jutho de 2021, do CONFAZ, aos
contribuintes enquadrados como Prestadoras
de Pequeno Porte, nos termos de Resolugéo da
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢bes
(ANATEL) e sediados neste Estado, podera ser
concedida, mediante regime especial deferido
pela SEF, reducao da base de célculo do ICMS
nas prestagbes internas de servigos de
telecomunicagao a consumidor final localizado
neste Estado, de modo que a carga tributaria
seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio previsto no caput deste artigo
aplicam-se as condi¢gbes previstas no § 7° do
art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O aproveitamento proporcional dos
créditos do ICMS sera realizado na forma
prevista em regulamento.

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da
autorizagdo concedida pelo Convénio
ICMS 122, de 23 de julho de 2021,
acrescentao art. 4°-A a Lein® 17.649, de
2018, concedendo reducdo da base de
célculo do ICMS nas prestagdes internas
de servicos de telecomunicagbes a
consumidor final, de modo que a carga
tributaria final seja equivalente a, no
minimo, 17% do vaior da prestacao.

O caput do art. 4°-A limita o beneficio as
empresas enquadradas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) como Prestadoras de
Pequeno Porte (PPP) e sediadas em
Santa Catarina, nos termos dos incisos |
e |l da clausula primeira do Convénio,
respectivamente.

Atualmente, nos termos do inciso XV do
caput do art. 4° da Resolugao n° 600, de

8 de novembro de 2012 da ANATE;é

considera-se PPP o grupo detentor

4
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Il — possua sede no Estado.

§ 1° A concessdao do beneficio previsto nesta
clausula fica condicionada:

I — & inclusdo no pregco total do servigo
telecomunicag&o cobrado pelo contribuinte de todos
os valores referentes aos procedimentos, meios e
equipamentos necessarios a prestagéo dos servigos
por ele executados ou fornecidos;

Il — & que o preco do servigo de telecomunicacao,
gquando ofertado para contratagdo em conjunto com
servigos nao sujeitos ao ICMS, seja igual ou maior
que o pre¢co do mesmo servico praticada pelo
contribuinte na hipodtese de contratacdo de forma
avulsa.

§ 2° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir
do primeiro dia do més subsequente que deixar de
ser considerada como Prestadora de Pequeno
Porte.

Clausula segunda A legislagdo da unidade
federada podera estabelecer outras condi¢des para
fruicdo do beneficio de que trata este convénio.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na
data da publicagdo de sua ratificagcdo no Diario
Oficial da Uniéo.

Redacao Atual

Lei n® 17.649, de 2018

§ 3° O contribuinte sera excluido do beneficio a
partir do primeiro dia do més subsequente em
que deixar de ser enquadrado como Prestadora
de Pequeno Porte.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto:

Il — o art. 3° que produzira efeitos apés 90
(noventa) dias da data de sua publicagao; e

participacdo de mercado nacional
inferior a 5% em cada mercado de varejo
em que atua.

O § 1° do art. 4°-A faz remissao aos
dispositivos da Lei n® 17.649, de 2018,
que tratam das condigbes para
concessao do beneficio:

- Inclusdo no preco total do servigco de
todos os valores referentes aos
procedimentos, meios e equipamentos
necessarios a prestagdo dos servigcos
(inciso V do caput do art. 2° da Lei,
conforme inciso | do § 1° da clausula
primeira do Convénio ICMS 122, de
2021);

- Obrigagéo de o prego do servigo de
telecomunicacao, quando ofertado para
contratagdo em conjunto com servigos
nao sujeitos ao ICMS, ser igual ou maior
gue o preco do mesmo servico praticada
pelo contribuinte na hipotese de
contratacdo de forma avulsa (§ 7° do art.
1° da Lei, conforme inciso il do § 1° da
clausula primeira do Convénio).

O § 1° também faz remissdo a outros
dispositivos da referida lei,
estabelecendo, com base na
autorizacdo concedida pela clausula
segunda do Convénio ICMS 122,
condi¢bes adicionais para a concessdo
do beneficio:

- Comprovagao da correta tributagcao dos
servicos de telecomunicagéo prestados
(previsao do inciso | do caput do art. 2°)

Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF
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§ 7° O beneficio de que trata este artigo somente se
aplica na hipotese de o preco do servico de
telecomunicacgé&o, quando ofertado para contratagao
em conjunto com servigos nao sujeitos ac ICMS, ser
igual ou superior ao pre¢co do mesmo servigo
ofertado para contratagéo de forma avulsa.

Art. 2° O enquadramento no PSCM fica
condicionado a:

| — comprovacgéo da correta tributagdo dos servigos
de telecomunicagao prestados;

[l — desisténcia de qualquer discusséo,
administrativa ou judicial, relativa a incidéncia de
ICMS sobre a prestacdo de servicos de
telecomunicagéo, especialmente quanto a internet
banda larga e Voz sobre IP (VolP),

il — contratacdo de links de internet de
estabelecimentos  devidamente inscritos no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS) e
com Ponto de Presenga no Estado; e

IV — emissdo de documentos fiscais conforme
previsto na legislagao tributaria em vigor; e

V — que todos os procedimentos, meios e
equipamentos necessarios a prestacdo dos
servicos, gquando executados ou fornecidos pela
empresa prestadora, estejam incluidos no preco
total do servigco de telecomunicagéo.

- Desisténcia de qualquer discussao,
administrativa ou judicial, relativa a
incidéncia de ICMS sobre a prestacao de
servigos de telecomunicagéo (previsao
do inciso Il do caput do art. 2°);

- Contratacdo de links de internet de
contribuintes inscritos e com Ponto de
Presenca no Estado (previsao do inciso
[l do caput do art. 2°;

- Emissdo de documentos fiscais de
acordo com a legislagdo tributaria
(previsao do inciso IV do caput do art.
2.

O § 2° do art. 4°A, atendendo ao
principio da n&o cumulatividade,
estabelece que o aproveitamento
proporcional dos créditos do ICMS sera
feito na forma prevista em regulamento.

Por fim, o0 § 3° do art. 4°-A determina que
o contribuinte sera excluido do beneficio
a partir do primeiro dia do més
subsequente em que deixar de ser
enquadrado como PPP, conforme
previsado do § 2° da clausula primeira do
Convénio ICMS 122, de 2021.

Tendo em vista a necessidade de tempo
para a regulamentagéo do beneficio e a
tomada  das providéncias para
operacionalizagao do regime especial, a
alteracdo produzira efeitos apos 90 dias
da data de sua publicacdo, nos termos
do inciso |l do caput do art. 7° do Projeto
de Lei.
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Redacao Atual

Lei n®13.992, de 2007

Redac¢do Proposta

Justificativa

Art. 12. Podera ser diferido para a etapa seguinte de
circulagao o ICMS relativo as saidas internas de
mercadorias destinadas a centros de distribuicdo
que atendam os Estados das Regides Sul e
Sudeste.

Art. 4°. O art. 12 da Lei n® 13.992, de 15 de
fevereiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 12. Podera ser diferido para a etapa
seguinte de circulagdo o ICMS relativo as
saidas internas de mercadorias destinadas a
centros de distribuicdo.” (NR)

O art. 4° do Projeto de Lei altera o art. 12
da Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro de
2007, que, no ambito do Programa Pro-
Emprego, prevé a possibilidade do
diferimento, para a etapa seguinte de
circulagao, do ICMS relativo as saidas
internas de mercadorias destinadas a
centros de distribuigéo.

Na redacdo atual do dispositivo, o
diferimento esta limitado a destinagao
para centros de distribuicdo que
atendam aos estados das regides Sul e
Sudeste, restricdo que é retirada na
redacao proposta.

Ressalte-se que €& pacifico na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que o
diferimento n&o configura beneficio
fiscal, razdo pela qual nao ha
necessidade de celebracdo de convénio
no ambito do Confaz para ampliar a
abrangéncia do dispositivo modificado.

Redagao Atual

Lei n® 10.297, de 1996

Redagdo Proposta

Justificativa

Art. 36. O imposto sera recolhido nos prazos
previstos em regulamento.

Art. 5° O art. 36 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o
§ 6° ao art. 36 da Lein® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, prevendo o
recolhimento, na entrada em territorio
catarinense, da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual
referente a operagdes provenientes de
outras unidades da Federacdo com
mercadorias destinadas a contribuinte
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Lei Complementar federal n® 123, de 2016

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo nao exclui
a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera
observada a legislag&o aplicavel as demais pessoas
juridicas:

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisigbes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributac&o, hipétese em que
sera cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sendo vedada a agregagado de
qualquer valor,

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito

Federal de bens ou mercadorias, i, relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

§ 6° Sera devido por ocasido da entrada no
Estado o imposto relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referente a
operagdes provenientes de outras unidades da
Federagdo com mercadorias destinadas a
contribuinte optante pelo Simples Nacional para
fins de comercializacdo ou industrializagao,
observado o seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se
aplica as operagdes interestaduais cuja
aliquota incidente seja de 4% (quatro por
cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor
da operacao de entrada, vedada a agregacao
de qualquer valor, observado o disposto no
caput doinciso t do art. 11;

I{l — para fins de calculo do imposto, devera ser
considerada:

a) como aliquota incidente na operacao interna
o percentual de 12% (doze por cento), ainda
que a legislacéo estabeleca aliquota superior; e

b) eventual isencdo ou reducado de base de
célculo aplicavel & operagao interna.

IV — a exigéncia prevista neste paragrafo:
a) nao encerra a ftributagcao relativa as

operacgdes subsequentes praticadas pelo
destinatario da mercadoria;

optante pelo Simples Nacional para fins
de comercializag&o ou industrializagao.

Nos termos do inciso | do § 6° tal
recolhimento somente se aplica as
operagdes com mercadorias importadas,
sujeitas a aliquota de 4%, nos termos da
Resolucdo do Senado Federal n° 13, de
25 de abril de 2012, nas quais sera
recolhida a diferengca em relagédo a
aliquota de 12% (ressalvadas eventuais
isencbes ou redugcbes de base de
calculo  aplicaveis as  operagdes
internas), conforme o inciso 11l do § 6°.

O objetivo da medida é a equalizagao
com a carga tributaria incidente nas
demais aquisi¢des, que estao sujeitas a
aliquota de 12%: operagdes
interestaduais com  produto  ndo
importado (Resolugdo do Senado
Federal n® 22, de 19 de maio de 1989) e
operacdes internas entre contribuintes
(alinea “n” do inciso Il do caput do art.
19 da Lei n® 10.297, de 1896).

Sem tal equalizagao, € mais vantajoso
ao contribuinte optante pelo Simples
Nacional adquirir mercadorias
importadas de outros estados, com
incidéncia da aliquota de apenas 4%, do
que no mercado interno, com incidéncia
da aliquota de 12%, o que prejudica os
fornecedores localizados em Santa
Catarina.
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§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso Xlll do § 1° deste artigo sera calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas n&o optantes pelo Simples
Nacional.

b) n&o confere direito ao destinatario da
mercadoria de apropriar o valor recolhido como
credito do imposto, em razdo da vedagdo
prevista no caput do art. 23 da Lei
Complementar federal n® 123, de 2006; e

¢) ndo se aplica as operagbdes com mercadorias
sujeitas ao regime de substituicao tributaria, de
que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta
Lei; e

V — o0 prazo para recolhimento do imposto sera
definido em regulamento, observado o disposto
art. 21-B da Lei Complementar federal n° 123,
de 2006.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, exceto:

It — o art. 5° que produzira efeitos a contar de
1° de janeiro de 2022.

Ressalte-se que tal recolhimento é
autorizado pelas alineas “g” e “h" do
inciso XIIl do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de
dezembro de 20086, consideradas
constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 970.821/RS.

O inciso Il do § 6° estabelece que a base
de calculo do imposto sera o valor da
operacdo de entrada, vedada a
agregacao de qualquer valor, incluindo o
montante do proprio imposto, nos termos
do caput do inciso | do art. 11 da Lei n®
10.297, de 1996.

O inciso IV do § 6° estabelece que o
recolhimento ndo encerra a tributagao
relativa as operacdes subsequentes,
nao confere ao destinatario o direito de
se apropriar dos créditos do imposto e
ndo se aplica as operagbes com
mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria de que trata o
inciso |I do caput do art. 37 da Lei n°
10.297, de 1996.

Por fim, o inciso V do § 6° estabelece
que o prazo para recolhimento, a ser
definido em regulamento, devera ser de
no minimo 60 dias, nos termos art. 21-B
da Lei Complementar federal n°® 123, de
2006.

Conforme inciso Ill do caput do art. 7° do
Projeto de Lei, em respeito as alineas "b"
e "c" doinciso Il do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal, a alteragdo tera
efeitos a contar 1° de janeiro de 2022.
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Redagao Atual

Lei n°® 10.297, de 1996

Redacao Proposta

Justificativa

Art. 3. Pagar o imposto devido apos o
prazo previsto na legislacdo tributaria,
antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacéo:

MULTA de 0,3% (trés décimos por cento)
do valor do imposto, por dia de atraso, até
o limite de 20% (vinte por cento).

§ 1° Na hipotese de parcelamento do
crédito tributario, a muita de que trata este
artigo sera calculada até a data indicada
para pagamento da primeira parcela.

Art. 6° O art. 53 da Lein® 10.297, de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, BB o et A il T

§ 1° Na hipétese de parcelamento do
crédito tributario, a multa sera calculada
até a data de pagamento de cada parcela,
na forma do caput deste artigo.

O art. 6° do Projeto de Lei altera 0 § 1° do art. 53 da Lei
n° 10.297, de 1996, modificando a férmula de calculo
da multa por recother o ICMS em atraso antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizaggdo, no caso de parcelamento do crédito
tributario.

Atualmente, a multa de 0,3% por dia de atraso, até o
limite de 20%, é calculada apenas até a data para
pagamento da primeira parcela. Além disso, conforme
previsdo do caput do art. 69 da Lei n® 5.983, de 27 de
novembro de 1981, o débito é corrigido pela taxa
SELIC, que esta em patamares consideravelmente
menores do que as taxas de juros praticadas no
mercado.

Tendo em vista tal contexto, alguns contribuintes
deixam de pagar o ICMS dentro do prazo de
vencimento para imediatamente depois solicitar o
parcelamento dos débitos, com incidéncia de uma
multa baixa, que sera aplicada para todas as parcelas,
e de juros abaixo do mercado.

Sendo assim, buscando corrigir essa distor¢cdo e
evitando que o contribuinte que paga o imposto dentro
do prazo fique em situagcdo menos vantajosa, a redacao
proposta estabelece que a multa serd calcuiada em
relagdo a cada parcela, de acordo com sua data de
pagamento.

Dessa forma, a multa atingird o limite de 20% no
maximo até na quarta parcela, fazendo com que néo
seja mais atrativo utilizar o parcelamento do ICMS
como forma de pagar juros mais baixos que os de
mercado.

10
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PARECER N° 132/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 9255/2021
Assunto: Minuta de Projeto de Lei
Origem: Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT)

Ementa: Minuta de Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a conceder
parcelamento de débitos do ICMS as empresas que especifica e altera a
Lei n® 17.649/2018, Lei n°® 13.992/2007 e Lei n°® 10.297/1996. Auséncia de
6bices juridicos ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administracao Tributaria
(DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que “Autoriza o Poder Executivo a conceder
parcelamento de débitos do ICMS as empresas que especifica e altera a Lei n° 17.649, de 2018, a
Lein®13.992 de 2007, e a Lei n® 10.297, de 1996" (fls. 21-23).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda (fls.
24-28), em sintese, que:

O art. 1° do Projeto de Lei, com base no § 2° da clausula primeira do Convénio
ICMS 60/20, autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do
ICMS as empresas prestadoras de servigo de transporte de passageiros ou cargas
e as pertencentes aos demais setores impactados pelos decretos editados por
este Estado de restricdo de atividades, que ja se encontravam em dificuldade
financeira em periodo anterior a pandemia causada pelo agente do Coronavirus
(SARS-CoV-2).

O parcelamento podera ser concedido em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e se aplica aos débitos constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou ndo, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2020.

(...)

Ja o art. 2° do Projeto de Lei atualiza a redacéo do § 5° do art. 1° da Lei n°® 17.649,
de 2018, dispositivo que tem como fundamento o § 4° da clausula segunda do
Convénio ICMS 03, de 30 de janeiro de 2017, posteriormente alterado pelo
Convénio ICMS 36, de 8 de abril de 2021,

(...)

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da autorizagdo concedida pelo Convénio ICMS
122, de 23 de julho de 2021, acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 17.649, de 2018,
concedendo reducdo da base de calculo do ICMS nas prestacdes internas de
servicos de telecomunicagdes a consumidor final, de modo que a carga tributaria
final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacao.

(...)

Ademais, o art. 4° do Projeto de Lei altera o art. 12 da Lei n® 13.992, de 2007, que,
no ambito do Programa Pro-Emprego, prevé a possibilidade do diferimento, para a
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etapa seguinte de circulagédo, do ICMS relativo as saidas internas de mercadorias
destinadas a centros de distribuigio.

(i)

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 36 a Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, prevendo o recolthimento, na entrada em territério catarinense,
da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operag¢des
provenientes de outras unidades da Federacdo com mercadorias destinadas a
contribuinte optante pelo Simples Nacional para fins de comercializagdo ou
industrializagao.

(..}

Finalizando, o art. 6° do Projeto de Lei altera o § 1° do art.53 da Lein® 10.297, de
1996, modificando a formula de calculo da multa por recolher o ICMS em atraso
antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, no caso
de parcelamento do crédito tributario.

Os documentos relativos a proposta sao: Oficio DIAT n° 242/2021 (fl. 02), Minuta de
Projeto de Lei (fls. 21-23); Exposicdo de Motivos n°® 213/2021 (fl. 24-28); e Quadro Comparativo
(fls. 29-38).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo I|he
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de anteprojetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, 0s pareceres € os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o¢rgao central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e
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¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos do art. 50 e art. 71, incisos | e lll, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei e o
exercicio da diregao superior da administracao estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
bem como expedir decretos e regulamentos para fiel execugdo das leis. Senao vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

Art. 71. Séo atribuicdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracao estadual; (...)

Ill - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execuc¢éo,

Em adicdo, acerca da competéncia para elaboracdo da minuta em analise, a Lei
Complementar Estadual n°® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestao da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, nos
termos do seu artigo 36, incisos IV, alinea “a” e “i’ que compete a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagao, arrecadagéo e
fiscalizagdo” e "“i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestao, revisdo, adequagédo e revoga¢do dos
tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislagdo

tributaria catarinense, na forma da lei”.

Ainda, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, propor alteracées na legislacao tributaria
estadual, nos termos do art. 18, paragrafo unico, inciso VII, alinea “a”, do Regimento Interno da
SEF (Decreto Estadual n® 2.762/2009). Senao vejamos:

Art. 18. A Diretoria de Administracdo Tributaria - DIAT compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadagéo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislacéo tributaria estadual, bem
como relativamente aos tributos cuja fiscalizagcdo e arrecadagéo tiverem sido
delegadas ao Estado, e demais receitas estaduais administradas pela Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF.

Paragrafo unico. Compete, ainda, especificamente a DIAT:

| - desenvolver mecanismos simplificados de informagdes, objetivando instruir e
orientar os contribuintes;

Il - controlar e fiscalizar a concessdo de beneficios e isengdes fiscais,
estabelecendo sistema de acompanhamento;

Il - propor a politica tributaria estadual;
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IV - promover reunibes e conferéncias com a finalidade de fortalecer as relacbes e
possibilitar o conhecimento, o estudo e a divulgagéo de projetos e atividades de
interesse comum do fisco e do contribuinte;

V - supervisionar, na area de sua competéncia, a execucao de acordos e contratos
firmados pelo Estado por intermédio da Secretaria;

VI - organizar o cadastro geral de contribuintes;

VIl - realizar estudos e analises sobre:

a) tributos e sua imposicdo, propondo as alteracdoes que se fizerem
necessarias na legislagao tributaria estadual; e

b) concesséo ou revogagao de isengdes, incentivos fiscais, créditos especiais ou
regimes especiais de tributacao;

VIl - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissdo Técnica
Permanente do ICMS - COTEPE, acompanhando os assuntos pertinentes as
atividades do Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ;

IX - inspecionar e orientar as atividades exercidas pelas Geréncias Regionais da
Fazenda Estadual;

X - planejar e implantar agdes visando ao incremento da arrecadacgéo tributaria;

Xl - analisar e emitir parecer em processo relacionado ao desenvolvimento
econdmico-social do Estado, em articulagdo com a Consultoria de Assuntos
Econdémicos - CAE;

XII - constituir grupos de especialistas setoriais, com base em estudos econémicos
e fiscais, objetivando a eficacia dos servigos de fiscalizacao e arrecadacgéo; e

XNl - exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Diretor Geral no
que concerne as questbes de sua competéncia. (grifo nosso)

Por seu turno, verifica-se que a presente minuta de Projeto de Lei ora em analise,
originaria da Geréncia de Tributagao da Diretoria de Administragao Tributaria da SEF, busca:

(Art. 1°) autorizar o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS
as empresas que especifica;

(Art. 2° e art. 3°) alterar a Lei n°® 17.649, de 2018, que “Institui o Programa de
Fomento as Empresas Prestadoras de Servico de Comunicagdo Multimidia
(PSCM) e estabelece outras providéncias”;

(Art. 4° alterar a Lei n® 13.992, de 2007, que “Institui o Programa
PRO-EMPREGO e estabelece outras providéncias’;

(Art. 5° e art. 6°) alterar a Lei n°® 10.297, de 1996 que “Dispde sobre o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS e
adota outras providéncias’, e,

(Art. 7°) estipular em sua clausula de vigéncia que esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacao, exceto em relacdo ao art. 5°, que produzira efeitos a
contar de 1° de janeiro de 2022.

Nesse contexto, observa-se que o art. 1° do PL autoriza o Poder Executivo a conceder

parcelamento de débitos de ICMS as empresas que especifica, senao vejamos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 2° da clausula primeira
do Convénio ICMS 60/20, de 30 de julho de 2020, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), a conceder as empresas prestadoras de servigo de
transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores
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impactados pelos decretos editados por este Estado de restricdo de atividades,
que ja se encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior & pandemia
causada pelo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2), parcelamento de débitos do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa,
ajuizados ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2020, em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais.

O parcelamento decorre de autorizacdo dada pelo Convénio ICMS 60/20" (alterado pelo
Convénio ICMS 69/21, com efeitos a partir de 28/04/21), celebrado no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), in verbis:

Autoriza o Estado de Santa Catarina a conceder parcelamento de débitos do ICMS
a industria pesqueira.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1772 Reunido
Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 30 de julho de 2020, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o
seguinte A

CONVENIO
Nova redacdo dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 69/21, efeitos
a partir de 28.04.21.

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado a conceder a
industria pesqueira parcelamento de débitos do Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacgao — ICMS — em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao,
relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

§1° O disposto no caput desta clausula nao autoriza a dispensa dos juros e da
multa incidentes sobre o débito tributario.

§ 2° Fica o Estado de Santa Catarina fica autorizado a conceder parcelamento nas
condicdes previstas nesta clausula a empresas prestadoras de servico de
transporte de passageiros ou cargas e demais setores impactados pelos decretos
editados pelo Estado de restricdo de atividades, cujas empresas ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia da Covid
19.

(Acrescido o § 2° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 69/21 efeitos a partir de
28.04.21).

Clausula segunda Legislagdo estadual podera dispor sobre condi¢cbes e
exigéncias para fruicdo do beneficio de gue trata este convénio.

Clausula terceira O disposto neste convénio nao autoriza a restituicdo ou
compensagao de valores do imposto ja recothidos.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacdo no Diario
Oficial da Uniéo de sua ratificacdo nacional.

([ ]

Em adigdo, quanto ao ICMS, prevé o art. 155, §2° Xll, “g”, da Constituicdo Federal
(CRFB) que cabera a lei complementar regular a forma como isengdes, incentivos e beneficios

! Disponivel em: hitps:/iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/CV060_20
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fiscais serdo concedidos e revogados, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal.
Senao vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior,

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

Xl - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Assim, restou editada a Lei Complementar Federal n® 24/1975, a qual dispbe sobre os
convénios para a concessao de isengdes do ICMS, e que determinou que as isengbes e demais
beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Consoante o seu art. 1°:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Por outro lado, verifica-se que o § 6° do art. 150 da CRFB, o qual trata das limitagées do
poder de tributar, dispde que qualquer subsidio ou isencao, reducdo da base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a tributos, somente podem ser
concedidos mediante lei especifica que regule exclusivamente as matérias enumeradas ou o
correspondente tributo, sem prejuizo do anteriormente citado art. 155, § 2°, XIlI, g. In verbis:

Art. 150 (...) § 6° Qualquer subsidio ou isengao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicées, sd podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.9, Xll, g. (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que o parcelamento tributario em questao sera amparado por lei,
atentando-se, ainda, que, foi previamente autorizado mediante Convénio do CONFAZ, nos termos
da Lei Complementar Federal n°® 24/1975.

Assim sendo, com base no § 2° da cldusula primeira do Convénio ICMS 60/20 (alterado
pelo Convénio ICMS 69/21), ficou autorizado o Poder Executivo a conceder parcelamento de
débitos do ICMS as empresas prestadoras de servigo de transporte de passageiros ou cargas e
as pertencentes aos demais setores impactados pelos decretos editados por este Estado de
restricdo de atividades, que ja se encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a
pandemia causada pelo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

O parcelamento podera ser concedido nos mesmos termos da clausula primeira: até 120
(cento e vinte) parcelas mensais; se aplica aos débitos constituidos ou nao; inscritos ou ndo em
divida ativa; ajuizados ou nao e relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020,
sendo que a legislacdo estadual podera dispor sobre condigbes e exigéncias para fruicao do
referido beneficio.

Por fim, destaca-se que a Minuta do Projeto de Lei expressamente veda a dispensa dos
juros e da multa incidentes sobre o “débito tributario”, a semelhanca do texto do convénio. Penso
que nesta expressao esteja abrangido ndo apenas o crédito tributario ja constituido e néo pago,
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mas também aquele cujo fato gerador j& ocorreu e transcorreu o prazo para realizagdo do
langamento, embora este ndo tenha ocorrido. Tal intelecgdo decorre da premissa elementar de
que o § 1° delimite e se reporta a cabeca do dispositivo, que se aplica a todas as obriga¢ées
tributarias principais cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2020, sem ressalvas.

O art. 2° do Anteprojeto de Lei objetiva atualizar a redagéo do § 5° do art. 1° da Lei n°
17.649/2018, dispositivo que tem como fundamento o § 4° da clausula segunda do Convénio
ICMS 03/2017, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS 36/2021.

Segue a redacao atual do art. 1° da Lei n® 17.649/2018 que “Institui o Programa de
Fomento as Empresas Prestadoras de Servigo de Comunicagdo Multimidia (PSCM) e estabelece
outras providéncias”:

Art. 1° Por autorizacdo do Convénio ICMS 3, de 30 de janeiro de 2017, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica instituido o Programa
de Fomento as Empresas Prestadoras de Servico de Comunicacdo Multimidia
(PSCM), destinado a promover o crescimento das empresas que migrarem do
Simples Nacional para o regime normal de apura¢do, observadas as condigdes e
os limites estabelecidos nesta Lei.§ 1° As empresas incluidas no PSCM podera
ser concedida, mediante regime especial deferido pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), reducdo da base de calculo do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
prestacdes internas de servigos de telecomunicagéo a consumidor final localizado
no Estado, de modo que a carga tributaria seja equivalente a:

(-.)

Il = 17% (dezessete por cento), para as empresas cuja receita bruta acumulada
nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de concessdo do beneficio seja
superior a R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) e igual ou inferior a R$
24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais)

{...)

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na faixa de receita bruta
prevista no inciso lll do § 1° deste artigo, sera admitido crédito proporcional,
relativo a contratacao de link de dados (grifo nosso).

Por seu turno, a nova redagao proposta prevé:

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 17.649, de 21 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AT T e

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipétese do inciso il do § 1° deste
artigo, sera admitido o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS
............................................................................................. "(NR)

Observa-se que o referido Programa de Fomento foi autorizado pelo Convénio ICMS
03/2017?, o qual sofreu alteragdo pelo Convénio ICMS 36/2021, para naquele incluir a
possibilidade de aproveitamento proporcional dos “demais créditos, observados em relagéo
aqueles referentes ao ativo imobilizado o disposto no § 5° do art. 20 da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996.”

Por este motivo, nos termos da exposicdo de motivos que respalda a minuta, a nova
redacdo admite o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS para os contribuintes

2 Disponivel em: https.//iwww.confaz.fazenda.gov.bi/legisiacao/convenios/2017/CV003_17
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enguadrados na hipotese do inciso lll do § 1° do art. 1° da Lei n® 17.649/2018, atendendo ao
principio da ndo cumulatividade, nos termos do inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal.

O art. 3° da minuta de PL decorre de autorizagdo concedida pelo CONFAZ que resultou
na edi¢cdo do Convénio ICMS 122/2021° que “Autoriza o Estado de Santa Catarina a conceder
reducédo da base de calculo do ICMS nas prestagées internas de servigos de telecomunicagdes a
consumidor final realizadas por Prestadoras de Pequeno Porte”.

Sera acrescentado o art. 4°-A a Lei n® 17.649/18, concedendo reducao da base de
calculo do ICMS nas prestacdes internas de servigos de telecomunicagdes a consumidor final, de
modo que a carga tributaria final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacéo.

Em sequéncia, o art. 4° da minuta de PL, altera o art. 12 da Lei n® 13.992/2007, que, no
ambito do Programa Pré-Emprego, prevé a possibilidade do diferimento, para a etapa seguinte de
circulacdo, do ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de
distribuicao.

Em complemento, cumpre consignar que o diferimento tributario ndo & considerado
beneficio fiscal, na medida em que ndo se trata de hipétese de nao incidéncia ou exoneragéo
tributaria, mas sim de mera transferéncia do momento do recolhimento do tributo para etapa
posterior. Assim, inaplicavel o art. 155, § 2° XIlI, “g", da Constituicao Federal (CRFB), o qual
condiciona a concessdo de beneficios fiscais a prévia deliberagdo dos Estados e do Distrito

Federal.

Nesse sentido, extrai-se da licdo de Claudio Carneiro*:

Diferimento ndo é considerado uma hipoétese de nao incidéncia tributaria, mas sim
a previsao legal que transfere o momento do recolhimento do tributo cujo fato
gerador ja ocorreu para a etapa posterior. Nesse caso, ndo ha uma desoneragao
tributaria, ja que a tributacéo vai ocorrer, contudo, como ja dito, em uma etapa
posterior da cadeia. Podemos exemplificar tal instituto com o ICMS: poderia
parecer que no diferimento ha uma hipdtese de nao incidéncia para o primeiro
contribuinte; contudo, tal interpretacdo ndo é verdadeira, porque o segundo
contribuinte da cadeia circulatéria suportarda o 6nus relativo ao recolhimento das
duas etapas, ja que o ICMS é um tributo plurifasico. A questéo € tao importante
que foi objeto de julgamento pelo STF na ADI 2.056/MS 461. Isto porque é sabido
que, com o objetivo de restringir a guerra fiscal, a LC n. 24/75 prevé a necessidade
de Convénios para isen¢des de ICMS. Nesse sentido, o STF entendeu que a lei
que prevé o diferimento ndao pode ser equiparada a uma isengao, ja que nao
se trata de desoneracgao tributaria; por esse motivo nao ha necessidade de
Convénios para instituicao de diferimento de ICMS. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

Ementa:. I. TRIBUTARIO. LEl ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO.
OFENSA AO ART. 155 § 2° XIl, g, DA CF/88. Il. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicao de beneficios fiscais relativos ao ICMS sé pode ser realizada com base
em convénio interestadual, na forma do art. 155, §2° XIl, g, da CF/88 e da Lei

® Disponivel em: https.//www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/convenios-icms-122-21
\ CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgio, 2020. p. 404.
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Complementar n° 24/75 2. De acordo com_a jurisprudéncia do STF, o _mero

ualguer reducéo do valor devndo n&o confl ura beneflcm f|scal de modo ue

pode ser estabelecido sem convénio prévio, 3. A modulagac dos efeitos temporais
da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagéo entre a
disposicao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranga
juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo
STF. A supremacia da Constituicdo € um pressuposto do sistema de controle de
constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagédo por impossibilidade logica.
4. Procedéncia parcial do pedido. Modulag&o para que a deciséo produza efeitos a
contatar da data da sessdo de julgamento. (ADI 4481, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 18-05-2015 PUBLIC 19-05-2015)

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 36 da Lei n°® 10.297/1996, que
‘Dispbe sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e
adota outras providéncias”. O referido artigo determina que o imposto sera recolhido nos prazos
previstos em regulamento (inciso V).

Nos termos da exposi¢cado de motivos que respalda a minuta (fls. 24-28):

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 36 a Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, prevendo o recolhimento, na entrada em territério catarinense,
da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operagdes
provenientes de outras unidades da Federagdo com mercadorias destinadas a
contribuinte optante pelo Simples Nacional para fins de comercializagdo ou
industrializagao.

Nos termos do inciso | do § 6°, tal recolhimento somente se aplica as operagdes
com mercadorias importadas, sujeitas a aliquota de 4%, nos termos da Resolugéo
do Senado Federal n°® 13, de 25 de abril de 2012, nas quais sera recolhida a
diferenca em relagdo a aliquota de 12% (ressalvadas eventuais isengdes ou
reducdes de base de calculo aplicaveis as operagdes internas), conforme o inciso
Il do § 6°.

O objetivo da medida € a equalizagdo com a carga tributaria incidente nas demais
aquisigbes, que estdo sujeitas & aliquota de 12%: operacdes interestaduais com
produto ndo importado (Resolugdo do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de
1989) e operagdes internas entre contribuintes (alinea “n” do inciso Ill do caput do
art. 19 da Lei n°® 10.297, de 1996).

Sem tal equalizagdo, & mais vantajoso ao contribuinte optante pelo Simples
Nacional adquirir mercadorias importadas de outros estados, com incidéncia da
aliquota de apenas 4%, do que no mercado interno, com incidéncia da aliquota de
12%, o que prejudica os fornecedores localizados em Santa Catarina

Da racionalidade da exposicdo de motivos, percebe-se a intencdao de conferir igual
tratamento tributario ao fornecedor de bens importados em negociacbes com optantes pelo
Simples, esteja aquele localizado em Santa Catarina ou em outro Estado. Nesse sentido, penso
que se deva avaliar a redacao do dispositivo para dele excluir a aliquota fixa (12%) e a parte final
("ainda que a legislacao estabelega aliquota superior”).

Destaco que nao percebo qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na forma como o
dispositivo foi redigido, mas caso se objetive promover o mesmo tratamento tributario, de forma
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perene no tempo, eventualmente seja benéfico a vinculagdo da aliquota do dispositivo aquela
estabelecida ao paradigma, referido no art. 19, Hl, “n”, da Lei n°® 10.297, de 1996. A titulo
meramente exemplificativo, caso se promova ¢ aumento da aliquota das hipoteses previstas no
art. 19, lll, da Lei n® 10297, de 1996, para 14%, a disparidade voltaria a acontecer em prejuizo dos
fornecedores locais.

Reitero que ndo ha qualquer ilegalidade no dispositivo, valendo esta ressalva como
estimulo para que se avalie a situacao posta e a finalidade que por meio dela se persegue.

O art. 6° do Projeto de Lei altera o § 1° do art. 53 da Lei n°® 10.297/1996, modificando a
formula de calculo da multa por recolher o ICMS em atraso antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, no caso de parcelamento do crédito tributario.

O objetivo da alteracao é evitar que contribuintes deixem de recolher o ICMS dentro do
prazo de vencimento para, posteriormente, solicitar o parcelamento e terem aplicados percentuais
de juros abaixo de mercado.

Aredacao atual do §1° art. 53 da Lei n°® 10.297/1996, dispbe:

Art. 53. Pagar o imposto devido ap6s o prazo previsto na legislacao tributaria,
antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao:

MULTA de 0,3% (trés décimos por cento) do valor do imposto, por dia de atraso,
até o limite de 20% (vinte por cento).

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a multa de que trata este
artigo sera calculada até a data indicada para pagamento da primeira parcela.

E a nova redacgao:

Art. 6° O art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

AN, 315 ottt ittt it A e AN S A S A S A AR A TN

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a multa sera calculada até
a data de pagamento de cada parcela, na forma do caput deste artigo

Novamente, remetemos para os fundamentos presentes na exposicdo de motivos,
justificando o interesse publico da alteracao:

Atuaimente, a multa de 0,3% por dia de atraso, até o limite de 20%, é calculada
apenas até a data para pagamento da primeira parcela. Alem disso, conforme
previsdo do caput do art. 69 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981, o débito
€ corrigido pela taxa SELIC, que esta em patamares consideravelmente menores
do que as taxas de juros praticadas no mercado.

Tendo em vista tal contexto, alguns contribuintes deixam de pagar o ICMS
dentro do prazo de vencimento para imediatamente depois solicitar o
parcelamento dos débitos, com incidéncia de uma multa baixa, que sera
aplicada para todas as parcelas, e de juros abaixo do mercado.

Sendo assim, buscando corrigir essa distorgao e evitando que o contribuinte
gque pada o imposto dentro do prazo fique em situacao menos vantajosa, a
redagao proposta estabelece que a multa sera calculada em relagao a cada
parcela, de acordo com sua data de pagamento.

Dessa forma, a multa atingird o limite de 20% no maximo até na quarta parcela,
fazendo com que nac seja mais atrativo utilizar o parcelamento do ICMS como
forma de pagar juros mais baixos que os de mercado. (grifo nosso)
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O art. 7° trata, apenas, de norma de vigéncia, de que a legislagdo entrara em vigor na
data de sua publicacdo, com excec¢ao do art. 5°, que produzira efeitos a contar de 1° de janeiro de
2022, respeitando os principios da anterioridade e espera nonagesimal (noventena) com fulcro
nas alineas "b" e "c" do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il - cobrar tributos:

(o)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

()

Assim, tratando-se de anteprojeto de lei que que autoriza o Poder Executivo a conceder
parcelamento de débitos do ICMS as empresas que especifica, amparada em respectivo
Convénio no ambito do CONFAZ, e, busca aperfeicoar a legislagao tributaria (Lei n°® 17.649/2018,
Lei n® 13.992/2007, e Lei n® 10.297/1996), de forma justificada pela area técnica competente, nao
restaram observados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n° 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragao, redagao, alteracao e consolidagao das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n°®
1.414/2013, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n°® 2.383/2014.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela inexisténcia de Obices juridicos ao prosseguimento da
minuta de Projeto de Lei em analise.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou sefa, aquela a quem cabe pralicar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteiudos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SEF 9255/2021

De acordo com o Parecer n° 132/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos

Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos — PGE/NUAJ.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) as
empresas que especifica e altera as Leis n° 17.649, de 2018,
13.992, de 2007, € 10.297, de 1996.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembieia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 2° da
clausula primeira do Convénio ICMS 60/20, de 30 de julho de 2020, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), a conceder as empresas prestadoras de servigo de
transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores impactados
pelos decretos de restrigdo de atividades editados no ambito do Estado, que ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia da COVID-19,
parcelamento de débitos do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS), constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados
ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao autoriza:

| — a dispensa dos juros e da multa incidentes sobre o débito
tributario; e

Il — a restituicdo ou compensagao de valores do imposto ja
recolhidos.

§ 2° Decreto do Governador do Estado estabelecera:

| — as condi¢des de enquadramento das empresas de que trata
o caput deste artigo; e

Il — a forma de concessao do beneficio.

§ 3° Fica autorizado o parcelamento de que trata o caput deste
artigo em parcelas nao uniformes, vinculadas a percentual do faturamento do beneficiario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 17.649, de 21 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipétese do
inciso Il do § 1° deste artigo, sera admitido o aproveitamento proporcional de creditos
do ICMS, observados em relacdo aqueles referentes ao ativo imobilizado o disposto no
§ 5° do art. 20 da Lei Complementar federal n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 3° A Lei n°® 17.649, de 2018, passa a vigorar acrescida do
art. 4°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. Por autoriza¢do do Convénio ICMS 122, de 23 de julho
de 2021, do CONFAZ, aos contribuintes enquadrados como Prestadoras de Pequeno
Porte, nos termos de resolugdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), e
sediados neste Estado podera ser concedida, mediante regime especial deferido pela SEF,
reducdo da base de calculo do ICMS nas prestagdes internas de servicos de
telecomunicacdo a consumidor final localizado neste Estado, de modo que a carga
tributaria seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio de que trata o caput deste artigo aplicam-se as
condigcdes previstas no § 7° do art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera
realizado na forma prevista em regulamento.

§ 3° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro
dia do més subsequente ao més em que deixar de ser enquadrado como Prestadora de
Pequeno Porte.” (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n°® 13.992, de 15 de fevereiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 12. Podera ser diferido para a etapa seguinte de
circulagdo o ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de
distribuicao.” (NR)

Art. 5° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B L OO O —

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto
relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual referente a operacdes
provenientes de outras unidades da Federagao com mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins de comercializacao ou industrializagao, observado
0 seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operagdes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor da operacéo de
entrada, vedada a agregacao de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput
do art. 11 desta Lei;

PJ_193 2 SEF 9256/2021




Pagina 55. Versao eletronica do processo PL./0330.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

L]
@ ESTADO DE SANTA CATARINA

[Il — para fins de calculo do imposto, deverao ser considerados:

a) como aliquota incidente na operacao interna o percentual de
12% (doze por cento), ainda que a legislacédo estabeleca aliquota superior; e

b) eventual isengcao ou reducéo de base de calculo aplicavel a
operagao interna;

IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) nao encerra a tributagao relativa as operagdes subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) nao confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar
o valor recolhido como crédito do imposto, em razdo da vedacao prevista no caput do
art. 23 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

c) ndo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de substituigao tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V — o prazo para recolhimento do imposto sera definido em
regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n® 123,
de 2006.” (NR)

Art. 6° O art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a multa
sera calculada até a data de pagamento de cada parcela, na forma do caput deste artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos:

| —a contar de 28 de abril de 2021, o art. 2°;

Il —apds decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicagéo,
o art. 3%

lll — a contar de 1° de janeiro de 2022, o art. 5°; e
IV — a contar da data de sua publicagédo, os demais dispositivos.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 1420/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 25 de agosto de 2021.

Senhor Secretario,

De ordem do Chefe da Casa Civil, restituo os autos do processo n® SEF 9255/2021,
de origem dessa Secretaria, contendo minuta de anteprojeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo
a conceder parcelamento de débitos do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) as empresas que especifica e altera as Leis n°s 17.649, de 2018, 13.992,
de 2007, e 10.297, de 1996”, para analise e manifestacdo acerca da minuta final do anteprojeto de
lei, de pags. 55-57, a qual foi devidamente formatada e a qual foi aplicada a técnica legislativa, em
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014,
com a maior brevidade possivel.

Ressalto que a_minuta supracitada devera ser INTEGRALMENTE revisada pelo setor
competente dessa Secretaria e, na auséncia de impugnacao individualizada, presumir-se-a a
concordancia com a redagéo conferida a todos os dispositivos da minuta.

Respeitosamente,

Willian de Souza
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,
designado”

Senhor

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
Nesta
*Ato de desi

P de
Portaria n° 022/2021 - DOE 21.523
Delegagio de compeléncia

¢ao - autos SCC 15290/2021

OF 1420-CC-DIAL-GEMAT_SEF

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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INFORMACAO GETRI N° 319/2021 Florianépolis, 26 de agosto de 2021

REFERENCIA:  SEF 9255/2021
INTERESSADA: SCC/DIAL/GEMAT
ASSUNTO: Redagéo final de Projeto de Lei

Senhora Diretora,

A Geréncia Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Casa Civil encaminha o Oficio n°
1420/CC-DIAL-GEMAT, solicitando analise e manifestacao desta Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) acerca revisao e das alteracdes por ela realizadas (fls. 55/58) na Minuta de Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do Imposto sobre Operagbes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo (ICMS) as empresas que especifica e altera as Leis n°s 17.649, de
2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

E o relatério.

Na alteracdo do § 5° do art. 1° da Lei n® 17.649, de 21 de dezembro de 2018, promovida pelo
art. 2° da minuta do Projeto de Lei, a GEMAT sugeriu o acréscimo de “observados em relagédo aqueles
referentes ao ativo imobilizado o disposto no § 5° do art. 20 da Lei Complementar federal n° 87, de 13
de setembro de 1996

Art. 1°(..)

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipétese do inciso lll do § 1° deste artigo, sera
admitido o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS, observados em relacdo aqueles
referentes ao ativo imobilizado o disposto no § 5° do art. 20 da Lei Complementar federal n® 87
de 13 de setembro de 1996. (Grifou-se)

Isso porque o dispositivo internaliza na legislacao catarinense as alteragdes promovidas no
inciso |l do § 4° da clausula segunda do Convénio ICMS 03, de 30 de janeiro de 2017, no qual consta
a mencionada expressao.

Entretanto, consideramos que tal previsdo ndo € necessaria, uma vez que toda a apropriagao
do ICMS decorrente de ativo imobilizado/permanente deve obedecer a sistematica prevista no § 5° do
art. 20 da Lei Complementar federal n® 87, de 1996, razao pela qual a observagao nao foi acrescentada
na minuta original.

De qualquer forma, caso a GEMAT entenda necessario repetir a previsdo do Convénio,
entendemos que a remissao mais adequada seria ao § 1° do art. 22 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, dispositivo correspondente na legislagdo catarinense ao § 5° do art. 20 da Lei
Complementar federal n°® 87, de 1996, conforme redacao abaixo:

Art. 1°(..)

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipétese do inciso Il do § 1° deste artigo, sera
admitido o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS, observados em relagao aqueles
referentes ao ativo imobilizado o disposto no § 1° do art. 22 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996. (Grifou-se)

Ademais, encaminhamos o “de acordo” quanto a formatagao e aplicagdo da técnica legislativa
nor narte da SCC/DIAI /GFMAT e auanto as demais alteracies de redacio suaeridas
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Contudo, informamos que esta Secretaria de Estado da Fazenda optou por alterar a redagao do
art. 4°-A da Lei n® 17.649, de 2018, acrescentado pelo art. 3° da minuta, retirando a expressao
‘mediante regime especial deferido pela SEF”.

A alteracdo também acarreta a necessidade de substituicdo da expressdo “podera ser
concedida” (redugéo da base de calculo) por “fica concedida”.

Eventual operacionalizacdo do beneficio por meio de regime especial devera ser prevista no
regulamento, razao pela qual também foi acrescentado o § 2° ao art. 4°-A e renumerados os antigos
§§ 2° e 3°;

“Art. 4°-A. Por autorizagdo do Convénio ICMS 122, de 23 de julho de 2021, do CONFAZ, aos
contribuintes enquadrados como Prestadoras de Pequeno Porte, nos termos de resolugéo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), e sediados neste Estado pedera-ser fica
concedida;-mediante-reghme-especial-deferido-pela-SEF; redugdo da base de calculo do ICMS

nas prestacdes internas de servicos de telecomunicagdo a consumidor final localizado neste
Estado, de modo que a carga tributaria seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio de que trata o caput deste artigo aplicam-se as condi¢bes previstas no § 7° do
art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O regulamento podera estabelecer condigbes adicionais para a concessao do beneficio de
gue trata o capuf deste artigo.

§ 3° O aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS ser4 realizado na forma prevista em
regulamento.

§ 4° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro dia do més subsequente ao
més em que deixar de ser enquadrado como Prestadora de Pequeno Porte. (Grifou-se)

Tendo em vista a concessao de |med|ato do beneflmo f0| mod|f|cada a vigéncia da altera ao,,

da Lei, levando em conta o reglme de apuragao mensal do ICMS:

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:

Il - no prlmeno dla do més subsequente asua pubhcagao o aft. 3“ (anou se)

Ademais, também optamos pela alteragao da vigéncia do art. 5° da minuta, conforme inciso HI
do caput do art. 7° da minuta:
Art. 5° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AT B B e e R £ el S g S TS P A e e S S Gl S

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual referente a operagdes provenientes de outras unidades da Federacéo
com mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional para fins de
comercializagdo ou industrializagéo, observado o seguinte:

()

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

()

Il - no primeiro dia do quarto més subsequente a sua publicacdo, o art. 5,

L] i : 0.
2 5 =

A versao original da minuta estabelecia a vigéncia da alteracao a partir de 1° de janeiro de 2021,
em respeito ao principio da anterioridade anual, nos termos alinea “b” do inciso Ill do caput do art. 150
da Constituicao Federal.

Contudo, provavelmente, eventual aprovacao do Projeto de Lei s se daria a menos de 90 dias
da referida data, razdo pela qual nao seria respeitado o principio da anterioridade nonagesimal,
conforme alinea “c” do inciso Hll do caput do art. 150 da Constituicao.

Dessa forma, considerando que eventual aprovacao do Projeto se daria, no minimo, no més de
setembro de 2021 e também levando em conta o regime de apuracdo mensal do ICMS, a vigéncia foi
alterada para o primeiro dia do quarto més subsequente a publicacdo da Lei, de forma a ndo haver



Pagina 61. Versao eletronica do processo PL./0330.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Por fim, também foi acrescentada clausula de vigéncia ao art. 6°, conforme inciso IV do caput
do art. 7° da minuta, tendo em vista a necessidade de modificagcdo do aplicativo relativo ao
parcelamento tributario nos sistemas informatizados da SEF:

Art. 6° O art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a multa sera calculada até a data de
pagamento de cada parcela, na forma do caput deste artigo.

Juntamos aos autos a versao atualizada da minuta de Projeto de Lei, contendo as alteracdes
acima mencionadas, bem como versdes atualizadas da Exposi¢cao de Motivos e do quadro comparativo
entre a redagao atual e a proposta, tendo em vista as alteragdes, e encaminhamos o presente processo
a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda para analise.

E a informacéo que submeto a apreciagao superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagado da Geréncia de Tributacdo.
Encaminhe-se a COJUR para analise das alteragbes
promovidas na minuta de Projeto de Lei.

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
(assinado digitalmente)
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos
do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢dao (ICMS) as
empresas que especifica e altera as Leis n°s 17.649, de 2018,
13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 2° da
clausula primeira do Convénio ICMS 60/20, de 30 de julho de 2020, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), a conceder as empresas prestadoras de servigo de
transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores impactados
pelos decretos de restricdo de atividades editados no ambito do Estado, que ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia da COVID-19,
parcelamento de débitos do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados
ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao autoriza:

| — a dispensa dos juros e da multa incidentes sobre o débito
tributario; e

Il — a restituicdo ou compensacao de valores do imposto ja
recolhidos.

§ 2° Decreto do Governador do Estado estabelecera:

| — as condigbes de enquadramento das empresas de que trata
0 caput deste artigo; e

Il — a forma de concessao do beneficio.

§ 3° Fica autorizado o parcelamento de que trata o caput deste
artigo em parcelas nao uniformes, vinculadas a percentual do faturamento do beneficiario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 17.649, de 21 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PJ_193 1 SEF 9255/2021
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§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na hipétese
inciso Il do § 1° deste artigo, sera admitido o aproveitamento proporcional de créditos
do ICMS.

Art. 3° A Lei n® 17.649, de 2018, passa a vigorar acrescida do
art. 4°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 4°-A. Por autorizacao do Convénio ICMS 122, de 23 de julho
de 2021, do CONFAZ, aos contribuintes enquadrados como Prestadoras de Pequeno
Porte, nos termos de resolucao da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (ANATEL), e
sediados neste Estado fica concedida reducéo da base de calculo do ICMS nas prestagdes
internas de servigos de telecomunicacdo a consumidor final localizado neste Estado, de
modo que a carga tributaria seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio de que trata o caput deste artigo aplicam-se as
condi¢des previstas no § 7° do art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O regulamento podera estabelecer condigbes adicionais
para a concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera
realizado na forma prevista em regulamento.

§ 4° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro
dia do més subsequente ao més em que deixar de ser enquadrado como Prestadora de
Pequeno Porte.” (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 12. Podera ser diferido para a etapa seguinte de
circulagao o ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de
distribuicao.” (NR)

Art. 5° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operacgdes
provenientes de outras unidades da Federacdo com mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins de comercializagdo ou industrializac@o, observado
0 seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operagdes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor da operacao de

entrada, vedada a agregacao de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput
do art. 11 desta Lei;
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Il — para fins de calculo do imposto, deverao ser considerados:

a) como aliquota incidente na operagao interna o percentual de
12% (doze por cento), ainda que a legislacdo estabelecga aliquota superior; e

b) eventual isencdo ou reducao de base de calculo aplicavel a
operagao interna;

IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) nao encerra a tributacao relativa as operagdes subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) nao confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar
o valor recolhido como crédito do imposto, em razdo da vedacgao prevista no caput do
art. 23 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

c) nao se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicao tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

VV — o prazo para recolhimento do imposto sera definido em
regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n® 123,
de 2006.” (NR)

Art. 6° O art. 53 da Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, a multa
sera calculada até a data de pagamento de cada parcela, na forma do caput deste artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

| — a contar de 28 de abril de 2021, o art. 2%

Il - no primeiro dia do més subsequente a sua publicagéo, o art.
e

Il — no primeiro dia do quarto més subsequente a sua
publicacao, o art. 5%

IV — apoés decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicagéo, o art. 6°; e

V — a contar da data de sua publicagado, os demais dispositivos.

Florianopolis,
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_193 4

SEF 9255/2021



Pagina 67. Versao eletronica do processo PL./0330.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacao: W3X0X6C7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas;

4" PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 26/08/2021 as 17:46:55
- Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWMDkyNTVIOTI1OV8yMDIxX1czWDBYNKMS3 ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00009255/2021 € 0 codigo W3X0X6C7
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 68. Versao eletronica do processo PL./0330.5/2021.

IMPORTANTE: n&o substitui 0 processo fisicQ. g

ESTADO DE SANTA CATARINA
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EM N° 213/2021 Floriandpolis, 26 de agosto de 2021

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagado de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as empresas que especifica e
altera as Leis n°s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

O art. 1° do Projeto de Lei, com base no § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 60/20,
autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS as empresas prestadoras
de servigo de transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores
impactados pelos decretos de restricdo de atividades editados no ambito do Estado, que ja se
encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior & pandemia da Covid-19.

O parcelamento podera ser concedido em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e se
aplica aos débitos constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao, relativos
a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

O § 1°do art. 1°, reproduzindo o teor do § 1° da clausula primeira e da clausula terceira do
Convénio ICMS 60/20, dispbde que o parcelamento ndo autoriza a dispensa dos juros e da multa
incidentes sobre o débito tributario e nem a restituicdo ou compensacao de valores do imposto ja
recolhidos.

O § 2° do art. 1° estabelece que as condi¢des de enquadramento das empresas afetadas
pelos decretos de restricdo das atividades e a forma de concessao do beneficio serao definidas oir
Decreto do Governador do Estado.

O § 3° autoriza o parcelamento em parcelas nao uniformes, vinculadas a percentual do
faturamento do beneficiario.

Ja o art. 2° do Projeto de Lei atualiza a redagao do § 5° do art. 1° da Lei n® 17.649, de 2018,
dispositivo que tem como fundamento o § 4° da clausula segunda do Convénio ICMS 03, de 30 de
janeiro de 2017, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS 36, de 8 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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A nova redagao admite o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS para os
contribuintes enquadrados na hipo6tese do inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n° 17.649, de 2018,
atendendo ao principio da nao cumulatividade, nos termos do inciso | do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

Conforme inciso | do caput do art. 7° do Projeto de Lei, a alteragao tera efeitos a contar de
28 de abril de 2021, data da ratificacdo nacional do Convénio ICMS 36, de 2021.

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da autorizagao concedida pelo Convénio ICMS 122, de
23 de julho de 2021, acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 17.649, de 2018, concedendo reducao da base
de célculo do ICMS nas prestagdes internas de servigos de telecomunicagdes a consumidor final,
de modo que a carga tributaria final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacao.

O caput do art. 4°-A limita o beneficio as empresas enquadradas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL) como Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) e sediadas em Santa
Catarina, nos termos dos incisos | e Il da clausula primeira do Convénio, respectivamente.

Atualmente, nos termos do inciso XV do caput do art. 4° da Resolugcao n° 600, de 8 de
novembro de 2012 da ANATEL, considera-se PPP o grupo detentor de participagdo de mercado
nacional inferior a 5% em cada mercado de varejo em que atua.

O § 1°do art. 4°-A faz remissao aos dispositivos da Lei n® 17.649, de 2018, que tratam das
condi¢des para concessao do beneficio:

¢ Inclusao no preco total do servigo de todos os valores referentes aos procedimentos, meios
e equipamentos necessarios a prestacao dos servigos (inciso V do caput do art. 2° da Lei,
conforme inciso | do § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS 122, de 2021);

e Obrigacao de o prego do servigo de telecomunicacao, quando ofertado para contratacao
em conjunto com servigos nao sujeitos ao ICMS, ser igual ou maior que o preco do mesmo
servico praticada pelo contribuinte na hipétese de contratagao de forma avulsa (§ 7° do art.
1° da Lei, conforme inciso Il do § 1° da clausula primeira do Convénio).

O § 1°também faz remissao a outros dispositivos da referida Lei, estabelecendo, com base
na autorizagao concedida pela clausula segunda do Convénio ICMS 122, de 2021, condicbes
adicionais para a concessao do beneficio:

e Comprovacao da correta tributagéo dos servigos de telecomunicagao prestados (previsdo
do inciso | do caput do art. 2°);

e Desisténcia de qualquer discussao, administrativa ou judicial, relativa a incidéncia de ICMS
sobre a prestacao de servigos de telecomunicacéo (previséo do inciso Il do caput do art.
2°

» Contratacdo de /inks de internet de contribuintes inscritos € com Ponto de Presenca no
Estado (previsao do inciso Il do caput do art. 2°);

e Emisséo de documentos fiscais de acordo com a legislacéo tributaria (previsao do inciso
IV do caput do art. 29).

Ademais, o § 2° do art. 4°-A dispbde que o regulamento podera estabelecer condices
adicionais para a concessao do beneficio, também conforme clausula segunda do Convénio ICMS
122, de 2021.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Ja o § 3° do art. 4°-A, atendendo ao principio da ndo cumulatividade, estabelece q
aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera feito na forma prevista em regulamento.

Por fim, o § 4° do art. 4°-A determina que o contribuinte sera excluido do beneficio a partir
do primeiro dia do més subsequente em que deixar de ser enquadrado como PPP, conforme
previsao do § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 122, de 2021.

Tendo em vista o regime de apuragdo mensal do ICMS, a alteragcao produzira efeitos no
primeiro dia do més subsequente a sua publicacdo, nos termos do inciso Il do caput do art. 7° do
Projeto de Lei.

Ademais, o art. 4° do Projeto de Lei altera o art. 12 da Lei n°® 13.992, de 2007, que, no
ambito do Programa Pré-Emprego, prevé a possibilidade do diferimento, para a etapa seguinte de
circulagao, do ICMS relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de distribuigao.

Na redacgéo atual do dispositivo, o diferimento esta limitado a destinagao para centros de
distribuicdo que atendam aos estados das regides Sul e Sudeste, restricdo que é retirada na
redacao proposta.

Ressalte-se que € pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que o diferimento ndo configura beneficio fiscal, razdo pela qual ndo ha necessidade de
celebracao de convénio no ambito do Confaz para ampliar a abrangéncia do dispositivo modificado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERIMENTO.
INEXIGENCIA DE DELIBERACAO POR ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL E DE FORMALIZACAO PREVIA DE CONVENIO.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nao se confunde a hipétese de diferimento do langamento tributario
com a de concessdo de incentivos ou beneficios fiscais de ICMS,
podendo ser estabelecida sem a prévia celebracdo de convénio.

Precedentes.

2. Oinciso Il do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao Paulo
prevé, na incidéncia do ICMS, diferimento do langamento tributario.

3. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF — Plenario; ADI 3.676/SP; Relator Min. Alexandre de Moraes;
Publicado em 16/09/2019)

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 36 a Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996, prevendo o recolhimento, na entrada em territério catarinense, da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referente a operagbes provenientes de outras unidades da
Federagao com mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional para fins de
comercializagéo ou industrializacao.

Nos termos do inciso | do § 6°, tal recolhimento somente se aplica as operagdes com
mercadorias importadas, sujeitas a aliquota de 4%, nos termos da Resolugdo do Senado Federal
n° 13, de 25 de abril de 2012, nas quais sera recolhida a diferenga em relagao a aliquota de 12%
(ressalvadas eventuais isen¢des ou redugdes de base de calculo aplicaveis as operacdes internas),
conforme o inciso Il do § 6°.

O objetivo da medida € a equalizagdo com a carga tributaria incidente nas demais
aquisicbes, que estdo sujeitas a aliquota de 12%: operacdes interestaduais com produto néo
importado (Resolugéo do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de 1989) e operacgbes internas entre
contribuintes (alinea “n” do inciso Il do caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 1996).
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Sem tal equalizacdo, € mais vantajoso ao contribuinte optante pelo Simples Nacio
adquirir mercadorias importadas de outros estados, com incidéncia da aliquota de apenas 4%, do
que no mercado interno, com incidéncia da aliquota de 12%, o que prejudica os fornecedores
localizados em Santa Catarina.

Ressalte-se que tal recolhimento € autorizado pelas alineas “g” e “h” do inciso XlIl do § 1°
do art. 13 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 13. (...)

(s10)

§ 10 O recolhimento na forma deste artigo nao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicbes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a
legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:

(...)

Xl - ICMS devido:

(o)

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacao do recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros
Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacao, observado o disposto no inciso IV do
§ 4° do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipétese em que sera cobrada a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipa¢ao do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Os referidos dispositivos foram recentemente considerados constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 970.821/RS, no qual foi fixada a
seguinte tese (tema 517 de repercussao geral):

“E constitucional a imposicéo tributaria de diferencial de aliquota do
ICMS pelo estado de destino na entrada de mercadoria em seu territorio
devido por sociedade empresaria aderente ao Simples Nacional,
independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva ou da
possibilidade de compensacao dos créditos”.

O inciso Il do § 6° estabelece que a base de calculo do imposto sera o valor da operagao
de entrada, vedada a agregacao de qualquer valor, incluindo o montante do préprio imposto, nos
termos do caput do inciso | do art. 11 da Lei n® 10.297, de 1996.

O inciso IV do § 6° estabelece que o recolhimento ndo encerra a tributacao relativa as
operagdes subsequentes, nao confere ao destinatario o direito de se apropriar dos créditos do
imposto e nao se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria
de que trata o inciso Il do caput do art. 37 da Lei n°® 10.297, de 1996.

Por fim, o inciso V do § 6° estabelece que o prazo para recolhimento, a ser definido em
regulamento, devera ser de no minimo 60 dias, observando o disposto no art. 21-B da Lei
Complementar federal n® 123, de 2006.
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do inciso Il do caput do art. 150 da Constituicado Federal e tendo em vista o regime de apur
mensal do ICMS, a alteracdo produzira efeitos no primeiro dia do quarto més subsequente a
publicacao da Lei.

Finalizando, o art. 6° do Projeto de Lei altera o § 1° do art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996,
modificando a férmula de calculo da multa por recolher o ICMS em atraso antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, no caso de parcelamento do crédito
tributario.

Atualmente, a multa de 0,3% por dia de atraso, até o limite de 20%, é calculada apenas
ate a data para pagamento da primeira parcela. Além disso, conforme previsao do caput do art. 69
da Lei n® 5.983, de 27 de novembro de 1981, o débito é corrigido pela taxa SELIC, que esta em
patamares consideravelmente menores do que as taxas de juros praticadas no mercado.

Tendo em vista tal contexto, alguns contribuintes deixam de pagar o ICMS dentro do prazo
de vencimento para imediatamente depois solicitar o parcelamento dos débitos, com incidéncia de
uma multa baixa, que sera aplicada para todas as parcelas, e de juros abaixo do mercado.

Sendo assim, buscando corrigir essa distor¢ao e evitando que o contribuinte que paga o
imposto dentro do prazo fique em situagdo menos vantajosa, a redacao proposta estabelece que a
multa sera calculada em relagao a cada parcela, de acordo com sua data de pagamento.

Dessa forma, a multa atingira o limite de 20% no maximo até na quarta parcela, fazendo
com gue ndo seja mais atrativo utilizar o parcelamento do ICMS como forma de pagar juros mais
baixos que os de mercado.

Considerando a necessidade de operacionalizacdo da mudanca nos sistemas
informatizados da SEF, a alteragao produzira efeitos ap6s 90 dias da data da publicacao da Lei,
nos termos do inciso IV do caput do art. 7° do Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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EM n° 213/2021

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Convénio ICMS 60/20

Redacao Proposta

Justificativa

CONVENIO ICMS 60/20, DE 30 DE JULHO DE
2020

Autoriza o Estado de Santa Catarina a
conceder parcelamento de débitos do ICMS
a industria pesqueira.

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica
autorizado a conceder a industria pesqueira
parcelamento de débitos do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias e
Prestacao de Servigcos de Transporte interestadual
e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS —em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais, constituidos
ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados
ou nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31
de dezembro de 2020.

§1° O disposto no caput desta clausula nao autoriza
a dispensa dos juros e da multa incidentes sobre o
débito tributario.

§ 2° Fica o Estado de Santa Catarina fica autorizado
a conceder parcelamento nas condigdes previstas
nesta clausula a empresas prestadoras de servigo
de transporte de passageiros ou cargas e demais
setores impactados pelos decretos editados pelo
Estado de restricdo de atividades, cujas empresas
ja se encontravam em dificuidade financeira em
periodo anterior & pandemia da Covid 19.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos
termos do § 2° da clausula primeira do
Convénio ICMS 60/20, de 30 de julho de 2020,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), a conceder as empresas
prestadoras de servico de transporte de
passageiros ou cargas e as pertencentes aos
demais setores impactados pelos decretos de
restricdo de atividades editados no ambito do
Estado, que ja se encontravam em dificuldade
financeira em periodo anterior a pandemia da
COVID-19, parcelamento de débitos do
imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS),
constituidos ou n&o, inscritos ou n&o em divida
ativa, ajuizados ou nao, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2020, em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao
autoriza:

| — a dispensa dos juros e da multa incidentes
sobre o débito tributario; e

il — a restituicdo ou compensagao de valores do
imposto ja recolhidos.

§ 2° Decreto do Governador do Estado
estabelecera:

O art. 1° do Projeto de Lei, com base no
§ 2° da clausula primeira do Convénio
ICMS 60/20, autoriza o Poder Executivo
a conceder parcelamento de débitos do
ICMS as empresas prestadoras de
servigo de transporte de passageiros ou
cargas e as pertencentes aos demais
setores impactados pelos decretos de
restricdo de atividades editados no
ambito do Estado, que ja se
encontravam em dificuldade financeira
em periodo anterior a pandemia da
Covid-19.

O parcelamento podera ser concedido
em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais € se aplica aos débitos
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou nao, relativos
a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020.

0O § 1°do art. 1°, reproduzindo o teor do
§ 1° da clausula primeira e da clausula
terceira do Convénio ICMS 60/20,
dispbe que o parcelamento n&o autoriza
a dispensa dos juros e da multa
incidentes sobre o débito tributario e
nem a restituicdo ou compensagao de
valores do imposto ja recolhidos.
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Clausula segunda Legislagdo estadual podera
dispor sobre condigbes e exigéncias para fruicao do
beneficio de que trata este convénio.

Clausula terceira O disposto neste convénio nao

autoriza a restituicdo ou compensacao de valores do
imposto ja recolhidos.

| — as condicbes de enquadramento das
empresas de que trata o caput deste artigo; e

Il — a forma de concessao do beneficio.

§ 3° Fica autorizado o parcelamento de que
trata o caput deste artigo em parcelas nao
uniformes, vinculadas a percentual do
faturamento do beneficiario.

O § 2° do art. 1° estabelece gue as
condicbes de enquadramento das
empresas afetadas pelos decretos de
restricdo das atividades e a forma de
concessao do beneficio serdo definidas
em Decreto do Governador do Estado.

O § 3° autoriza o parcelamento em
parcelas nao uniformes, vinculadas a
percentual do faturamento do
beneficiario.

Redacao Atual

Lei n°® 17.649, de 2018

Redagao Proposta

Justificativa

Art. 1° Por autorizacdo do Convénio ICMS 3, de 30
de janeiro de 2017, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), fica instituido o
Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de
Servico de Comunicagdo Multimidia (PSCM),
destinado a promover o crescimento das empresas
que migrarem do Simples Nacional para o regime
normal de apuracéo, observadas as condigbes e os
limites estabelecidos nesta Lei.

§ 1° As empresas incluidas no PSCM podera ser
concedida, mediante regime especial deferido pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), reducéo da
base de calculo do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas
prestagdes internas de servigos de telecomunicacéo
a consumidor final localizado no Estado, de modo
que a carga tributaria seja equivalente a:

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 17.649, de 21 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na
hipétese do inciso Ili do § 1° deste artigo, sera
admitido o aproveitamento proporcional de
créditos do ICMS.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos:

| — a contar de 28 de abrii de 2021, o art. 2°;

O art. 2° do Projeto de Lei atualiza a
redacdo do § 5° do art. 1° da Lei n°
17.649, de 21 de dezembro de 2018,
dispositivo que tem como fundamento o
§ 4° da clausula segunda do Convénio
ICMS 03, de 30 de janeiro de 2017,
posteriormente alterado pelo Convénio
ICMS 36, de 8 de abril de 2021.

A nova redacao admite 0
aproveitamento proporcional de créditos
do ICMS para os contribuintes
enquadrados na hipotese do inciso lll do
§ 1°do art. 1° da Lein® 17.649, de 2018,
atendendo ao principio da nao
cumulatividade, nos termos do inciso |
do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal.

Conforme inciso | do caput do art. 7° do
Projeto de Lei, a alteragéo tera efeitos a
contar de 28 de abril de 2021, data da

ratificacdo nacional do Convénio [CMS iy,
.......................................................................... 36, de 2021. QoRD_E,Qi 5N
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Il — 17% (dezessete por cento), para as empresas
cuja receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses
anteriores ao pedido de concessao do beneficio seja
superior a R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
reais) e igual ou inferior a R$ 24.000.000,00 (vinte e
quatro milhdes de reais).

§ 5° Tratando-se de contribuinte enquadrado na
faixa de receita bruta prevista no inciso Il do § 1°
deste artigo, sera admitido crédito proporcional,
relativo a contratacdo de link de dados.

Redacao Atual

Convénio ICMS 03, de 2017

Clausula segunda As empresas incluidas no
Programa podera ser concedida a redugao de base
de calculo do ICMS incidente nas prestacdes
internas de servicos de telecomunicagbes a
consumidor final localizado no territdrio dos Estados
de que trata a clausula primeira deste convénio, de
forma que a carga tributéaria seja equivalente a:

Il — 17% (dezessete por cento), para empresas cuja
receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao
pedido de concessdo do beneficio seja superior a
R$ 9 milhdes e até R$ 12 milhdes.

, acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF
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§ 4° Tratando-se de contribuinte enquadrado na
faixa de faturamento prevista no inciso Il do caput
desta clausula poderdo, conforme dispuser a
legislacdo da respectiva unidade federada,
seradmitidos os créditos proporcionais relativos:

| — & contratagéo de link de dados;

Il = aos demais créditos, observados em relacao
aqueles referentes ao ativo imobilizado o disposto
no § 5° do art. 20 da Lei Compiementar n® 87, de 13
de setembro de 1996.

Redagao Atual

Convénio ICMS 122, de 2021

Redagao Proposta

Justificativa

CONVENIO ICMS 122, DE 23 DE JULHO DE 2021

Autoriza o Estado de Santa Catarina a
conceder reducgéo da base de calculo do ICMS
nas prestagdes internas de servigos de
telecomunicagdes a  consumidor  final
realizadas por Prestadoras de Pequeno Porte.

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica
autorizado a conceder reducdo da base de calculo
do ICMS nas prestagdes internas de servigos de
telecomunicagbes a consumidor final, de modo que
a carga tributaria final seja equivalente a, no minimo,
17% (dezessete por cento) do valor da prestacéo,
desde que o contribuinte, cumulativamente, atenda
as seguintes condiges:

| — se enquadre na condi¢do de Prestadora de
Pequeno Porte, assim considerado como tal nos

Art. 3° ALein® 17.649, de 2018, passa a vigorar
acrescida do artigo 4°-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 4°-A. Por autorizagao do Convénio ICMS
122, de 23 de julho de 2021, do CONFAZ, aos
contribuintes enquadrados como Prestadoras
de Pequeno Porte, nos termos de resolugéo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL), e sediados neste Estado fica
concedida reducgao da base de célculo do {ICMS
nas prestagcbes internas de servicos de
telecomunicacdo a consumidor final localizado
neste Estado, de modo que a carga tributéaria
seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio de que trata o caput deste
artigo aplicam-se as condices previstas no §
7° do art. 1° e no art. 2° desta Lei.

§ 2° O regulamento podera estabelecer

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da
autorizacdo concedida pelo Convénio
ICMS 122, de 23 de julho de 2021,
acrescenta o art. 4°-A a4 Lein® 17.649, de
2018, concedendo reducdo da base de
calculo do ICMS nas prestacdes internas
de servicos de telecomunicagbes a
consumidor final, de modo que a carga
tributaria final seja equivalente a, no
minimo, 17% do valor da prestacéao.

O caput do art. 4°-A limita o beneficio as
empresas enquadradas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) como Prestadoras de
Pequeno Porte (PPP) e sediadas em
Santa Catarina, nos termos dos incisos |
e Il da clausula primeira do Convénio,
respectivamente.

termos de resolugdo da Agéncia Nacional de | condigbes adicionais para a concessao do RDE\‘“
Telecomunicagcbes — ANATEL; beneficio de que trata o caput deste artigo. Qo,‘, # "’u N
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Il = possua sede no Estado.

§ 1° A concessao do beneficio previsto nesta
clausula fica condicionada:

| - a inclusdo no prego total do servigo
telecomunicag&o cobrado pelo contribuinte de todos
os valores referentes aos procedimentos, meios e
equipamentos necessarios a prestacao dos servigos
por ele executados ou fornecidos;

Il — & que o preco do servigo de telecomunicagéo,
quando ofertado para contratacéo em conjunto com
servicos ndo sujeitos ao ICMS, seja igual ou maior
que o preco do mesmo servico praticada pelo
contribuinte na hipétese de contratagao de forma
avulsa.

§ 2° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir
do primeiro dia do més subsequente que deixar de
ser considerada como Prestadora de Pequeno
Porte.

Clausula segunda A legislacdo da unidade
federada podera estabelecer outras condicdes para
fruicdo do beneficio de que trata este convénio.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificacdo no Diario
Oficial da Uniao.

Redacao Atual

Lei n® 17.649, de 2018

§ 3° O aproveitamento proporcional dos
créditos do ICMS sera realizado na forma
prevista em regulamento.

§ 4° O contribuinte sera excluido do beneficio a
partir do primeiro dia do més subsequente ao
més em que deixar de ser enquadrado como
Prestadora de Pequeno Porte.” (NR)”

Atualmente, nos termos do inciso XV do
caput do art. 4° da Resolugéo n® 600, de
8 de novembro de 2012 da ANATEL,
considera-se PPP o grupo detentor de
participagdo de mercado nacional
inferior a 5% em cada mercado de varejo
em que atua.

O § 1° do art. 4°-A faz remissao aos
dispositivos da Lei n° 17.649, de 2018,
que tratam das condicdes para
concessao do beneficio:

- Inclusédo no prego total do servico de
todos os valores referentes aos
procedimentos, meios e equipamentos
necessarios a prestacdo dos servicos
(inciso V do caput do art. 2° da Lei,
conforme inciso | do § 1° da clausula
primeira do Convénio ICMS 122, de
2021);

- Obrigagao de o prego do servigo de
telecomunicagdo, quando ofertado para
contratagdo em conjunto com servigos
nao sujeitos ao ICMS, ser igual ou maior
que o preco do mesmo servico praticada
pelo contribuinte na hipotese de
contratacao de forma avulsa (§ 7° do art.
1° da Lei, conforme inciso Il do § 1° da
clausula primeira do Convénio).

O § 1° também faz remissdo a outros
dispositivos da referida lei,
estabelecendo, com base na
autorizagdo concedida pela clausula
segunda do Convénio ICMS 122,
condicbes adicionais para a concessao
do beneficio:
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§ 7° O beneficio de que trata este artigo somente se
aplica na hipétese de o pre¢co do servico de
telecomunicag&o, quando ofertado para contratacéo
em conjunto com servigos nao sujeitos ao ICMS, ser
igual ou superior ao preco do mesmo Sservico
ofertado para contratagdo de forma avulsa.

Art. 2° O enquadramentc no PSCM fica
condicionado a:

| — comprovagao da correta tributacéo dos servigos
de telecomunicacgéo prestados;

Il — desisténcia de qualquer discussao,
administrativa ou judicial, relativa a incidéncia de
ICMS sobre a prestagdo de servicos de
telecomunicacéo, especialmente quanto a internet
banda larga e Voz sobre P (VoIP),

Il — contratagcdo de links de internet de
estabelecimentos  devidamente inscritos no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS) e
com Ponto de Presencga no Estado; e

IV — emissdo de documentos fiscais conforme
previsto na legislagao tributaria em vigor; e

V - que todos os procedimentos, meios e
equipamentos necessarios a prestacdo dos
servicos, quando executados ou fornecidos pela
empresa prestadora, estejam incluidos no preco
total do servigo de telecomunicagéo.

- Comprovacao da correta tributagéo dos
servigcos de telecomunicagdo prestados
(previséo do inciso | do caput do art. 2°);

- Desisténcia de qualquer discusséo,
administrativa ou judicial, relativa a
incidéncia de ICMS sobre a prestacdo de
servicos de telecomunicacao (previsao
do inciso |l do caput do art. 2°);

- Contratagao de links de internet de
contribuintes inscritos e com Ponto de
Presenga no Estado (previsdo do inciso
Ill do caput do art. 2°;

- Emissdo de documentos fiscais de
acordo com a legislagcdo ftributaria
(previsao do inciso IV do caput do art.
2°).

Ademais, 0 § 2° do art. 4°-A dispbe que
o regulamento podera estabelecer
condigbes adicionais para a concessao
do beneficio, também conforme clausula
segunda do Convénio ICMS 122.

Ja o § 3°, atendendo ao principio da nao
cumulatividade, estabelece que o
aproveitamento proporcional dos
créditos do ICMS sera feito na forma
prevista em regulamento.

Por fim, o0 § 4° do art. 4°-A determina que
o contribuinte sera excluido do beneficio
a partir do primeiro dia do més
subsequente em que deixar de ser
enquadrado como PPP, conforme
previsdo do § 2° da clausula primeira do
Convénio ICMS 122, de 2021. &
Q
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo, produzindo efeitos:

It — no primeiro dia do més subsequente a sua
publicacao, o art. 3°;

Tendo em vista o regime de apuracao
mensal do ICMS, a alteracao produzira
efeitos no primeiro dia do més
subsequente & sua publicagdo, nos
termos do inciso Il do caput do art. 7° do
Projeto de Lei.

Redacgao Atual

Lei n® 13.992, de 2007

Redagao Proposta

Justificativa

Art. 12. Podera ser diferido para a etapa seguinte de
circulagdo o ICMS relativo as saidas internas de
mercadorias destinadas a centros de distribuicdo
que atendam os Estados das Regides Sul e
Sudeste.

Art. 4°. O art. 12 da Lei n® 13.992, de 15 de
fevereiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 12. Podera ser diferido para a etapa
seguinte de circulacdo o ICMS relativo as
saidas internas de mercadorias destinadas a
centros de distribuicdo.” (NR)

O art. 4° do Projeto de Lei altera o art. 12
da Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro de
2007, que, no ambito do Programa Pro6-
Emprego, prevé a possibilidade do
diferimento, para a etapa seguinte de
circulacdo, do ICMS relativo as saidas
internas de mercadorias destinadas a
centros de distribuicdo.

Na redacado atual do dispositivo, o
diferimento esta limitado a destinagéo
para centros de distribuicdo que
atendam aos estados das regides Sul e
Sudeste, restricdo que é retirada na
redagéo proposta.

Ressalte-se que ¢é pacifico na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que o
diferimento ndo configura beneficio
fiscal, razdo pela qual ndo ha
necessidade de celebracdo de convénio
no ambito do Confaz para ampliar a
abrangéncia do dispositivo modificado.
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Redag¢ao Atual

Lei n° 10.297, de 1996

Redacdo Proposta

Justificativa

Art. 36. O imposto sera recolhido nos prazos
previstos em regulamento.

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo nao exclui
a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera
observada a legislacao aplicavel as demais pessoas
juridicas:

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicbes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar,;

Art. 5° O art. 36 da Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no
Estado, o imposto relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referente a
operacdes provenientes de outras unidades da
Federagdo com mercadorias destinadas a
contribuinte optante pelo Simples Nacional para
fins de comercializagdo ou industrializago,
observado o seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se
aplica as operagbes interestaduais cuja
aliquota incidente seja de 4% (quatro por
cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor
da operagao de entrada, vedada a agregacao
de qualquer valor, observado o disposto no
inciso | do caput do art. 11 desta Lei;

IIl — para fins de caiculo do imposto, deverdo
ser considerados:

a) como aliquota incidente na operagéo interna
o percentual de 12% (doze por cento), ainda
que a legisiacao estabelega aliquota superior; e

b) eventual isengdo ou reducéo de base de
calculo aplicavel a operagéo interna;

O art. 5° do Projeto de Lei acrescenta o
§ 6°ao art. 36 da Lein®10.297, de 26 de
dezembro de 1996, prevendo o
recolhimento, na entrada em territério
catarinense, da diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual
referente a operagdes provenientes de
outras unidades da Federagdo com
mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins
de comercializacao ou industrializagao.

Nos termos do inciso | do § 6° tal
recolhimento somente se aplica as
operagdes com mercadorias importadas,
sujeitas a aliquota de 4%, nos termos da
Resolucdo do Senado Federal n® 13, de
25 de abril de 2012, nas quais sera
recolhida a diferenca em relagcdo a
aliquota de 12% (ressalvadas eventuais
isencbes ou reducbes de base de
calculo aplicaveis as operagdes
internas), conforme o inciso 1l do § 6°.

O objetivo da medida é a equalizagéo
com a carga tributaria incidente nas
demais aquisicdes, que estdo sujeitas a
aliquota de 12%: operagdes
interestaduais com  produto  nao
importado  (Resolugao do Senado
Federal n° 22, de 19 de maio de 1989) e
operacgbes internas entre confribuintes
(alinea “n” do inciso Il do caput do art.
19 da Lei n® 10.297, de 1996).
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2. sem encerramento da tributacéo, hipotese em que
sera cobrada a diferenga entre a aliquota internae a
interestadual, sendo vedada a agregacdo de
qualquer valor,

h) nas aquisigbes em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, i, relativo a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso Xlll do § 1° deste artigo sera calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional.

IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

relativa as
praticadas pelo

a) nado encerra a tributagao
operagdes subsequentes
destinatario da mercadoria;

b) ndo confere direito ao destinatario da
mercadoria de apropriar o valor recolhido como
credito do imposto, em razdo da vedagao
prevista no caput do art. 23 da Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; e

) ndo se aplica as operagdes com mercadorias
sujeitas ao regime de substituicio tributaria de
que frata o inciso |l do caput do art. 37 desta
Lei; e

V — 0 prazo para recolhimento do imposto sera
definido em regulamento, observado o disposto
no art. 21-B da Lei Complementar federal n°
123, de 2006.” (NR)

Sem tal equalizagdo, € mais vantajoso
ao contribuinte optante pelo Simples
Nacional adquirir mercadorias
importadas de outros estados, com
incidéncia da aliquota de apenas 4%, do
que no mercado interno, com incidéncia
da aliquota de 12%, o que prejudica os
fornecedores localizados em Santa
Catarina.

Ressalte-se que tal recolhimento é
autorizado pelas alineas “g” e “h” do
inciso XIll do § 1° do art 13 da Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, consideradas
constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso

Extraordinario n® 970.821/RS.

O inciso Il do § 6° estabelece que a base
de cdlculo do imposto sera o valor da
operacdo de entrada, vedada a
agregacgao de qualquer valor, incluindo o
montante do préprio imposto, nos termos
do caput do inciso | do art. 11 da Lei n°
10.297, de 1996.

O inciso IV do § 6° estabelece que o
recolhimento ndo encerra a tributagao
relativa as operagbes subsequentes,
nao confere ao destinatario o direito de
se apropriar dos creditos do imposto e
ndo se aplica as operagbes com
mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria de que trata o
inciso Il do caput do art. 37 da Lei n°
10.297, de 1996.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos:

I — no primeiro dia do quarto més subsequente
a sua publicagéo, o art. 5%

Por fim, o inciso V do § 6° estabelece
que o prazo para recolhimento, a ser
definido em regulamento, deveréa ser de
no minimo 60 dias, nos termos art. 21-B
da Lei Complementar federal n® 123, de
2006.

Conforme inciso lll do caput do art. 7° do
Projeto de Lei, em respeito as alineas "b"
e "c" doinciso Il do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal e tendo em vista o
regime de apuracéo mensal do ICMS, a
alteracao produzira efeitos no primeiro
dia do quarto més subsequente a
publicagao da Lei.

Redacao Atual

Lei n® 10.297, de 1996

Redac¢ao Proposta

Justificativa

Art. 53. Pagar o imposto devido apdés o prazo
previsto na legislagéo tributaria, antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagao:

MULTA de 0,3% (trés décimos por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o limite de 20%
(vinte por cento).

§ 1° Na hipotese de parcelamento do crédito
tributério, a multa de que trata este artigo sera
calculada até a data indicada para pagamento da
primeira parcela.

Art. 6° O art. 53 da Lei n® 10.297, de 19986,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CAML B3

§ 1° Na hipétese de parcelamento do crédito
tributario, a multa sera calculada até a data de
pagamento de cada parcela, na forma do caput
deste artigo.

O art. 6° do Projeto de Lei alterao § 1°
do art. 53 da Lei n° 10.297, de 1996,
modificando a férmula de calcuio da
multa por recolher o ICMS em atraso
antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de
fiscalizagdo, no caso de parcelamento
do crédito tributario.

Atualmente, a muita de 0,3% por dia de
atraso, até o limite de 20%, é calculada
apenas até a data para pagamento da
primeira parcela. Além disso, conforme
previsao do caput do art. 69 da Lei n°
5.983, de 27 de novembro de 1981, o
débito é corrigido pela taxa SELIC, que
estd em patamares consideravelmente
menores do que as taxas de juros

raticadas no mercado.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos:

IV — apés decorridos 90 (noventa) dias da data
de sua publicagao, o art. 6°; e

Tendo em vista tal contexto, alguns
contribuintes deixam de pagar o ICMS
dentro do prazo de vencimento para
imediatamente depois  solicitar o
parcelamento  dos  débitos, com
incidéncia de uma multa baixa, que sera
aplicada para todas as parcelas, e de
juros abaixo do mercado.

Sendo assim, buscando corrigir essa
distorcdo e evitando que o contribuinte
que paga o imposto dentro do prazo
fiqgue em situagdo menos vantajosa, a
redagao proposta estabelece que a
multa sera calculada em relacao a cada
parcela, de acordo com sua data de
pagamento.

Dessa forma, a multa atingira o limite de
20% no maximo até na quarta parcela,
fazendo com que ndo seja mais atrativo
utilizar o parcelamento do ICMS como
forma de pagar juros mais baixos que 0s
de mercado.

Considerando a necessidade de
operacionalizagdo da mudanga nos
sistemas informatizados da SEF, a
alteragao produzira efeitos apds 90 dias
da data da publicagéo da Lei, nos termos
doinciso IV do caput do art. 7° do Projeto
de Lei.

11
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 167/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 9255/2021
Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT)

Ementa: Minuta de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a
conceder parcelamento de débitos de ICMS as empresas que especifica e
altera as Leis Estaduais n® 17.649/2018, n°® 13.992/2007 e n°® 10.297/1996.
Parecer n° 132/21-NUAJ/SEF. Nova minuta contendo alteracdes. Auséncia
de 6bices juridicos.

RELATORIO

Trata-se de reexame de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administragcao
Tributaria (DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder parcelamento de débitos do ICMS as empresas que especifica e altera a Lein° 17.649,
de 2018, a Lein® 13.992, de 2007, e a Lein® 10.297, de 1996".

A proposta ja foi analisada pelo Ntcleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ, por meio do Parecer n°
132/21-NUAJ/SEF (fls. 40-50), de lavra do Procurador do Estado Dr. Marcelo Luis Koch, o qual
concluiu pela “inexisténcia de obices juridicos ao prosseguimento da minuta de Projeto de Lei em
analise” (fl. 50).

Nao obstante, os autos retornaram para nova analise em razao de alteragbes efetuadas
pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (fls. 55-58) e pela Geréncia de Tributagéo da
Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) da SEF (fls. 59-65).

Os documentos essenciais relativos a ultima versao proposta sao: Minuta de Projeto de
Lei (fls. 62-65), Exposi¢ao de Motivos n°® 213/2021 (fls. 66-70) e Quadro Comparativo (fls. 71-81).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este o6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
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competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de anteprojetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VIl

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto deverda tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), orgéoc central do Sistema de Servigcos Juridicos da
Administracdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢do de
medidas provisoérias de que trata o art. 62 da Constifuicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da minuta proposta.

Nao obstante, cumpre mencionar que o projeto de lei em questao foi, quase que em sua
integralidade, examinado pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ, através do Parecer n°
132/21-NUAJ/SEF (fls. 40-50), de lavra do Procurador do Estado Dr. Marcelo Luis Koch, no qual
entendeu-se pela auséncia de 6bices juridicos ao prosseguimento do referido projeto.

Colaciona-se a ementa do supracitado parecer, para elucidacao:

Ementa: Minuta de Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a conceder
parcelamento de débitos do ICMS as empresas que especifica e altera a Lei n°®
17.649/2018, Lei n® 13.992/2007 e Lei n® 10.297/1996. Auséncia de o6bices
juridicos ao prosseguimento da minuta. (Parecer n® 132/21-NUAJ/SEF - SEF
9255/2021)

Entretanto, posteriormente ao parecer supramencionado, foi encaminhada a minuta de
fls. 62-65, trazendo, em sua maioria, alteracdes de cunho meramente redacional e de técnica
legislativa, as quais competem a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Dessa forma, analisar-se-a apenas as modificacées de mérito ulteriores propostas.
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Assim, a minuta de Projeto de Lei ora em analise, originaria da Geréncia de Tributagao da
Diretoria de Administracao Tributaria da SEF, foi revisada e sofreu alteragbes com base nas
explicacdes constantes da Informacao GETRI n°® 319/2021 (fls. 59-61). Senao vejamos:

(...) informamos que esta Secretaria de Estado da Fazenda optou por alterar a
redacdo do art. 4°-A da Lei n° 17.649, de 2018, acrescentado pelo art. 3° da
minuta, retirando a expressao “mediante regime especial deferido pela SEF”.

A alteracdo também acarreta a necessidade de substituicdo da expressao “podera
ser concedida” (redugéo da base de calculo) por “fica concedida”.

Eventual operacionalizagcdo do beneficio por meio de regime especial devera ser
prevista no regulamento, razdo pela qual também foi acrescentado o § 2° ao art.
4°-Ae renumerados os antigos §§ 2° e 3%

“Art. 4°-A. Por autorizagdo do Convénio ICMS 122, de 23 de julho de
2021, do CONFAZ, aos contribuintes enquadrados como Prestadoras de
Pequeno Porte, nos termos de resolugdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL), e sediados neste Estado pedera—serfica

concedida, mediante—regime—especial-deferide—pela—SER redugdo da base de

célculo do ICMS nas prestacdes internas de servigos de telecomunicacéo a
consumidor final localizado neste Estado, de modo que a carga tributaria seja
equivalente a 17% (dezessete por cento).

§ 1° Ao beneficio de que trata o caput deste artigo aplicam-se as condi¢bes
previstas no § 7° do art. 1° e no art. 2° desta Lel.

§ 2° O regulamento podera estabelecer condicdes adicicnais para a concessao
do beneficio de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O aproveitamento proporcional dos créditos do ICMS sera realizado na
forma prevista em regulamento.

§ 4° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro dia do més
subsequente ao més em que deixar de ser enquadrado como Prestadora de
Pequeno Porte. (Grifou-se)

Nos termos da exposicdo de motivos que respalda a minuta, justificando o interesse

publico na alteracao:

O art. 3° do Projeto de Lei, a partir da autorizagéo concedida pelo Convénio ICMS
122, de 23 de julho de 2021, acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 17.649, de 2018,
concedendo redugdo da base de célculo do ICMS nas prestagdes internas de
servigos de telecomunicacdes a consumidor final, de modo que a carga tributaria
final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacgéo. (...)

Ademais, o § 2° do art. 4°-A dispbe que o regulamento podera estabelecer
condigdes adicionais para a concessdo do beneficio, também conforme clausuta
segunda do Convénio ICMS 122, de 2021.

Ainda, consoante o convénio supramencionado™:

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado a conceder
redugéo da base de calculo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de

! Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.brilegislacao/convenios/2021/convenios-icms-122-21.
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Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS - nas prestagdes internas de servigos de
telecomunicagbes a consumidor final, de modo que a carga tributaria final seja
equivalente a, no minimo, 17% (dezessete por cento) do valor da prestacéo, desde
que o contribuinte, cumulativamente, atenda as seguintes condicdes:

| — se enquadre na condicdo de Prestadora de Pequeno Porte, assim considerado
como tal nos termos de resolugdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
ANATEL,;

Il — possua sede no Estado.
§ 1° A concessao do beneficio previsto nesta clausula fica condicionada:

| - a inclusdo no preco total do servico de telecomunicacdo cobrado pelo
contribuinte de todos os valores referentes aos procedimentos, meios e
equipamentos necessarios a prestacdo dos servicos por ele executados ou
fornecidos;

H — a que o prego do servico de telecomunicacdo, quando ofertado para
contratacdo em conjunto com servigos ndo sujeitos ao ICMS, seja igual ou maior
que o preco do mesmo servico praticado pelo confribuinte na hipétese de
contratacdo de forma avulsa.

§ 2° O contribuinte sera excluido do beneficio a partir do primeiro dia do més
subsequente que deixar de ser considerada como Prestadora de Pequeno Porte.

Clausula segunda A legislagdo da unidade federada podera estabelecer outras
condicdes para fruicdo do beneficio de que trata este convénio.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagcdo de sua
ratificacao no Diario Oficial da Unido. (grifo nosso)

Vislumbra-se que a area técnica competente optou por retirar a exigéncia de que a
fruicao do beneficio se dara “mediante regime especial deferido pela SEF”, entretanto, incluiu a
previsao, no §2° do referido artigo, de que regulamento podera estabelecer condi¢cbes adicionais
para a concessao do beneficio, em consonancia com o previsto no Convénio ICMS n°® 122, de 23
de julho de 2021, do CONFAZ, de forma que, nesse ponto, ndo restaram observados ébices de
cunho juridico a modificagcéao proposta.

As demais alteracdes na minuta estdo relacionadas com a data de inicio para produgao
de efeitos das modificagdes, com objetivo de respeitar os principios da anterioridade e espera
nonagesimal (noventena), com fulcro nas alineas "b" e "¢" do inciso Ilf do caput do art. 150 da
Constituicao Federal. In verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
Il - cobrar tributos:

(.)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (...)

Assim, verifica-se que o art. 7° do PL foi alterado para a seguinte redacao (fls. 62-65):
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos:
I — a contar de 28 de abril de 2021, o art. 2°,
Il = no primeiro dia do més subsequente a sua publicagdo, o art. 3°;
IIl —no primeiro dia do quarto més subsequente a sua publicacéo, o art. 5%
IV - ap6s decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicacéo, o art. 6°; e

V — a contar da data de sua publicagdo, os demais dispositivos.

Acerca das alteragbes propostas, também consoante a exposi¢cao de motivos que
respalda a minuta (fls. 66-70):

Conforme inciso | do caput do art. 7° do Projeto de Lei, a alteracao tera efeitos a
contar de 28 de abril de 2021, data da ratificagcdo nacional do Convénio ICMS 36,
de 2021. (...)

Tendo em vista o regime de apuragdo mensal do ICMS, a alteragdo produzira
efeitos no primeiro dia do més subsequente a sua publicagcdo, nos termos do
inciso Il do caput do art. 7° do Projeto de Lei. (...)

Conforme inciso I do caput do art. 7° do Projeto de Lei, em respeito as alineas "b"
e "¢" do inciso lll do caput do art. 150 da Constituicdo Federal e tendo em vista o
regime de apuragdo mensal do ICMS, a alteragéo produzira efeitos no primeiro dia
do quarto més subsequente a publicacao da Lei. (...)

Considerando a necessidade de operacionalizacdo da mudanga nos sistemas
informatizados da SEF, a alteracdo produzira efeitos apds 90 dias da data da
publicac&o da Lei, nos termos do inciso IV do caput do art. 7° do Projeto de Lei.

Dessa forma, observa-se que:

i) art. 2° da minuta - 28 de abril de 2021: data da ratificagao nacional do Convénio ICMS
36 de 2021

i) art. 3° da minuta - primeiro dia do més subsequente a publicagao: tendo em vista o
regime de apuragdo mensal do ICMS;

ili) art. 5° da minuta - primeiro dia do quarto més subsequente a publicacdo: em respeito
aos principios da anterioridade e da noventena (art. 150, inciso lil, alineas "b" e "¢", da CRFB) e
tendo em vista o regime de apuragdo mensal do ICMS. Consoante Informacao GETRI 319/2021
(fl. 60):

A versao original da minuta estabelecia a vigéncia da alteragcéo a partir de 1° de
janeiro de 2021, em respeito ao principio da anterioridade anual, nos termos
alinea "b" do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituigdo Federal.

? Disponivel em: hitps.//www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/CV036_21.
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Contudo, provavelmente, eventual aprovacdo do Projeto de Lei sé se daria a
menos de 90 dias da referida data, razdo pela qual nao seria respeitado o principio
da anterioridade nonagesimal, conforme alinea “c” do inciso lll do caput do art. 150
da Constituicao.

Dessa forma, considerando que eventual aprovacao do Projeto se daria, no
minimo, no més de setembro de 2021 e também levando em conta o regime
de apuracdao mensal do ICMS, a vigéncia foi alterada para o primeiro dia do
quarto més subsequente a publicacao da Lei, de forma a nao haver risco de
ser desrespeitada nem a anterioridade anual nem a nonagesimal. (grifo nosso)

iv) art. 6° da minuta - 90 (noventa) dias apés a publicagdo: considerando-se a
necessidade de operacionalizagcdao da mudanga nos sistemas informatizados da SEF. Nesse
sentido, narra a GETRI (fl. 61) que “(...) também foi acrescentada clausula de vigéncia ao art. 6°,
conforme inciso IV do caput do art. 7° da minuta, tendo em vista a necessidade de modificagao do
aplicativo relativo ao parcelamento tributario nos sistemas informatizados da SEF”.

Assim, tratando-se de modifica¢des justificadas pela area técnica competente, a qual tem
competéncia e conhecimento sobre a melhor maneira de operacionalizar e trazer a realidade os
dispositivos que pretende que sejam aprovados, bem como considerando-se o teor dos convénios
do CONFAZ que especifica e os principios constitucionais da anterioridade e da noventena, nao
restaram observados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade nos dispositivos alterados.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposi¢ao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 5689/2013, a qual dispbe sobre a
elaboragao, redacgao, alteracao e consolidagao das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n°®
1.414/2013, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n° 2.383/2014,
notadamente tendo em vista que a minuta restou revisada pela Diretoria de Assuntos Legislativos
da Casa Civil (fl. 58).

CONCLUSAO

5 ) - s = =
Ante o exposto, opina-se que nao restaram observados ébices juridicos nas alteragoes
propostas a minuta do projeto de lei em analise.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, {(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou refeita. Como tais atos tém contetidos antagobnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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