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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0281.2/2020

“Altera o art. 1° da Lei n°® 17.938, de 2020,
gue "Dispde sobre os prazos de vigéncia de
autorizacoes e dos licenciamentos
ambientais, no ambito do Estado de Santa
Catarina, em decorréncia da decretacao de
calamidade publica pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-19)".”

Autor: Deputado Ivan Naatz

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ivan Naatz, que
pretende alterar o art. 1° da Lei n°® 17.938, de 2020, que "Dispde sobre os prazos de
vigéncia de autorizagdes e dos licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de
Santa Catarina, em decorréncia da decretagdo de calamidade publica pela

pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”.

Em sua justificacdo (p. 3 dos autos eletronicos), o Autor argumenta

que:

O presente projeto de lei visa alterar o artigo 1° da lei n©® 17.938, de
4 de maio _de 2020 que dispde sobre os prazos de vigéncia de
autorizacdes e dos licenciamentos ambientais, no ambito do estado
de Santa Catarina, em decorréncia da decretacdo de calamidade
publica pela pandemia do novo coronavirus (covid-19), haja vista a
necessidade de se dilatar o prazo nela estabelecido, até 31/12/2020.
(grifo no original)

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 1° de
setembro de 2020 e encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na

qual fui designado para sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento
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Interno deste Poder, quando, inicialmente, propus diligéncia a Casa Civil, com o
proposito de trazer aos autos manifestacdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina (IMA) acerca da norma pretendida, o que foi aprovado na
Reunido de 22 de setembro de 2020 (pp. 3/4).

Posteriormente, em razdo da medida proposta no Projeto de Lei
trazer importantes desdobramentos na esfera juridica, propus um segundo
diligenciamento, com o propésito de ouvir as consideracdes da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), aprovado por unanimidade, em 24 de novembro de 2020 (pp. 5 a
7)

Na sequéncia, advieram as manifestacdes do IMA, constantes das
pp. 17 a 25, as quais estdo resumidas no texto do Oficio n°® 2370/2020 do Gabinete
da Presidéncia do IMA, do qual destaco o seguinte:

[..]

Em andlise e manifestacdo técnica, a Geréncia de gestdo de
processos ambientais proferiu a informacao Técnica IMA/IGEPAM n°
51/2020, a qual conclui: “N&o ha tecnicamente impedimentos para o
projeto de Lei, mas deve-se ter em mente que a prorrogagao por ato
legislativo importa indiretamente na prestacéo de servicos ambientais
sem a cobranca da correspondente taxa e também espera-se que a
eficacia da proposta reste prejudicada pelo fato dos eventuais
beneficiarios possuir suas licengas ja prorrogadas, se cumpridores da
lei”.

Em analise e manifestacao juridica, o PL restou apreciado no parecer
Juridico 77/2020, concluindo que: "a alteracdo do prazo de validade
das licencas e autorizacdes ambientais por intermédio de lei de
iniciativa parlamentar fere, em tese, também o principio
constitucional da separagdo dos poderes do Estado, insculpido no
artigo 2° do Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
por simetria reproduzido no artigo 32, da Constituicdo Estadual, uma
vez que estaria o Legislativo invadindo esfera de gestdo
administrativa que cabe, primordialmente ao Poder Executivo”.

Pelas razdbes expostas na Informacdo Técnica IMA/IGEPAM n°
51/20220 e no Parecer Juridico n. 77/2020, entendemos pelo veto
ao Projeto de Lei n° 0281.2/2020.
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(grifo acrescentado)

Por seu turno, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), em sua
manifestacéo (pp. 31 a 48), apds extenso e bem fundamentado Parecer, opinou pela
inconstitucionalidade material e formal organica do Projeto de Lei, conforme

consignado na Ementa autuada a p. 45, nos seguintes termos:

Ementa: Diligéncia Projeto de Lei (PL) n°® 0281.2/2020. Prorrogacao
automatica de licencas e autorizacdes ambientais. Licenciamento
ambiental. Atividade administrativa. Inconstitucionalidade material.
Reserva de Administracao. Prorrogagéo sem crivo do 6rgéo técnico e
requerimento. Modelo federal. Confronto. Inconstitucionalidade
formal orgéanica.

(grifo no original)

E o relatério do essencial.

I -VOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seus arts. 72, 1, c/c 144, |, nesta fase processual € funcéo pertinente a
Comisséo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa relativos a

proposicao.

Com efeito, corroborando as razdes apresentadas pela
Procuradoria-Geral do Estado e pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa

Catarina (IMA), constata-se que, a despeito de o seu intento encontrar-se investido

de bons designios, a proposicdo padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por

afrontar o prescrito no art. 71, I, da Carta Estadual, que dispde acerca das

atribuicOes conferidas, de forma privativa, ao Governador do Estado.

O dispositivo constitucional supracitado confere atribuicdo ao

Governador do Estado para tratar de questbes relativas a gestdo da administracéo
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publica estatal, com o fim de delinear o funcionamento organizacional na forma que

propicie o seu melhor desempenho.

Por sua vez, o art. 74, paragrafo unico, inciso |, da Carta Estadual,
investe os Secretarios de Estado de competéncia para proceder a gestao plena dos

orgaos de sua algcada, como segue:

Art. 74.[..]

Paragrafo Unico. Séo atribuicdes dos Secretarios de Estado, além de
outras estabelecidas nesta Constituicédo e nas leis:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos Orgaos e
entidades da administracéo estadual na area de sua competéncia;

[.]

Nesse sentido, vislumbra-se que a proposicdo em comento ndo se
harmoniza com os dois dispositivos da Constituicdo do Estado retromencionados, na
medida em que pretende legislar sobre matéria que deve ser deflagrada pelo Chefe
do Poder Executivo estadual, como também traz, no bojo do seu texto, atribuicbes

gue coincidem com aguelas designadas aos Secretarios de Estado.

Dessa perspectiva, verifica-se que ndo deve o Legislativo, por

iniciativa propria, propor leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente

administrativa de outro Poder.

Sobre o tema o STF ja decidiu que:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a préopria integridade do ato
legislativo eventualmente editado (STF — Pleno — Adin n° 1.391-2/SP
— Rel. Min. Celso de Mello, Diério da Justica, Secao 1,28 nov. 1997,

p. 62.216).

Comissdo de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂlH”‘_‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br EEI[I hHUE F
(48) 3221.2571




2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Nesse contexto, em face das inconstitucionalidades apontadas,
entendo que a proposta legislativa em andlise padece do vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal e material, pela flagrante invasdo da esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 72, |, 144, |, parte

inicial, 145, caput, parte inicial, 209, |, parte final, e 210, I, conduzo voto, no ambito
desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do

prosseguimento da tramitagc&o processual do Projeto de Lei n°® 0281.2/2020.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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