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Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Florianopolis, 20 de julho

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituigo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0242.6/2021, que “Dispde sobre a criacdo de Centros de Terapia Assistida por

Animais para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em

exame.

tenciosgmente,

ICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1413/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n? GPS/DL/0662/2021,
encaminho o Parecer n® 1852/2021 - COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Salde (SES), e o
Oficio n? 906/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0242.6/2021, que “Dispde sobre a criagao de
Centros de Terapia Assistida por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro
Autista, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
°_ISesstiodp_A41 OF 3

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Poraria n® 038/2021 - DOE 21,558
Delegagéo de compsténcia

OF 1413_PL_0242.6_21_SES_SDS_enc

SCC 13618/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat @ casacivil.sc.gov.br
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# % ESTADO DE SANTA CATARINA

5 %774 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
2~ \i' GABINETE DO SECRETARIO

% CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 13651/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta em Pedido de Diligéncia — Projeto de Lei n° 242.6/2021
Objeto: Oficio n® 1224/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e parecer oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta no intuito de subsidiar resposta em
pedido de diligéncia do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei em epigrafe "Dispbe sobre a criagdo de Centros de Terapia
Assistida por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista, no
ambito do Estado de Santa Catarina".

O Ndcleo Estadual de Saude Mental, vinculado & Superintendéncia de
Planejamento em Salde, apresentou informagdes por meio do Parecer n° 38/2021,
acostado as fls. 04/06.

E a sintese do necessario.

BARBARA DUARTE VILLANOVA
Assessora Técnica
Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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Caodigo para verificagdo: VPP2182D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

¥ BARBARA DUARTE VILLANOVA (CPF: 021.XXX.910-XX) em 03/08/2021 as 11:32:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/06/2021 - 17:41:32 e valido até 11/06/2121 - 17:41:32.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEzN|UxXzEzNjY xXzIwMjFfVIBQM]E4MKQ= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013651/2021 e 0 ¢cddigo VPP2182D
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1852/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 13651/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
242.6/2021, que "Dispde sobre a criagdo de Centros de Terapia Assistida
por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista, no
ambito do Estado de Santa Catarina". Contrariedade ao interesse
publico. Inconstitucionalidade formal organica.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informacgées” (p. 08), da
lavra da assessora Barbara Duarte Villanova.

Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

(...)

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaborago de 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos ¢rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou orgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Cumpre transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:

Dispde sobre a criagcdo de Centros de Terapia Assistida por Animais para
Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista, no ambito do Estado
de Santa Catarina.

Art. 1 ° O Poder Executivo disponibilizara centros de terapia assistida por
animais para pessoas com TEA — Transtorno do Espectro Autista, no
ambito de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os centros de terapia assistida por animais para
pessoas com TEA contardo com o acompanhamento de equipe
multidisciplinar de profissionals qualificados.

Art. 2° As despesas publicas decorrentes da execugéo da presente lei
correrdo a conta de dotaghes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessarias.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos
0s aspectos necessarios para a sua efetiva publicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se, ainda, da Justificativa do PL, o seguinte excerto:

Notadamente, o relacionamento Itidico com animais de estimagéo pode
acrescentar beneficios s pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), tais como: facilitagdo da comunicagdo verbal e ndo verbal, do
contato visual e tatil, aumento do foco e atencdo; diminuicdo dos
movimentos repetitivos estereotipados; aprimoramento da criatividade e
promogao da satisfagdo emocional; contribuigdo para organizagéo do
pensamento e do desenvolvimento pessoal; melhorias na relagéo
interpessoal e intrapessoal; diminuicdo da hiperatividade e, por fim,
melhoria da qualidade de vida do paciente e de sua familia. Os beneficios
sdo alcangados a curto, médio e longo prazo, e os resultados podem ser
mantidos por toda a vida, de acordo com a individualidade de cada caso.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianopolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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“e2p%  ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ .  SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
VET  CONSULTORIA JURIDICA

A proposta legislativa em exame tem por objetivo criar Centros de Terapia
Assistida por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista em
territério catarinense, impondo ao Executivo atribuigdes e prevendo a alocagéo de
recursos humanos e financeiros para seu atendimento.

Conquanto pesem os nobres propésitos que deram origem a iniciativa, cumpre
apontar os motivos pelos quais a proposi¢ao legislativa ndo atende ao interesse publico
dos catarinenses e padece de vicio de constitucionalidade, o que inviabiliza a proposigéo,
ao menos nos termos em que proposta.

Senao, vejamos.

Instado a se manifestar, o Nucleo Estadual de Salde Mental, vinculado a
Superintendéncia de Planejamento em Salde, teceu as seguintes consideracdes:

Ao considerar-se o acima exposto, conclui-se que ndo ha qualquer
contrariedade ao interesse da saude na criacido de centros de
terapias diversas para pessoas com transtornos do espectro do
autismo no Estado de Santa Catarina. Do contrario, quanto mais
centros especializados compostos por equipes multidisciplinares bem
treinadas e que oferecem diferentes opgbes terapéuticas, as quais
possam se adequar as necessidades de cada paciente, melhor.
Entretanto, ao se tratar de planejamento e investimento em saiide
publica, faz-se mister que as melhores evidéncias cientificas
justifiquem as escolhas a respeito de onde deve-se investir os
recursos publicos.

Os tratamentos que envolvem terapias assistidas por animais tém sido
relatados como potenciais intervengbes para melhorar os sintomas e a
qualidade de vida de pessoas com transtorno do espectro do autismo.
Contudo, apenas o relato anedético de melhora nao é suficiente para
justificar o investimento e o planejamento em saude publica, sendo, como
citado acima, necessario investigar com mais profundidade o que as
pesquisas cientificas tém fornecido de evidéncia a respeito das terapias
assistidas por animais para pessoas com transtorno do espectro do
autismo. Uma boa forma de se avaliar de forma abrangente, ao mesmo
tempo que confiavel, é considerar o que os protocolos terapéuticos de
algumas das mais respeitadas sociedades clinicas e cientificas do mundo
dizem a respeito do assunto em questio.

O protocolo britdnico The management and support of children and young
people on the autism spectrum produzido pelo The National Institute for
Health and Care Excellence (NICE) e publicada pela British Psychological
Society e pela Royal College of Psychiatrists, faz uma meticulosa reviséo
a respeito do diagnéstico e tratamento dos transtornos do espectro do
autismo. A respeito das intervengdes assistidas por animais, o protocolo
NICE aponta que néo se pode concluir nada sobre os beneficios desta

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

opgdo devido as evidéncias de baixa ou muito baixa qualidade
disponiveis atualmente na literatura. Na mesma linha, o protocolo
europeu ESCAP practice guidance for autism: a summary of
evidence-based recommendations for diagnosis and treatment produzido
pela European Society of Child and Adolescent Psychiatry (ESCAP),
ressalta que apesar de ter recebido consideravel publicidade nos ultimos
tempos, tais terapias ainda apresentam evidéncias cientificas muito
fracas. Da mesma forma, o Position Statement canadense chamado
Post-diagnostic management and follow-up care for autism spectrum
disorder da Canadian Paediatric Society aponta que tal terapia é
incomprovada. Além dos acima citados, o protocolo americano
ldentification, Evaluation, and Management of Children With Autism
Spectrum Disorder da American Academy of Pediatrics e 0 neozelandés
New Zealand Autism Spectrum Disorder Guideline também n&o incluem
essas terapias em seu rol de recomendagdes devido & escassa evidéncia
disponivel na literatura mundial até o presente momento.

Ao considerar-se o acima exposto, conclui-se que as terapias
assistidas por animais ainda ndao possuem evidéncias cientificas
suficientes para embasar sua implantagio como um investimento de
saude publica. Apesar disso, as criangas, adolescentes e adultos com
transtornos do espectro do autismo, bem como seus familiares,
continuam a requerer apoio para suas condigdes de saude. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia de haver investimento para a
implementagao de novos servigos que oferegcam tratamentos de primeira
linha (como terapias comportamentais e intervengdes precoces) e para o
treinamento de equipes multidisciplinares e especializadas, bem como
para a manuten¢cdo das equipes e estruturas fisicas j4 existentes no
Estado. Todavia, devido a falta de evidéncias acerca das terapias
assistidas por animais, no momento nio se justifica a
implementacdo de um Centro para Terapias Assistida por Animais
para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Estado de
Santa Catarina. (grifamos)

Vé-se que a éarea técnica, sem olvidar a importancia do incremento da
assisténcia aos portadores do transtorno do espectro autista, entende que, ao menos por
hora, ndo se justificariam os investimentos decorrentes da iniciativa parlamentar, por
entender nao suficientemente demonstradas, nessa quadra, as evidéncias cientificas dos
beneficios terapéuticos obtidos pela terapia assistida por animais.

De todo modo, para além da inexisténcia de evidéncias cientificas que embasem
a implementagdo das medidas sugeridas na proposi¢cdo legislativa, observa-se, na
hipétese, dbice constitucional ao seu prosseguimento, porquanto impde atribuicGes a
orgaos do Poder Executivo.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianopolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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%7l  SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PEET CONSULTORIA JURIDICA

Isso porque, ao empregar expressdes como ‘“disponibilizard” (art. 1°) e
“contardao” (art. 2°), além de fazer referéncia a assuncgao das despesas necessdrias a
essas medidas e a necessidade de regulamentagdo para sua implementagdo (0 que
denota, de fato, a determinagdo de que as medidas sejam necessariamente executadas),
conclui-se que o projeto viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor projetos de lei que versem sobre atribuicdes de érgdos ou entidades da
Administragdo Publica. Nesse sentido, relativamente a inconstitucionalidade formal de
projetos de lei de iniciativa parlamentar com esse conteudo, colhe-se do STF o seguinte
entendimento: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢cbes de 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1° 1I, "e" e art.
84, VI, da Constituicdo Federal).” (ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG
19-05-2020 PUBLIC 20-05-2020)

Por simetria, considerando que o rito legislativo do processo legislativo federal é
aplicavel também em ambito estadual, conclui-se que o PL em exame viola o art. 50, § 2°,
VI, c/c art. 71, IV, a, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, por ostentar vicio de
inconstitucionalidade formal organica.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, ndo obstante os bons propésitos da iniciativa legislativa, opina-se,
em relagao ao interesse publico, pela contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
n°® 242.6/2021, pelas razées enunciadas pela area técnica.

Além disso, em relagdo a perspectiva técnico-juridica, afirma-se a
inconstitucionalidade formal subjetiva da proposi¢cdo, uma vez que ela versa sobre
atribuicbes de o6rgdos da Administragdo Publica, o que enseja a exigéncia da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo aos arts. 61, § 1°, I, e, c/c
art. 84, VI, da Constituicdo Federal, bem como do art. 50, § 2° VI, c/c art. 71, IV, a, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO (CPF; 843.XXX.903-XX) em 02/08/2021 as 21:24:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e valido até 20/03/2119 - 18:12:25.
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ANDRE MOTTA RIBEIRO (CPF: 674.XXX.290-XX) em 03/08/2021 as 12:50:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/05/2021 - 18:41:36 e valido até 13/05/2121 - 18:41:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEZzNjUxXzEzN]Y xXzIwMjFfUkg1NUQ50Us= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013651/2021 € O c6digo RH55D99K
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E IDOSOS

INFORMACAO N2 038/2021 Floriandpolis, 26 de julho de 2021

Referéncia: Processo SCC 13652/2021 Consulta
sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n®
0242.6/2021, que'"Dispde sobre a criagdo de Centros
de Terapia Assistida por Animais para Pessoas com
TEA - Transtorno do Espectro Autista, no &mbito do
Estado de Santa Catarina".

Senhor Consultor,

Em atengdo ao Oficio n? 1225/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame e a emissdo de
pareceria respeito do Projeto de Lei n® 0242.6/2021, que “Dispde sobre a criagdo de Centros de
Terapia Assistida por Animais para Pessoas com TEA -Transtorno do Espectro Autista, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicao e Justiga da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a informar que:

Conforme Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: A sadde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugéo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegao e recuperacgao.(Art. 196).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n13.146 de 06/07/15)é destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusio social e cidadania. Considera pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A Lein? 12.764, de 27 de dezembro de 2012 institui a Politica Nacional de Proteg¢do dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista considerada pessoa com transtorno do espectro autista
aquela portadora de sindrome clinica caracterizada por deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicacdo e da interagdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicagdo verbal e nido verbal usada para interagdo social;, auséncia de reciprocidade social;
faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento, bem como
padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e
fixos.(art1 ,incisos | e Il).

Consideramos de extrema importancia a relagdo entre 0 humano e os animais, em especial no
beneficio que a Terapia Assistida por Animais (TAA) pode trazer a ao tratamento de Pessoas com TEA
- Transtorno do Espectro Autista, entretanto se faz necessario a analise ¢ manifesta¢do de outras
orgaos do Estado, como a Secretaria de Estado da Saude, a Secretaria de Estado da Fazenda, a
Fundagéo Catarinense de Educacao Especial e 0 Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia CONEDE/SC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E IDOSOS

A consideragdo do Senhor Consultor

Roseane ZacchiColasante Larissa Crepaldi Dias Barreira
Gerente de Politicas para Diretora de Direitos Humanos
Pessoas com Deficiéncia e (assinado digitalmente)

ldosos

(assinado digitalmente)

Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico

Florianépolis - SC
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OFICIO N° 799/21 Florianépolis, 04 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Tendo por objeto o processo SCC 13652/2021, solicito dilagdo de prazo,
pelo periodo de 10 (dez) dias, considerando a manifestagdo formalizada pela Geréncia
de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos desta Secretaria de Estado
(GEPDI), por meio da Informag&o n° 038/2021, fl. 04/05 dos autos, a qual justifica a
necessidade de manifestagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia CONEDE/SC, que ¢ 6rgéo de deliberagdo colegiada, propiciando espaco
para deliberagdo acerca da solicitagdo contida no Projeto de Lei n°® 0242.6/2021,
objeto dos autos.

Alenciosamente,

Claudinei Marques
Secretéario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSELHO ESTADUAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA — CONEDE/SC

Oficio CONEDE/SC n° 014/2021 Floriandpolis, 10 de agosto de 2021.

Prezado Consultor,

Em resposta ao Oficio GPS/DL/0662/2021, de 20/07/21, que solicita parecer a esse
Conselho sobre a “Criagdo de Centros de Terapia Assistida por animais para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA)" temos a considerar:

- Ressaltamos a importancia desta terapia nao sé a pessoas com TEA, mas também a
criangas e jovens com deficiéncia.

- Segundo art. 1° o poder executivo disponibilizara os centros de terapia, no referido projeto
e justificativa ndo ficam claros como ser4 organizado essa agdo dentro da estrutura de Governo,
por meio de qual érgdo, e a quem sera delegado & responsabilidade de fiscalizagéo.

- Sera ofertada também a possibilidade de contratacéo de equipes multiprofissionais?

- Em nosso Estado ja existem Centros de Atendimento mantidos por Instituicdes
filantropicas, inclusive por meio de parceria com a Policia Militar. Qual a possibilidade de convénio
com essas instituicdes?

O Conede entende a importancia da matéria, porém ressalta a necessidade destes
esclarecimentos no Projeto, bem como a garantia de manutencdo e auxilio aos Centros ja
existentes. Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

JEANE RAUH PROBST LEITE

Presldente do Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia
— CONEDE/SC

(Assinado digitalmente)

Ao Senhor
Alvaro Augusto Casagrande

Consultor Executivo - COJUR
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS
Floriandpolis - SC
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PARECER n? 194/21 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13652/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n? 0242.6/2021, que “Dispde sobre a
criagdo de Centros de Terapia Assistida por Animais
para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro
Autista, no dmbito do Estado de Santa Catarina”
Manifestagdo da Geréncia de Politicas para Pessoas
com Deficiéncia e ldosos da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento  Social (GEPDI). Manlfestacdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiencia (CONEDE). Necessidade de estudo.
Avaliacao. Impacto Orcamentario-Financeiro.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n®
1225/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0242.6/2021,
oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Disp6e sobre a criacdo de Centros de Terapia Assistida
por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista, no ambito do
Estado de Santa Catarina”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

13
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Il - Fundamentagao

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n? 2.382/2014 que, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Nestes termos, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao,
no Ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado,
aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou
entidades considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto n? 1.317, de 2017) § 12 A resposta as
diligéncias deverd: | — atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de
manifestacao contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais davidas suscitadas; Il — tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo ftitular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagédo dada pelo Decreto n?
1.317, de 2017) Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n? 1.317, de 2017)

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagio acerca da existéncia ou ndao de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n?2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposi¢des, visto tratar-se de competéncia atribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0242.6/2021, visa obter a
manifestagao desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
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estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e Vill, da Lei
Complementar n? 741/2019.

O referido projeto “Dispde sobre a criagdo de Centros de Terapia Assistida
por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista, no ambito do
Estado de Santa Catarina”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo a Geréncia de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos e ao Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONEDE), vinculados a esta
Secretaria de Estado, os quais se manifestaram, as fls. 04/05 e 09, dos autos em
destaque, respectivamente, pela necessidade de maiores esclarecimentos ante a
matéria tratada no Projeto de Lei n® 0242.6/2021.

A Geréncia de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos desta
Secretaria de Estado (GEPDI), manifestou-se as fls. 04/05, dos autos em destaque,
conforme se transcreve:

[...] Conforme Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & redugéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario s agdes e
servigos para sua promogéo, protegdo e recuperagao.(Art. 196).

A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n13.146 de
06/07/15)é destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.
Considera pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

A Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 institui a Politica Nacional
de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista considerada pessoa com transtorno do espectro autista aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada por deficiéncia persistente
e clinicamente significativa da comunicagdo e da interagdo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de comunicagédo verbal e nao
verbal usada para interagdo social; auséncia de reciprocidade social:
faléncia em desenvolver e manter relagdes aproptiadas ao seu nivel de
desenvolvimento, bem como padrbes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e
padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e
fixos.(art1 ,incisos | e II).
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Consideramos de extrema importancia a relacéo entre o huma
0s animais, em especial no beneficio que a Terapia Assistida por

Fazenda, a Fundacdao Catarinense de Educacdo Especial e o
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CONEDE/SC.

(Grifou-se)

n corinn

Por intermédio do Oficio CONEDE n® 014, pag. 09, o Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia se manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei,
conforme se transcreve:

[..] Em resposta ao Oficio GPS/DL/0662/2021, de 20/07/21, que
solicita parecer a esse Conselho sobre a "Criagdo de Centros de
Terapia Assistida por animais para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA)” temos a considerar:

- Ressaltamos a importancia desta terapia ndo s6 a pessoas com
TEA, mas também a criancas e jovens com deficiéncia.

- Segundo art. 12 o poder executivo disponibilizara os centros de
terapia, no referido projeto e justificativa ndo ficam claros como
sera organizado essa acdo dentro da estrutura de Governo, por
meio de qual orgao, e a quem sera delegado a responsabilidade de
fiscalizacdo.

- Sera ofertada também a possibilidade de contratagdo de equipes
multiprofissionais ?

por Instituicdes filantrépicas, inclusive por meio de parceria com a
Policia Militar. Qual a possibilidade de convénio com essas
instituices?

O Conede entende a importadncia da matéria, porém ressalta a
necessidade destes esclarecimentos no Projeto, bem como a

mais para 0 momento.
(Grifou-se)

Como ja manifestado, o referido projeto de lei tem como pauta a criagao de
Centros de Terapia Assistida por Animais para Pessoas com TEA - Transtorno do
Espectro Autista, no dmbito do Estado, consoante inteligéncia do art. 12, do projeto.

o NONT3R52/2021
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Nos termos da manifestacdo do Geréncia de Politicas para Pessoas com
Deficiéncia e Idosos desta Secretaria de Estado (GEPDI), entendeu-se que o objeto da
referida proposi¢do, embora revestido de contelido relevante, na medida em que pode
fortalecer as politicas publicas, especialmente aquelas afetas as pessoas com
deficiéncias, trata de temdtica que envolve competéncias de outros drgdos ou
entidades do Governo, e também matéria que necessita de avaliagdo, e estudo
detalhado acerca do Impacto Orgamentario-Financeiro.

Em sentido correlato, o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia se manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei, por entender que ja existem
Centros de Atendimento mantidos por Instituicdes filantropicas no Estado, bem como
pela falta de clareza quanto & organizagéo da agdo dentro da estrutura de Governo.

Em que pese néo fazer parte do escopo inicial desta andlise, sem qualquer
pretensdo de exaurir a questdo, esta Consultoria Juridica traz uma breve anélise acerca
da juridicidade da referida proposigao legislativa.

E bem verdade que o aumento de despesa em leis de origem parlamentar,
por si s6, n&o acarreta inconstitucionalidade por violagdo a regra de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo as matérias
do art. 61, § 12, da CRFB.

Sobre essa temdtica, ha recente entendimento exarado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, no Tema n® 917 da Repercussio Geral, de que ndo ha
inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou atribuicao de seus
orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF c/c art. 50
§2¢, da CE).

No entanto, ante uma superficial andlise, infere-se que a presente
proposicéo legislativa, mais especificamente em seu art. 12, paragrafo Unico, e art. 39,
que determina que os centros de terapia assistida por animais para pessoas com TEA
contardo com o acompanhamento de equipe multidisciplinar de profissionais
qualificados, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por ofensa
ao art. 50, §2° VI e ao art. 71, | e IV, ambos da Constituicao do Estado,
porquanto é de iniciativa privativa do Governador do Estado a proposicdo de lei
que preveja a criagdo, extingdo de 6rgdos da administragdo publica, assim como
sua organizacao e funcionamento.

Com efeito, ao criar atribuigdes a érgdos ou entidades do Governo, na
area de competéncia de outro Poder, in casu, do Executivo, incorre-se também em
possivel violagdo ao principio da separagdo de poderes previsto no art. 2° da
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Pagina 32. Verséao eletronica do processo PL./0242.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Constituigdo Federal, reproduzido por simetria no art. 32, da Constituigao
Estadual.

Por derradeiro, a proposi¢do legislativa prevé um aumento de despesas,
implicando em outras violagées a outros parametros constitucionais diversos das regras
de iniciativa privativa, como o art. 113 do ADCT, inserida pela Emenda Constitucional n®
95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal.

O Projeto cria despesa obrigatéria. O que se entende por despesa
obrigatéria? Explica-se.

No &mbito doutrinario, Marcus Abraham, na Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada, conceitua despesas obrigatérias como sendo ‘"aquelas que a
Administragdo Publica ndo pode suspender ou deixar de pagar". Ou seja, sdo despesas
gue independem de disponibilidade financeira para serem exigidas. Isso porque a
obrigagdo a ser cumprida pelo Estado deriva de uma imposigdo normativa (lei ou ato
administrativo) que precede a sua inclusédo na lei orgamentaria anual.

No mesmo sentido, o conceito de despesa obrigatéria encontra-se disposto
na Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Senao vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigac¢ao legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

Reconhecida a criagdo de despesa obrigatéria criada pela proposigéo
legislativa, importante mencionar os requisitos necessarios para a criagdo dessa
modalidade de gasto. Em sede infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 17, §§ 1° e 29, dispde sobre o tema e prevé uma série de condicionantes,
exigindo a existéncia de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Como ja referido anteriormente, o art. 113 do ADCT, que se dirige a todos
os entes federativos, vem reforgar essa exigéncia. Sendo vejamos.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢camentario e financeiro.

b
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Pagina 33. Verséao eletronica do processo PL./0242.6/2021.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Embora revestido de louvavel e relevante contelido, ndo ha nos autos do
processo qualquer referéncia a inclusdo da estimativa do impacto orgamentério, o que
acarreta riscos a sustentabilidade fiscal do Estado.

Il - Conclusao

Ante todo o exposto, informa-se que a Geréncia de Politicas para Pessoas
com Deficiéncia e Idosos (GEPDI) desta Pasta, concluiu que o Projeto de Lei n?
0242.6/2021, que “Dispbe sobre a criagdo de Centros de Terapia Assistida por Animais
para Pessoas com TEA - Transtorno do Espectro Autista, no 4mbito do Estado de Santa
Catarina’, embora revestido de contetdo relevante, na medida em que pode fortalecer
as politicas publicas, especialmente aquelas afetas as pessoas com deficiéncias, trata
de tematica que envolve competéncias de outros érgdos ou entidades do Governo,

bem como matéria que necessita de avaliacdo, e estudo detalhado acerca do
Impacto Orgamentario-Financeiro, e o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia se manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei, reiterando a existéncia
prévia de Centros de Atendimento mantidos por Instituigdes filantrépicas.

A consideracao superior.

Joao Paulo de Souza Carneiro
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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Pagina 34. Versao eletrénica do processo PL./0242.6/2021.

. 4

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: LSFTC652

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

JOAO PAULO SOUZA CARNEIRO (CPF: 029.XXX.31 9-XX) em 18/08/2021 as 17.59:27
Emitido por: "SGP-e", emitidao em 13/07/2018 - 14:09:29 e valido até 13/07/2118 - 14:09:29.
{(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UGNDXzEwMDY4XzAwMDEzNjUyXzEzNjYyXzIwMjFITDVGVEM2NTI= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013652/2021 € 0 cddigo LSFTC652
ou aponte a cAmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 35. Verséao eletronica do processo PL./0242.6/2021.

IMPORTANTE: né&o substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

. OFICIO Ne¢ 906/21 Florianopolis, 18 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 1225/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n2 SCC 13652/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0242.8/2021, que “Disp8e sobre
a criagdo de Centros de Terapia Assistida por Animais para Pessoas com TEA -
Transtorno do Espectro Autista, no 4mbito do Estado de Santa Catarina’, oriundo da
Comisséo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), encaminhar a Informagdo GEPDI n® 038/2021 (fl. 04/05), o Oficio
CONEDE n® 014/2021 (pag. 09), e o Parecer Juridico n? 194/2021 (pag. 10/16), os
quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC

.
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Pagina 36. Versao eletrénica do processo PL./0242.6/2021.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagao: 75J64MBD

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

CLAUDINEI MARQUES (CPF: 876.XXX.599-XX) em 19/08/2021 as 18:02:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/02/2021 - 15:58:39 e vdlido até 05/02/2121 - 15:58:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEzNjUyXzEzNjYyXzlwMjFfNzZVKNRNQkQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013652/2021 e 0 c6digo 75J64MBD
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.







Pagina 38. Versao eletronica do processo PL./0242.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

CM TALS
I “ ISTILA

DEVOLUGAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0242.6/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2021

p

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria







