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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 e 27 do autdgrafo do Projeto de Lei
n® 027/2020, que “Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou
Esportiva no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, por serem
inconstitucionais, bem como o inciso X do caput do art. 22 e o art. 28, por serem contrarios
ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n® 415/2021, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), e n° 088/21, do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), referendado pelo
titular da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, inciso X, 27 e 28

“Art. 10. Fica criado o Sistema Estadual de Informagao sobre a
Pesca (SEIP), instrumento de gestdo responsavel pela organizagéo, integragéao,
compartilhamento e disponibilizagéo de informagéo acerca das agbes publicas e privadas
relacionadas a pesca, a ser gerido pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR) de Santa Catarina.

Paragrafo unico. O SEIP servird como fonte de captacao de
dados e promoc¢ao do cadastramento dos pescadores do Estado de Santa Catarina.

Art. 11. Sao principios basicos para o funcionamento do SEIP:
| — a descentralizagao na obtencado de dados e informagdes;

Il — a coordenacgao unificada;

[l — 0 acesso publico aos dados e informagdes; e

IV — a linguagem acessivel e de facil compreensao.

Art. 12. O SEIP tem os seguintes objetivos:
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| — constituir e manter atualizada uma base de dados
georreferenciada do territério pesqueiro, bem como seu zoneamento, mapas, cadastros
socioecondmicos e produtividade;

Il — subsidiar o monitoramento e a avaliagdo de processos,
resultados e impactos;

Il — subsidiar as decisbes relativas a PPAIAE/SC e a gestao do
segmento; e

IV — fornecer dados para pesquisa, programas, projetos e agoes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel da pesca e das atividades pesqueiras.

Art. 13. Fica instituido o Conselho Estadual da Pesca
(CEPESCA), 6rgéo paritario, com sede no Municipio de Floriandpolis, responsavel pela
execugdo da Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no
Estado de Santa Catarina.

Art. 14, O CEPESCA constitui-se o6rgdo deliberativo,
responsavel pelo assessoramento do Poder Executivo na formulagdo da PPAIAE/SC e
sera composto por 21 (vinte e um) conselheiros, representando os seguintes 6rgaos e
organizagges:

| — Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR);

II-1 (um) representante delegado pelo Presidente da Comissao
de Pesca e Aquicultura da Assembleia Legislativa de Santa Catarina;

Il — 1 (um) representante da Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina (SANTUR);

IV — 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA/SC),

V — 1 (um) representante do Ministério Publico Estadual de
Santa Catarina (MPSC);

VI — 1 (um) representante da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI);

VH -1 (um) representante da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC);

VIl — 2 (dois) representantes das colénias de pescadores
delegados pela Federacao dos Pescadores do Estado de Santa Catarina (FEPESC);

IX — 1 (um) representante dos dirigentes da pesca industrial,

a ser delegado pelo Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai e
Regido (SINDIPY);
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X — 2 {(dois) representantes do setor empresarial da pesca
industrial, sendo um dos armadores de pesca e outro das industrias, a serem delegados
pelo (SINDIPI);

XI = 1 (um) representante dos trabalhadores empregados da
pesca industrial, a ser delegado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Pesca
de Santa Catarina (SITRAPESCA);

Xl - 2 (dois) representantes do setor empresarial de turismo de
pesca, sendo um de cada bacia hidrografica, a serem indicados pela Federagao das
Associa¢des Empresariais de Santa Catarina (FACISC);

Xl — 1 (um) representante do setor empresarial de turismo de
pesca, a ser indicado pela Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC);

XIV -1 (um) representante da Secretaria Nacional da Pesca do
Governo Federal;

XV — 1 (um) representante do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

XVl - 1 (um) representante da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI);

XVIl - 1 (um) representante de uma organizagdo nao
governamental cuja area de atuagao seja em prol da defesa dos interesses dos pescadores
profissionais no Estado do Santa Catarina; e

XVIIl =1 (uma) representante do grupo de mulheres pescadoras
do Estado de Santa Catarina.

§ 1° O CEPESCA sera instalado com a posse de seus membros,
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagao desta Lei.

§ 2° Os representantes ndo governamentais serdo escolhidos
mediante realizagdo de audiéncia publica, a qual deliberara, por maioria simples, dos
representantes governamentais indicados pelos 6rgaos publicos competentes.

§ 3° O CEPESCA definira camaras setoriais de apoio ao
desenvolvimento dos seus trabalhos.

Art. 15. Ao CEPESCA compete:

| — propor normas e diretrizes relativas a PPAIAE/SC e ao
ordenamento pesqueiro nas aguas continentais;

Il — deliberar sobre os assuntos relativos a pesca que lhe forem
submetidos pela SAR;

Il — vetar o emprego, geral ou em zona determinada, das
modalidades e aparelhos de pesca, resguardadas as determinag¢des de legislacéo federal;

msvp_PL_027_20_PGE_SAR 3

w

@ Pag. 03 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014394/2021 e o codigo UDBRV472.



Pagina 5. Versao eletronica do processo MSV/00811/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

/- &
g 2
15 Fis. 06 ré
m
>

RUBRICA Y

o
<
%2 ESTADO DE SANTA CATARINA ooo
£ GABINETE DO GOVERNADOR N

IV — vetar o emprego, geral ou em zona determinada, das
modalidades e aparelhos de pesca, e propor a aplicacdo de multas a serem revertidas ao
CEPESCA, resguardadas as determinac¢des de legislacdo federal;

V — estabelecer medidas visando a permissao da pesca de
subsisténcia durante o periodo de interdicdo da atividade pesqueira, resguardadas as
determinacoes de legislacao federal; e

VI — regulamentar a criagdo de um departamento interno que
julgue os recursos interpostos contra a aplicagdo das penalidades previstas no inciso V.

Art. 16. O Presidente do CEPESCA sera escolhido entre 0s seus
pares, conforme regimento interno, cabendo a SAR prestar apoio administrativo e fornecer
0S recursos necessarios para o seu funcionamento.

Art. 17. As normas relativas a organizagao e ao funcionamento
do CEPESCA serao estabelecidas em regulamento préprio.

Art. 18. A SAR é o drgao executor da PPAIAE/SC e entidade
publica responsavel pela gestdo e manejo sustentavel dos recursos pesqueiros nas aguas
continentais internas no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. Fica a SAR encarregada de administrar e
prover o novo SEIP.

Art. 19. Sao instrumentos de gestao da SAR, entre outros
atribuidos pela Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, conforme segue:

| — o licenciamento e as autorizacbes das atividades
disciplinadas nesta Lei em parceria com o IMA/SC;

Il — o sistema de controle e monitoramento das atividades
pesqueiras;

Il — a fiscalizagao da pesca e o ordenamento pesqueiro;

IV — o cadastro geral das atividades pesqueiras no Estado de
Santa Catarina; e

V — as normas de ordenamento pesqueiro, estaduais e
nacionais.

Art. 21, Cabe a EPAGRI, empresa publica do Governo do
Estado, com a participagdo do segmento pesqueiro, a concepg¢do e a coordenacdo da
assisténcia técnica e extensdo pesqueira para a implementagao do Plano Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensao da Pesca.
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X — apoiar o cadastramento tnico do Poder Publico Federal para
obtencgao de licenciamento pesqueiro.

Art. 27. Na primeira composigéo da mesa diretora do CEPESCA,
a presidéncia sera exercida pelo Secretario da SAR, pelo periodo de 6 (seis) meses,
quando devera ser eleito o presidente, nos termos do art. 14, § 1°.

Art. 28. O Poder Executivo Estadual estabelecera o zoneamento
de pesca no Estado, com vistas ao seu ordenamento e sustentabilidade, dentro da
abrangéncia geografica de sua competéncia.

Paragrafo tnico. O zoneamento de que trata o caput sera
definido mediante estudo técnico com a participagao das entidades representativas de
classe, com base na sustentabilidade da pesca, na capacidade de suporte dos ambientes
e nos aspectos culturais, académicos, turisticos, econdmicos e/ou ambientais.”

Razdes do veto

Os arts. 10, 13, 14, 16, 18, 19, 21 e 27 do PL n° 027/2020,
ao pretenderem estabelecer atribuicbes a 6rgdo do Poder Executivo ou criar novo 6rgao
publico dentro da estrutura administrativa, estao eivados de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, uma vez que compete ac Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e de inconstitucionalidade
material, dado que contrariam o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e na alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Ademais, faz-se necessaria a
oposicao de veto, por arrastamento, aos arts. 11, 12, 15 e 17 do PL, uma vez que a
finalidade destes restaria prejudicada. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los,
manifestando-se nos seguintes termos:

Contudo, o projeto de lei, além de estabelecer premissas e diretrizes
genéricas, também buscou regrar a atuagao e estruturagao de alguns
6rgaos publicos (artigos 10, 13, 14, 16, 18, 19, 21 e 27), imiscuindo-se
em competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 61, § 1°, 1, “e”, da CRFB, e 50, § 2°, VI, da CESC. Neste ponto,
o projeto de lei apresenta uma inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa (subjetiva), uma vez que a redagao dada aos artigos 10, 14,
18, 19, 21 e 27 trazem novas atribuigbes e organizagdo administrativa
ao Poder Executivo e seus 6rgéos, o que viola, além da Reserva da
Administragéo, também, o Principio da Separagédo dos Poderes que
esta insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Como ja dito, a Constituigdo Federal de 1988 reservou ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para tratar de determinados
assuntos via projeto de lei, o que inclui a organizagao administrativa,
servigos publicos e pessoal da administragado.

[.]
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A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao Principio
da Simetria, refere as matérias de iniciativa privativa do Governador do
Estado, dentre as quais se inclui a criagdo e extingdo de érgaos da
administragao publica. Conforme preceitua o art. 50, § 2°, inciso VI,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, é de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre a criacao de
6rgaos da Administracdo Puablica [...].

Em observancia a Carta Magna Federal, o art. 71, IV, “a”,
da Constituicao Estadual também estabelece que é atribui¢ao privativa
do Governador do Estado dispor, mediante decreto, acerca da
“organizacao e funcionamento da administragéo estadual, quando nao
implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos”.

A Proposigao Legislativa em andlise institui, nos artigos 10, 16, 18, 19
e 27, novas atribuicbes a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca
e do Desenvolvimento Rural - SAR e, no art. 21, novas atribuigbes a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI, além das que ja possui legalmente, invadindo,
portanto, em competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
ja que é deste 0 senhorio da disciplina de organizagéo e funcionamento
da Administragdo. Também se mostram inconstitucionais por vicio de
iniciativa os artigos 13 e 14, que criam novos 6rgaos dentro da
estrutura administrativa do Poder Executivo.

[.]

No caso presente, o Projeto de Lei acaba por interferir na organizagéao
e no funcionamento da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca
e do Desenvolvimento Rural - SAR e da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extenséo Rural de Santa Catarina - EPAGRI, ao incluir
novas atribuigbes nos r. érgaos.

Em apreciagdo a situagbes analogas, esta Procuradoria-Geral do
Estado exarou diversos pareceres com entendimento de violagao da
previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Elencam-se, abaixo, 3 ementas de pareceres, a titulo
exemplificativo, que contribuem para o embasamento da manifestacao
ora exarada:

“L.]

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 67.9/2021, de origem
parlamentar, que ‘Dispde sobre a capacitagao escolar de criangas e
adolescentes para identificacao e prevengao de situagdes de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias’. Competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre educagao, ensino e protegéao
a infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV; CESC, art. 10, IX e
XV). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis
que criem atribuicbes a 6rgdos publicos. Violagdo ao disposto no
art. 50, § 2° VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material. (Parecer n® 156/21-PGE).
Ademais, a Constituigdo Estadual refere a atribuicdo privativa do
Governador do Estado para dispor, mediante decreto, sobre a
organiza¢do e o funcionamento da administragdo estadual, quando
nao implique em aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 71, inc. IV, "a’, CE).”

mevp_PL_027_20_PGE_SAR 6

O» Pag. 06 de 09 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014394/2021 e o cddigo UDBRV472.

w



Pagina 8. Versao eletronica do processo MSV/00811/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Qo <°+
S
§ Fis. 0% ?3
% ESTADO DE SANTA CATARINA % 3
O FUBRICA 7/

£ GABINETE DO GOVERNADOR

O conjunto de normas juridicas em analise, ac adentrar na organizagao
e funcionamento de determinados drgaos da administrag&o, viola as
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, lhe tolhendo a autonomia no
exercicio da fungédo administrativa.

Importante salientar que é vedado pela matriz constitucional a
deflagracdo de processo legislativo, por parlamentar, com intento de
remodelagdo de 6rgaos do Executivo, regulagéo de suas atribuigdes
ou mesmo a criagdo de novos 6rgaos, e sao estes impedimentos
constitucionais que se vém na redacao dos artigos 10, 13, 14, 16, 18,
19, 21 e 27 do projeto de lei 027/2020.

(-]

Por fim, o reconhecimento de inconstitucionalidade parcial no projeto
de lei em tela implica necessidade de veto dos dispositivos legais que
deixam de ter um significado autdbnomo, porque ligados
intrinsecamente aos artigos de lei supradestacados como
inconstitucionais (relembrando: artigos 10, 13, 14, 16, 18, 19, 21 e 27).
Assim sendo, ndo se justifica a presenga dos artigos 11, 12, 15, 16 e
17 do projeto de lei, ja que perderam o sentido de existir no
ordenamento juridico.

Com efeito, o projeto de lei apresenta inconstitucionalidade parcial.
E constitucional quando estabelece diretrizes de cunho genérico que
nao impdem uma obrigagao especifica ao administrador, ja que aqui
nao suprime indevidamente o espago de liberdade do Poder Executivo
em matéria de politicas publicas. Inobstante, apresenta
inconstitucionalidade formal subjetiva nos artigos de lei em que cria
novos 6rgao publicos, ou fixa novas atribuigbes aos ja existentes, ou,
ainda, quando modifica a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Publica.

Ante o exposto, a despeito da boa intencdo do legislador, opina-se
pelo veto parcial ao Projeto de Lei n® 027/2020, em razédo
da inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 10, 13, 14, 16,
18, 19, 21 e 27, quer seja por criarem novo 6rgdo publico, quer
seja por fixarem novas atribuicdes aos ja existentes, além de
regrarem a organizagao e o funcionamento da administragao estadual
(Reserva de Administragao), infringindo o disposto no artigo 61, § 1°,
I, “e", da Constituicao Federal, e nos artigos 50, § 2°, inciso VI, e 71,
IV, “a”", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Também ha
violagao do Principio da Separacao dos Poderes (art. 2° da CRFB e 32
da CESC).

Também opina-se pelo veto dos artigos 11, 12, 15, 16 e 17 do
projeto de lei, ja que perderam o sentido de existir no ordenamento
juridico, na medida em que deixam de ter um significado autdbnomo por
sua ligacdo umbilical aos artigos de lei supradestacados como
inconstitucionais.

Quanto as demais disposi¢des contidas no r. projeto de lei, ndo se
vislumbram, a priori, vicios constitucionais.

E o inciso X do caput do art. 22 e o art. 28 do PL em questéo,
alem dos ja apontados como inconstitucionais arts. 10, 13, 16, 18, paragrafo Gnico, e 19,
apresentam contrariedade ao interesse publico, conforme manifestagéo da SAR, por meio
do NUAJ, nos seguintes termos:
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Tratando-se de matéria relacionada a pesca, a aquicultura e a

extensao rural e pesqueira, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestagdo da Geréncia de Pesca e Aquicultura (fls. 4-5) e da
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI (fls. 6-7).

Em retorno, as analises técnicas manifestaram-se favoraveis a sangao
do projeto, porém sugeriram vetos a determinados dispositivos.

Nesse sentido, a Geréncia de Aquicultura e Pesca asseverou nos
seguintes termos:

“I...]

- Levantamos algumas preocupagoes em relagéo as responsabilidades
e obrigagbes atribuidas a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR) no que diz respeito a sua
competéncia e capacidade de execugao:

1 - CAPITULO VI, Art. 10 e CAPITULO VI, Art. 18, Paragrafo Unico.
Cria o Sistema Estadual de Informagao sobre Pesca (SEIP) com
atribuicdo para SAR administrar e prover o0 mesmo. Essa acao requer
recursos humanos e financeiros especificos para sua execugao, hoje
nao previstos na estrutura da SAR;

2 - CAPITULO VI, Art. 13 e 16. Cria o Conselho Estadual da Pesca
(CEPESCA), cabendo a SAR a responsabilidade de prestar apoio
administrativo e fornecer recursos para o seu funcionamento. Da
mesma forma como o item anterior, alertamos que a SAR nao dispée
de recursos financeiros e humanos para a execugdo desta agdo. Neste
item cabe salientar que a SAR ja administra o Conselho de
Desenvolvimento Rural (LEI N° 8676 - 17/06/1992), onde a Pesca esta
representada e que no mesmo estdo em funcionamento Camaras
Setoriais, da Pesca, da Maricultura e da Piscicultura, onde as entidades
previstas no CEPESCA séao representadas. [...].

3 - No Art. 19 constam atribui¢des da SAR, citando a Lei Complementar
n° 741, de junho de 2019, as quais na realidade nao constam no rol
das competéncias listadas na Secao lll, Artigo 13, da referida Lei. Nos
itens de | a V constantes no Art. 19 sdo de competéncia de outros entes
estaduais ou federais, como IMA, Policia Militar Ambiental e Secretaria
da Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA);

4 - Art. 28. Define que o Poder Executivo, sem especificar qual 6rgao,
estabelecera um Zoneamento da Pesca no Estado. A execuc¢éo desta
agao também requer aporte de recursos humanos e financeiros para
sua execugao, além da definicdo da responsabilidade de quem ficaria
a sua execugdo. A partir das informagbes supracitadas, somos de
parecer que os itens mencionados sejam alterados ou vetados, tendo
em vista a impossibilidade da SAR executa-los com a estrutura
existente, principalmente no que se refere a disponibilidade de
recursos humanos com formacgéo especifica na area. [...].”

Por sua vez, a EPAGRI se posicionou da seguinte forma:

1.

- Levantamos algumas preocupacgées em relacéo as responsabilidades
e obrigagdes atribuidas a EPAGRI, no que diz respeito a sua
competéncia e capacidade de execugao:

1 - CAPITULO X, Art. 22, Inciso X - Apoiar o cadastramento Unico do
Poder Publico Federal para obtengao de licenciamento pesqueiro.

B s
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A ATEPA (Assisténcia técnica e extensao pesqueira e aquicola) é uma
modalidade de ATER (Assisténcia técnica e extensao rural) que possui
a finalidade de apoiar o desenvolvimento do setor pesqueiro através
dos servicos de orientagdo, articulagdo, acompanhamento,
organizagao e discussdo com as comunidades tradicionais e 6rgaos
publicos, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
pesca e aquicultura; assim como incentivar formas de comercializagéo
e beneficiamento do pescado, que resultam em alternativas de
diversificagdo e agregacdao de valor aos produtos do pescado e
estimular a geragao de renda e emprego.

Nao faz parte dos servicos de ATEPA a atividade de cadastramento.
Para se alcangar éxito nos incisos de | a IX deste Artigo é necessario,
através do uso de metodologias de extensao, a criagdo de uma relagao
de confianga do pescador, entidades e comunidades com o
extensionista. Assim, essa vinculagao da extensao nas atividades de
cadastramento que possam levar a agdes de fiscalizagao, na maior
parte dos casos, leva a quebra desta relagdo com o extensionista e a
instituicdo, comprometendo todo o trabalho que é atribuicao da ATEPA.

A partir das informagdes supracitadas, somos de parecer que o item
mencionado seja vetado, tendo em vista que tal atribuigdo podera
comprometer os trabalhos de extensao pesqueira.”

[..]

Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse ptblico
que a matéria envolve, cuja analise se encontra fundada nas
manifestagcbes da Geréncia de Aquicultura e Pesca e da EPAGRI,
opina-se pela viabilidade de sanc¢do do Projeto de Lei n® 027/2020,
visto que se mostra compativel com o interesse publico.

No entanto, sugere-se o veto das seguintes disposicoes: art. 10;
art. 18, paragrafo anico; arts. 13 e 16; art. 19; art. 22, inciso X, e
art. 28. Isso porque tais dispositivos ndo se encontram em consonancia
com o interesse publico, conforme aduziram a geréncia técnica da SAR
e a EPAGRI.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 23 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 027/2020

Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial,
Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Pesca Artesanal,
Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina (PPAIAE/SC), que
promovera o ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da pesca, com objetivo de
alcangar, de forma sustentavel, o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional
dos que a exercem, de suas comunidades tradicionais, bem como a conservacido e a

recuperacao dos recursos pesqueiros.

CAPITULO Ii
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 2° Sao principios da PPAIAE/SC:

| — a sustentabilidade social, econdmica, ambiental e cultural na
exploracdo dos recursos pesqueiros;

Il — a gestdo compartilhada do uso dos recursos pesqueiros,
com a participagdo das comunidades locais, de instituicbes governamentais e nao
governamentais;

Il — a cidadania e equidade social;

IV — a igualdade entre homens e mulheres e a garantia de
direitos sociais as mulheres;

V —a inter-relacéo do conhecimento empirico e cientifico; e

Vi — o respeito a dignidade do profissional de atividades
pesqueiras.

Art. 3° Sao diretrizes inerentes a PPAIAE/SC:

| — a valorizag@o do pescador e da industria pesqueira;

PL 02772020 1 Coordenadaria de Expediente
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Il — o planejamento e ordenamento do territério pesqueiro
catarinense, compreendido nas aguas continentais definidas pela linha de base;

Il - a ofimizagdo da pesca, em harmonia com a pratica do
turismo ordenado e sustentavel e a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

IV — a estruturagdo das cadeias produtivas; e
V — 0s mecanismos participativos e de controle social.
Art. 4° S&o objetivos do PPAIAE/SC:

| — estimular a organizagao social de pescadores e da indistria
pesqueira;

Il — melhorar a qualidade de vida das comunidades pesqueiras,
fortalecendo a pesca como um todo e estimulando a geragdo de emprego e renda, como
forma de reduzir as desigualdades regionais e sociais;

Il — potencializar de forma sustentavel a produgéo pesqueira;

IV — garantir a seguranca alimentar das comunidades
pesqueiras;

V — qualificar e modernizar as cadeias produtivas;
VI — assegurar os direitos dos pescadores, ja conquistados;

Vil ~ desenvolver agbes voltadas ao uso, manejo, protecao,
conservagao e recuperagao dos recursos pesqueiros e da biodiversidade aquéatica;

Vil — fomentar e apoiar praticas sustentaveis;

IX - fortalecer as entidades sociais, os conselhos, as
instituicoes e Orgéos estaduais relacionados a pesca;

X — constituir base de dados georreferenciada e garantir o
acesso publico e continuo as informacdes relativas a pesca; e

Xi — reconhecer e difundir a cultura e 0 conhecimento das
comunidades pesqueiras.

CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS

Art. §° S&o instrumentos da PPAIAE/SC:
| — a gestao compartilhada;
Il — a certificacdo de produtos de manejo comunitario da pesca;

Il — a certificac@o de produtos sustentaveis;

PL 02772020 2 Coordenadoria de Expediente
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IV — o ordenamento pesqueiro;

V — a educagio basica, profissionalizante e ambiental;
VI — o sistemna de informacéo e estatistica pesqueira;
Vil — o0 zoneamento pesqueiro;

Vil — os incentivos por servigos ambientais;

IX — as unidades de conservagao;

X — os acordos locais;

Xl — a pesquisa e inovag¢ao,

Xil = o monitoramento pesqueiro; e

Xl - o desenvolvimento tecnologico.

CAPITULO IV
DAS DEFINICOES

Art. 6° Ficam assim definidos para efeitos desta Lei:

| — pesca: toda operagdo, ag@o ou ato tendente a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

H — pesca cientifica: & a exercida unicamente com fins de
pesquisa por instituicbes ou pessoas devidamente habilitadas para esse fim;

ill — modalidade de pesca: processo ou forma de extracao,
coleta ou captura de recursos pesqueiros realizados em conformidade com as
caracteristicas estruturais e operacicnais da embarcacdo de pesca e seus equipamentos,
assim como dos petrechos empregados nas operacdes de pesca,;

IV — pesca comercial: aquela praticada com fins comerciais;

V — pesca profissional artesanal: agueia praticada diretamente
por pescador profissional, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de produgdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado ou
podendo utilizar embarcagbes com Arqueacao Bruta (AB) menor ou igual a 20 (vinte),
sendo neste Ultimo caso exigido que:

a) as embarcacdes dessa natureza deverao utilizar mapa de
bordo;

b) toda embarcacdo artesanal podera navegar com limite de
até 6 (seis) tripulantes a bordo, devendo utilizar equipamento de comunicacao eficaz; e

c) a carga e a descarga das embarcacdes artesanais podem
ser realizadas em qualquer local da faixa de areia;

PL 02772020 3 Coordanadoria de Expediente
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VI — pesca comercial industrial. aquela praticada por pessoa
fisica ou juridica, envolvendo pescadores profissionais, empregados ou em regime de
parceria por cotas-parte, utilizando embarcacées com AB de pequeno, médio ou grande
porte;

VIl — pesca amadora ou esportiva: aquela praticada por
brasileiros ou estrangeiros com a finalidade exclusiva de lazer, turismo ou desporto,
sendo exigido que:

a) a embarcagdo utilizada para atividades dessa natureza
devera ser licenciada ou autorizada especialmente para esporte e recreio;

b) a pesca simples, com utilizacidc de linhas de mao, anzdéis,
pucga, canigo simples, canigo, molinete ou carretilha, iscas naturais ou artificiais, & isenta
de qualquer documentacéo;

VIl — colbnia de pescadores: entidade de classe, de categoria
sindical, com jurisdicdo na base territorial do Municipio, congregando os pescadores
profissionais artesanais, com o objetivo de defender os direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive questdes de natureza judicial ou administrativa,

IX — produtos pesqueiros: peixes, crustaceos, moluscos e
vegetais hidrobios oriundos da pesca;

X ~ pescado: produtos pesqueiros destinados ac consumo;,

Xl — iscas vivas: organismos aquaticos vivos utilizados como
isca na pesca de anzol;

Xl — peixe ornamental: organismos aquaticos vivos utilizados
para fins ornamentais e de aquariofilia;

XIll — comerciante de pescado. pessoa juridica que transporta
e comercializa 0 pescado originario da pesca profissional;

XV — comerciante de isca viva aquatica; empresa que
comercializa organismos aquaticos vivos como iscas para a pesca;

XV -~ comerciante de peixes ornamentais: pessoa juridica que
comercializa organismos aquaticos vivos para fins de aquariofilia e ornamentacgéo; e

XVt — atividade pesqueira: ato de pré-captura, captura,
pos-captura, transporte, beneficiamento, armazenamento, extens3o, pesquisa e
comercializacdo dos recursos pesqueiros, executado por pessoas fisicas ou juridicas
que, para os efeitos desta Lei, assim considerados:

a) pré-captura: preparo da embarcagido, dos petrechos de
pesca e dos mantimentos para o periodo de pesca;

b) captura: a execugdo da atividade a bordo da embarcacéo
e/ou por meio da pesca desembarcada; e
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c) pos-captura: a agao ou ato de manipulacdo, processamento,
limpeza e comercializagdo do produto.

CAPITULO V
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 7° Sao premissas do ordenamento territorial na
PPAIAE/SC:

| — apoiar o planejamento comunitario no ordenamento do uso
e da ocupacao do solo, por meio do zoneamento econdmico-ecologico,

Il — garantir as comunidades pesqueiras tradicionais a posse e
a fixag@o nas areas ja ocupadas;

IIl — garantir a protecao dos manguezais, das lagoas costeiras
e das nascentes;

IV — constituir unidades de conservagao em areas de relevante
importancia pesqueira;

V — propor a cria¢do de unidades de conservacé@o em areas de
relevante importancia pesqueira;

VI - garantir a gestdo compartilhada dos recursos naturais; e

Vil — promover o ordenamento por bacias hidrograficas e
regiao costeira.

Art. 8° O ordenamento pesqueiro observara:

| — as demais atividades econdmicas desenvolvidas e a
conservacao do meio ambiente e da biodiversidade local;

il — o principio da sustentabilidade do recurso pesqueiro e a
obtenc¢do de melhores resultados econdmicos e sociais;

lIl — os periodos de defeso;

IV — as areas interditadas ou de reservas; e

V — a capacidade de suporte dos ambientes.

Art. 9° Respeitando as areas de conservacdo impostas por
legistaca@o federal, estadual e municipal e seus limites, o pescador podera realizar o
fundeio da embarcacgéo, utilizando o local como reflgio contra mar agitado, tempestade,

baixa visibilidade ou de qualquer fendmeno natural que exponha a perigo a embarcagao
e seus tripulantes.

PL 0272020 ) Coondenadoria de Expediente
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CAPITULO VI
DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGAO SOBRE A PESCA

Art. 10. Fica criado o Sistema Estadual de Informagdo sobre a
Pesca (SEIP), instrumento de gestdo responsavel pela organizagédo, integragao,
compartilhamento e disponibilizacdo de informag8o acerca das agbes publicas e privadas
relacionadas a pesca, a ser gerido pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR) de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. O SEIP servira como fonte de captagédo de
dados e promogao do cadastramento dos pescadores do Estado de Santa Catarina.

Art. 11. S&o principios basicos para o funcionamento do SEIP:

| — a descentraliza¢ao na obtencéo de dados e informagoes;

i = a coordenagao unificada;

Iil — 0 acesso publico aos dados e informacdes; e

IV — a linguagem acessivel e de facil compreenséo.

Art. 12. O SEIP tem os seguintes objetivos:

| — constituir e manter atualizada uma base de dados
georreferenciada do territério pesqueiro, bem como seu zoneamento, mapas, cadastros

socioecondmicos e produtividade;

Il — subsidiar o monitoramento e a avaliagdo de processos,
resultados e impactos;

It — subsidiar as decisdes relativas a PPAIAE/SC e a gestéo do
segmento; e

IV — fornecer dados para pesquisa, programas, projetos e
acoes voltadas ao desenvolvimento sustentavel da pesca e das atividades pesqueiras.

CAPITULO VI
DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

Art. 13. Fica instituido o Conselho Estadual da Pesca
(CEPESCA), drgédo paritario, com sede no Municipio de Florianopolis, responsavel pela
execugdo da Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no
Estado de Santa Catarina.

Art. 14. O CEPESCA constitui-se 6rgdo deliberativo,
responsavel pelo assessoramento do Poder Executivo na formulacdo da PPAIAE/SC e
sera composto por 21 (vinte e um) conselheiros, representando os seguintes 6rgédos e
organizagdes:

| — Secretario de Estado da Agricuitura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR);
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It — 1 (um) representante delegado pelo Presidente da
Comissao de Pesca e Aquicultura da Assembleia Legislativa de Santa Catarina;

Il - 1 (um) representante da Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina (SANTUR);

IV — 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA/SC);

V — 1 {(um) representante do Ministério Publico Estadual de
Santa Catarina (MPSC);

VI - 1 (um) representante da Universidade do Vale do ltajai
(UNIVALLI);

VI — 1 (um) representante da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC);

VIl — 2 (dois) representantes das coldnias de pescadores
delegados pela Federacdo dos Pescadores do Estado de Santa Catarina (FEPESC);

IX = 1 (um) representante dos dirigentes da pesca industrial, a
ser delegado pelo Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai e Regido
(SINDIPI);

X — 2 (dois) representantes do setor empresarial da pesca
industriai, sendo um dos armadores de pesca e outro das industrias, a serem delegados
pelo (SINDIPI);

XI — 1 (um) representante dos frabalhadores empregados da
pesca industrial, a ser delegado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Pesca de Santa Catarina (SITRAPESCA);

Xl — 2 (dois) representantes do setor empresarial de turismo
de pesca, sendo um de cada bacia hidrogréafica, a serem indicados pela Federacdo das
Associacdes Empresariais de Santa Catarina (FACISC);

X1l — 1 (um) representante do setor empresarial de turismo de
pesca, a ser indicado pela Federagdo das Indusirias do Estado de Santa Catarina
(FIESC);

XIV —~ 1 (um) representante da Secretaria Nacional da Pesca do
Governo Federal;

XV — 1 (um) representante do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

XVi — 1 (um) representante da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI);

XVII — 1 (um) representante de uma organizacdo ndo

governamental cuja area de atuagdo seja em prol da defesa dos interesses dos
pescadores profissionais no Estado do Santa Catarina; e

PL 02772020 7 Coondenadoria de Expediente
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XVill = 1 (uma) representante do grupo de mulheres
pescadoras do Estado de Santa Catarina.

§ 1° O CEPESCA sera instalado com a posse de seus
membros, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacéc desta Lei.

§ 2° Os representantes nao governamentais serdo escolhidos
mediante realizagcdo de audiéncia publica, a qual deliberara, por maioria simples, dos
representantes governamentais indicados pelos orgdos publicos competentes.

§ 3° O CEPESCA definira camaras setoriais de apoic ao
desenvolvimento dos seus trabalhos.

Art. 15. Ao CEPESCA compete:

| — propor normas e diretrizes relativas a PPAIAE/SC e ao
ordenamento pesqueiro nas aguas continentais;

Il — deliberar sobre os assuntos relativos a pesca que lhe forem
submetidos pela SAR,;

il — vetar o emprego, geral ou em zona determinada, das
modalidades e aparelhos de pesca, resguardadas as determinacbes de legislacao
federal,

IV — vetar o emprego, geral ou em zona determinada, das
modalidades e aparelhos de pesca, e propor a aplicacdo de muitas a serem revertidas ao
CEPESCA, resguardadas as determinacdes de legislagao federal;

V - estabelecer medidas visando a permiss@o da pesca de
subsisténcia durante o periodo de interdicdo da atividade pesqueira, resguardadas as
determinacgdes de legislagao federal; e

VI — regulamentar a criagdo de um departamento interno que
julgue os recursos interpostos contra a aplicacao das penalidades previstas no inciso V.

Art. 16. O Presidente do CEPESCA sera escolhido entre os
seus pares, conforme regimento interno, cabendo & SAR prestar apoio administrativo e
fornecer os recursos necessarios para o seu funcionamento.

Art. 17. As normas relativas a organizacao e ao funcionamento
do CEPESCA serao estabelecidas em regulamento préprio.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 18. A SAR ¢ o drgao executor da PPAIAE/SC e entidade
publica responsavel pela gestdo e manejo sustentavel dos recursos pesqueiros nas
aguas continentais intermas no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Fica a SAR encarregada de administrar e
prover o novo SEIP.

PL 027/2020 8 Coordenadoria de Expediente
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Art. 19. S3o instrumentos de gestdo da SAR, entre outros
atribuidos pela Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, conforme segue:

I — o licenciamento e as autorizacSes das atividades
disciplinadas nesta Lei em parceria com o IMA/SC;

Il — o sistema de controle e monitoramento das atividades
pesqueiras;

Il — a fiscalizag@o da pesca e 0 ordenamento pesqueiro,

IV — o cadastro geral das atividades pesqueiras no Estado de
Santa Catarina; e

V - as normas de ordenamento pesqueiro, estaduais e
nacionais.

CAPITULO IX
DA PESQUISA

Art. 20. Cabe ao Poder Publico Estadual em relagdo a pesquisa
na PPAIAE/SC:

I — promover a inter-relacdo do conhecimento cientifico e
empirico;

il — fomentar o financiamento de pesquisa;

Il — ampliar o acesso das comunidades pesqueiras tradicionais
ao conhecimento cientifico;

IV — promover e incentivar a realizacdo de pesquisa por
organismos publicos especializados, universidades e por pessoas fisicas ou juridicas do
setor privado,

V - reorganizar estudos por meio de pesquisa cientifica,
apontando as espécies marinhas do Territorio de Santa Catarina ameacadas de extingao;

VI — definir, em legislacdo, qual sera a metodologia utilizada
para criag@o da lista de espécies marinhas ameacadas de extin¢cdo no Territorio de Santa
Catarina;

VIl — apoiar a execugdo de pesquisas cientificas sobre a
biologia das espécies e a avaliacdo dos estoques, para subsidiar o planejamento
pesqueiro; e

Vill — promover o novo cadastramento dos pescadores do

Estado de Santa Catarina, por meio de sistema informatizado, na forma do art. 10, em
parceria com ¢ Poder Pablico Federal.

PL 02772020 8 Cooruenadoria de Expediente
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) CAPITULO X
DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Art. 21. Cabe a EPAGRI, empresa plblica do Governo do
Estado, com a participacdo do segmento pesqueiro, a concepgio e a coordenacao da
assisténcia técnica e extensdo pesqueira para a implementacao do Plano Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensio da Pesca.

Art. 22. A assisténcia técnica e a extensdo voltada aos
pescadores serdo prestadas visando aos seguintes objetivos:

| — colaborar na elaboragao e execucdo dos projetos;

Il - promover abordagens metodolégicas que sejam
participativas e fortalecer iniciativas educacionais orientadas para pesca profissional
artesanal,

il — contribuir para a melhoria da renda, eficiéncia do setor
pesqueiro e a seguranca alimentar, para a manutengéo e geracdo de postos de trabalho,
em condicdes compativeis com o equilibrioc ambiental e com os valores socioculturais das
comunidades envolvidas;

IV — incentivar a formagdo e consclidagdo de processos
organizacionais participativos que, além de criarem melhores formas de competitividade,
sejam geradores de lacos de solidariedade e fortalegam a capacidade de intervengéo
coletiva dos atores sociais como protagonistas dos processos de desenvolvimento
pesgueiro sustentavel;

V — contribuir na orientacdo dos processos organizativos e de
capacitacdo de jovens e de mulheres do setor pesqueiro, considerando suas
especificidades socioculturais;

Vi — promover a valorizagdo do conhecimento e do saber local
€ apoiar os pescadores artesanais, no resgate de saberes capazes de servir como pilar
para agoes transformadoras;

Vil — orientar a construcao e condugao de sistemas produtivos
e estratégias de desenvolvimento pesqueiro sustentdvel, norteados pelos principios
ecossistémicos;

VIl — fortalecer a articulagdo do CEPESCA com as instituicbes
de ensino e pesquisa, buscando a formacédo de redes, féruns regionais, territoriais efou
outras formas de integracio que assegurem a participagdo dos pescadores e de suas
organizacgbes;

IX — difundir, capacitar e aplicar tecnologias ambientalmente
amigaveis, para a otimizacdo do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais; e

X — apoiar o cadastramento Gnico do Poder Publico Federal
para obten¢ao de licenciamento pesqueiro.

PLO27/2020 10 Coordenadoria de Expediente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
® DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CAPITULO XI
DA MULHER PESCADORA

Art. 23. E responsabilidade do Poder Publico Estadual o apoio
ao desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelas mutheres pescadoras.

Art. 24. Considera-se pescadora profissional aquela que exerce
a atividade de pesca profissional, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar,
com meios de producdo préprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de
forma desembarcada ou utilizar embarcacdo de pesca com AB menor ou igual a 20
(vinte).

Art. 25. Cabe ao Poder Publico Estadual estimular a criacgdo de
cooperativas ou associacbes de pescadoras com vistas a estimular, por intermédic da
participacao coletiva, o desenvolvimento da atividade pesqueira.

Art. 26. Compete ao Poder Publico Estadual:
| — priorizar o apoic crediticio as atividades das pescadoras;

I — priorizar a construgdo de creches em regides que atendam
as familias de pescadores;

lit — promover a satde das trabalhadoras, por meio de:

a) aquisicao de equipamentos de protecdo que mitiguem os
efeitos da exposicao as condigles insalubres de trabalho; e

b) acdes de vigilancia a salde, com a avaliagdo de riscos
ocupacionais;

IV — estimular o desenvolvimento da capacitacdo da mao de
obra por meio de cursos profissionalizantes desenvolvidos pela extensdo pesqueira;

V - promover a valorizacdo da trabalhadora, por meio da
aquisicao e distribuicdo de equipamentos que facilitem o beneficiamento do pescado,
com o fim de agregar valor & producéo;

VI — promover anuaimente o encontro estadual da muther
pescadora artesanal; e

VIl — apoiar as mulheres pescadoras na montagem de
unidades de beneficiamento do pescado, de forma associativa, com o fim de agregar
valor a producao.

CAPITULO Xii
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Na primeira composicdo da mesa diretora do

CEPESCA, a presidéncia sera exercida pelo Secretario da SAR, pelo periodo de 6 (seis)
meses, quando devera ser eleito o presidente, nos termos do art. 14, § 1°.

PL 02772020 11 Coordenadoria de Expediente

12



Pagina 23. Verséao eletrénica do processo MSV/00811/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 28. O Poder Executivo Estadual estabelecera o
zoneamento de pesca no Estado, com vistas ao seu ordenamento e sustentabilidade,
dentro da abrangéncia geografica de sua competéncia.

Paragrafo dnico. O zoneamento de que trata o caput sera
definido mediante estudo técnico com a participacdo das entidades representativas de
classe, com base na sustentabilidade da pesca, na capacidade de suporte dos ambientes
e nos aspectos culturais, académicos, turisticos, econdémicos e/ou ambientais.

Art. 29. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nesta Lei as
diretrizes da Lei federal n® 11.959, de 29 de junho de 2009.

Art. 30. As despesas decorrentes da execucdo do disposto
nesta Lei correrdo a conta de dotagbes orgamentérias consignadas no Orgamento
Estadual.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 32. Fica revogada a Lei n® 10.383, de 15 de abril de 1997.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em-Florianopolis, 2 de agosto

de 2021. P
/

%
T

s

[
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

PL 02772020 12 Coordenadoria de Expediente
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PARECER N° 088/21 - NUAJ/SAR

Processo: SCC 14490/2021

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI Ne
027/2020, DE ORIGEM PARLAMENTAR,
APROVADO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, QUE INSTITUI A POLITICA
ESTADUAL DE PESCA  ARTESANAL,
INDUSTRIAL, AMADORA OU ESPORTIVA NO
ESTADO DE SANTA CATARINA.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO. SUGESTAO DE VETO
PARCIAL.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o interesse publico relativo ao autégrafo do
Projeto de Lei n°® 027/2020, de origem parlamentar, que institui a politica estadual

de pesca artesanal, industrial, amadora ou esportiva no Estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a
finalidade de haver a emissdo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse
publico da matéria, diante da manifestagdo técnica apresentada, nos autos, pela
Geréncia de Aquicultura e Pesca (fl.4-5) e pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria

e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI (fls. 6-7).

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria juridica, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 027/2020, competindo a
PGE, ¢rgado central do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericdo da
legalidade e da constitucionalidade da proposicéo legislativa aprovada, nos termos

do art. 17, incisos | e |l, do Decreto n® 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada a pesca, a aquicultura e a extensao rural e
pesqueira, os autos foram baixados em diligéncia para manifestacdo da Geréncia de
Pesca e Aquicultura (fl.4-5) e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extenséo

Rural de Santa Catarina - EPAGRI (fls. 6-7).

Em retorno, as andlises técnicas manifestaram-se favoraveis a sancdo do

projeto, porém sugeriram vetos a determinados dispositivos.

Nesse sentido, a Geréncia de Aquicultura e Pesca asseverou nos seguintes

termos:

Em relagcdo ao Pedido de Parecer sobre o Projeto de Lei n°®
027/2020, que "Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal,
Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina
e adota outras providéncias, Processo SCC 00014490/2021,
apresentamos as seguintes ponderagdes:

- O assunto abordado pelo Projeto de Lei é de grande
relevancia para o setor pesqueiro catarinense principalmente
pela énfase a aspectos conceituais € demandas para a
melhoria desta atividade. Importante aqui mencionar que
Santa Catarina possui uma Lei Agricola e Pesqueira, LEI N°
8676 - 17/06/1992 onde o CAPITULO V trata da Politica
Pesqueira e Aquicola;

- Levantamos algumas preocupagbes em relagdo as
responsabilidades e obrigagdes atribuidas a Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR) no que diz respeito a sua competéncia e capacidade de
execugao:

1 — CAPITULO VI, Art. 10 e CAPITULO VI, Art. 18,
Paragrafo unico. Cria o Sistema Estadual de Informacao
sobre Pesca (SEIP) com atribuicdo para SAR administrar e

© Pag. 02 de 05 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014430/2021 e o codigo NFO6T82E.
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prover 0 mesmo. A Essa agao requer recursos humanos e
financeiros especificos para sua execugao, hoje nao
previstos na estrutura da SAR;

2- CAPITULO VI, Art. 13 e 16. Cria o Conselho Estadual da
Pesca (CEPESCA), cabendo a SAR a responsabilidade de
prestar apoio administrativo e fornecer recursos para o seu
funcionamento. Da mesma forma como o item anterior,
alertamos que a SAR nao dispde de recursos financeiros
e humanos para a execugado desta agao. Neste item cabe
salientar que a SAR ja administra o Conselho de
Desenvolvimento Rural (LEI N° 8676 - 17/06/1992), onde a
Pesca esta representada e que no mesmo estao em
funcionamento Camaras Setoriais, da Pesca, da Maricultura e
da Piscicultura, onde as entidades previstas no CEPESCA
sao representadas. Também mencionamos que no Estado de
Santa Catarina existe Lei anterior criando o Conselho
Estadual da Pesca (LEI PROMULGADA N° 10.383, de 15 de
abril de 1997, modificada pela LEI N° 11.850, de 25 de
julho de 2001), o qual nunca entrou em funcionamento.

3 - No Art. 19 constam atribuigbes da SAR, citando a Lei
Complementar n°® 741, de junho de 2019, as quais na
realidade nao constam no rol das competéncias listadas na
Secdo I, Artigo 13, da referida Lei. Nos itens de | a V
constantes no Art. 19 sdo de competéncia de outros entes
estaduais ou federais, como IMA, Policia Militar Ambiental e
Secretaria da Pesca e Aquicultura do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

4- Art. 28. Define que o Poder Executivo, sem especificar
qual 6rgao, estabelecera um Zoneamento da Pesca no
Estado. A execugédo desta agédo também requer aporte de
recursos humanos e financeiros para sua execuc¢édo, além da
definicdo da responsabilidade de quem ficaria a sua
execugao. A partir das informagdes supracitadas, somos de

. ionad - lterad

v n m_ vi i ibili AR
X A m rutura exi ringi n
que se refere a disponibilidade de recursos humanos com
mwmmm

larecimen fi i icdo. (grifo
NoOsso)

Por sua vez, a EPAGRI se posicionou da seguinte forma:

O assunto apresentado pelo Projeto de Lei que institui a
Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial, Amadora
ou Esportiva no Estado de Santa Catarina (PPAIAE/SC) é
de grande relevancia para 0  setor  pesqueiro
catarinense principalmente pela énfase a aspectos

-
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conceituais, valorizagdo dos principios de sustentabilidade,
gestdo compartilhada, igualdade de género (sic), geracéo,
respeito profissional, valorizagdo dos saberes locais e
demandas para a melhoria desta atividade.
- Levantamos algumas preocupagbes em relagdo as
responsabilidades e obrigagdes atribuidas a EPAGRI, no
que diz respeito asua competéncia e capacidade de
execugao:
1 - CAPITULO X, Art. 22, Inciso X - Apoiar o
cadastramento Unico do Poder Publico Federal para
obtengéao de licenciamento pesqueiro.
A ATEPA (Assisténcia técnica e extensdo pesqueira e
aquicola) é uma modalidade de ATER (Assisténcia técnica
e extensdo rural) que possui  a finalidade de apoiar o
desenvolvimento do setor pesqueiro através dos servigos
de grientaclo. articulacdo, acompanhamento, organizacéo
publicos, de forma a contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da pesca e aquicultura; assim como incentivar
formas de comercializagdo e beneficiamento do pescado,
que resultam em alternativas de diversificagdo e
agregacao de valor aos produtos do pescado e estimular
a geracao de renda e emprego.
Nao faz parte dos servicos de ATEPA a atividade de
cadastramento. Para se alcangar éxito nos incisos de | a IX
deste Artigo é necessario, através do uso de metodologias de
extensdo, a criagdo de uma relagdo de confianca do
pescador, entidades e comunidades com o extensionista.
Assim, essa vinculagdo da extensdao nas atividades de
cadastramento que possam levar a agbes de
fiscalizagdo, na maior parte dos casos, leva a quebra
desta relagdo com o extensionista e a instituicao,
comprometendo todo o trabalho que é atribuicao da ATEPA.
; tir das Inf ~ itad I

item mencion jav n Vi

ribuica 3 meter r hos d

extensdo pesqueira, (grifo nosso)

Nesse contexto, fundada nas consideracdes técnicas acima expostas,
revela-se oportuna a manifestacao favoravel ao projeto de lei em epigrafe, tendo em
vista que guarda importancia para o setor pesqueiro catarinense. Contudo, também
embasado nos pareceres da Geréncia de Aquicultura e Pesca e da EPAGRI,
sugere-se 0 veto do art. 10; do art. 18, paragrafo Gnico; dos arts. 13 e 16; do art. 19;
do art. 22, inciso X, e do art.28 da proposigao legislativa em tela, uma vez que que

tais dispositivos se encontram em confronto com o interesse publico.
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Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada nas manifestagdes da Geréncia
de Agquicultura e Pesca e da EPAGRI, opina-se pela viabilidade de sangédo do
Projeto de Lei n® 027/2020, visto que se mostra compativel com o interesse publico.

No entanto, sugere-se o veto das seguintes disposicdes: art. 10; art. 18,
paragrafo unico; arts. 13 e 16; art. 19; art. 22, inciso X, e do art. 28. Isso porque tais
dispositivos ndo se encontram em consonancia com o interesse publico, conforme

aduziram a geréncia técnica da SAR e a EPAGRI.

E o parecer.

Florianopolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado

sy
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Ofi Ei i 0L/ Z0EL Florianopolis, 16 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n° 1293/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do processo SGP-e SCC n° 14490/2021, que “Consulta sobre o autégrafo do
Projeto de Lei n°® 027/2020, que "Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial,
Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias".”, vimos
encaminhar as manifestagdes técnicas elaboradas pela Geréncia de Aquicultura e Pesca
da SAR, pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), bem como, o parecer PGE/NUAJ/SAR n.° 088/2021, reiterando o
posicionamento pelo veto parcial da matéria, especialmente veto das seguintes
disposicdes: art.10; art.18, paragrafo unico; arts.13 e 16; art.19; art.22, inciso X, e do
art.28.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianopolis, SC

1;&.:1.‘.)“%

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 - Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

WIRP L4 "
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br R bl
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PARECER N° 415/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14489/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 027/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autografo. Projeto de Lei n° 027/2020 que "Institui a Politica Estadual de
Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina".
Iniciativa parlamentar. Competéncia legislativa concorrente (Art. 24, VI, da CRFB).
Possibilidade. Veto parcial. Inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de
iniciativa). Competéncia privativa do Governador do Estado para regulamentagao
de organizagao administrativa, servigos publicos e pessoal da Administragdo
Publica Estadual. Reserva da Administragao (Art. 61, §1°, 1l, “e”, da CRFB; Art. 50,
§2°, inciso VI, e Art. 71, IV, “a", da CESC). Principio da Separacdo dos Poderes
(Art. 2° da CRFB e Art. 32 da CESC).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autdgrafo de projeto de lei n® 027/2020, de iniciativa parlamentar, que "Institui
a Politica Estadual de Pesca Artesanal, industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa
Catarina.

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente que "Santa Catarina é
considerado, por muitos especialistas, o maior polo pesqueiro de todo o Brasil, tendo,
notoriamente, grande parte da constituicao de seu Produto Interno Bruto (PIB) sido emulado pela
atividade pesqueira, tanto industrial como artesanal. [...] esta proposicao legislativa visa ser uma
integradora de garantias ao setor pesqueiro catarinense, de modo a regulamentar a atividade
pesqueira no Estado catarinense, em nada violando ou contrariando as disposi¢cbes
constitucionais federais ou estaduais”.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO
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O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da ProcuradoriaGeral do Estado
(PGE), a fim de orientar a decisao do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que
estabelece o art. 54, caput e §§ 1° a 3° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC).
Senéao vejamos:

Art. 54, Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uUteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

Por seu turno, o Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autdgrafos, que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sancao ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico; e

Ill — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. [grifou-se]

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

Ill - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV - se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VII — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos drgdos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Conforme se observa, a legislagcao de regéncia a Procuradoria Geral do Estado compete
a elaboracdo de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do autdgrafo, e as
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Secretarias de Estado e aos demais Orgdos e Entidades da administragdo Publica,
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da (in)compatibilidade do Projeto de Lei com
a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual.

O projeto de lei n® 027/2020 objetiva, em sintese, estabelecer garantias para o setor
pesqueiro do Estado através da regulamentacao da atividade pesqueira catarinense.

A competéncia para legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo” é concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal [art. 24, VI,
CRFB]}, de forma que nao se esta violando competéncia privativa da Uniao.

No ambito federal ja ha a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regulando as
atividades pesqueiras.

A priori, nao se constata qualquer conflito com a lei federal que estabelece normas
gerais, sendo a atividade do legislador estadual complementar, editando normas juridicas que
regulam particularidades e peculiaridades regionais do Estado, mostrando-se legitima neste
ponto.

Na competéncia legislativa concorrente, tem-se um "condominio legislativo”, no qual a
Unido Federal compete editar normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicao Federal, sendo atribuicao dos Estados exercer a competéncia complementar (quando
ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria, a teor do art. 24, §2° CF), ou a
competéncia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizacao de carater geral (ADI 5312/TO).

E relevante destacar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui-se em
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo incumbéncia do Poder
Publico a sua preservagao e restauragao dos processos ecoldgicos essenciais, dedicando a
Constituicao Federal capitulo exclusivo para seu tratamento (Capitulo VI da CRFB). Pelo Principio
da Simetria, a Constituicio Estadual também estabelece normativa constitucional especifica
quanto ao tema (Capitulo VI da CESC).

Em relacdo a constitucionalidade formal relativamente a deflagracdo do processo
legislativo, destaca-se que a politica publica tratada pela proposicao é composta sobretudo por
preceitos de baixa densidade normativa, os quais veiculam principios, diretrizes e objetivos
(especificamente temos os artigos 1°, 2°, 3° e 4° do projeto de lei).

Como é cedico, tais enunciados nao criam diretamente uma regra de conduta especifica
a ser seguida pelo Poder Publico, mas impdem apenas um "estado de coisas”, terminologia
empregada por Avila' ao se referir aos principios como normas juridicas imediatamente
finalisticas. Assim é posta a licao do doutrinador:

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo como
prescrevem o comportamento. Enquanto as regras sao normas imediatamente
descritivas, na medida em que estabelecem obrigacdes, permissoes e proibicdes
mediante a descricdo da conduta a ser adotada, os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, j4 que estabelecem um estado de coisas para cuja
realizacdo € necessario a adogdo de determinados comportamentos. [...]. Com
efeito, os principios estabelecem um estado de coisas a ser atingido (state of
affairs, ldealzustand), em virtude do qual deve o aplicador verificar a adequagao
do comportamento a ser escolhido ou ja escolhido para resguardar tal estado de

' Avila, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 18 ed. Sao Paulo: Maltheiros, 2018. p.
95.
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coisas. Estado de coisas pode ser definido como uma situacdo qualificada por
determinadas qualidades. O estado de coisas transforma-se em fim quando
alguém aspira conseguir gozar ou possuir as qualidades prsentes naquela
situacao.

As disposigbes contidas nos capitulos I, 11, IV, V, X, assim comc no artigo 22 do
capitulo X, no capitulo X!t e no artigo 28 do capitulo XIl do projeto de lei n° 027/2020, ndo contém
densidade normativa suficiente para vincular o Poder Executivo a ado¢do de um comportamento
especifico, mas tao somente estabelecer-lhe parametros genéricos de agéo, os quais devem ser
ponderados pelo administrador no momento da efetiva implementagéo da politica publica. Essa
auséncia de detalhamento dos comandos insertos na proposicao legislativa concede ao Poder
Executivo a atribuicdo de dar concretude a Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial,
Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina através de regulamento proprio.

Com efeito, a exequibilidade desta politica publica exige, nas palavras de Mello?, "uma
atuagdo administrativa a ser desenvolvida dentro de um espag¢o de liberdade exigente de
regulacdo ulterior". Dessarte, ndo houve restricdo indevida ao espaco de liberdade do Poder
Executivo de condugéo e execucao de politicas publicas ao fixar as diretrizes de atuagao do ente
publico estadual.

Contudo, o projeto de lei, além de estabelecer premissas e diretrizes genéricas, também
buscou regrar a atuagao e estruturacao de alguns 6rgaos publicos (artigos 10, 13, 14, 16, 18, 19,
21 e 27), imiscuindo-se em competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, § 1°, 11, 'e' da CRFB e 50, § 2° VI, da CESC. Neste ponto, o projeto de lei apresenta uma
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (subjetiva), uma vez que a redacédo dada aos artigos
10, 14, 18, 19, 21 e 27 trazem novas atribuicées e organizacdo administrativa ao Poder Executivo
€ seus Orgaos, o que viola, além da Reserva da Administracdo, também, o Principio da
Separacdao dos Poderes que esta inscuipido no art. 2° da Constituigao Federal e no art. 32 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Como ja dito, a Constituicao Federal de 1988 reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para tratar de determinados assuntos via projeto de lei, 0 que inclui a
organizacdo administrativa, servigos publicos e pessoal da administragao.

Transcreve-se a redagao do §1° do art. 61 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao ProcuradorGeral da Republica e aos cidadados, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

? Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 336.
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracado, reforma e transferéncia para a reserva.
[grifou-se]

A remissao feita na alinea "e" do dispositivo suso explicitado ao disposto no artigo 84, VI,
da CRFB, exige trazer a lume o teor da r. norma constitucional, necessario para a compreensao
da questao posta:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingio de 6rgédos publicos;
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

(...)- [grifou-se]

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao Principio da Simetria,
refere as matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, dentre as quais se inclui a
criacédo e extingdo de orgaos da administracdo publica. Conforme preceitua o art. 50, §2°, inciso
VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, é de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre a cria¢do de 6rgaos da Administracao Publica, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§1°(..).

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagao de cargos e fungbes publicas na administragédo direta, autarquica e
fundacional ou © aumento de sua remunerag¢ao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade;
V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da

administragdo publica, observado o disposto no art. 71, IV. [grifou-se]

Em observancia a Carta Magna Federal, o art. 71, IV,"a", da Constituicdo Estadual
também estabelece que é atribuicao privativa do Governador do Estado dispor, mediante decreto,
acerca da "organizac¢ao e funcionamento da administragao estadual, quando nao implicar aumento
de despesas nem cria¢ao ou extingao de 6rgaos publicos".
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A Proposicao Legislativa em analise institui, nos artigos 10, 16, 18, 19 e 27, novas
atribuicbes a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR e,
no_art, 21, novas atribuicbes a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI, além das que ja possui legalmente, invadindo, portanto, em competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que é deste o senhorio da disciplina de organizacéo e
funcionamento da Administracdao. Também se mostram inconstitucionais por vicio de iniciativa os
artigos 13 e 14, que criam novos 6rgaos dentro da estrutura administrativa do Poder Executivo.

Neste ponto, é conhecida a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que “Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragao publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (TEMA 917).

No caso presente, o Projeto de Lei acaba por interferir na organizacdo e no
funcionamento da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural -
SAR e da Empresa de Pesquisa Agropecuadria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI, ao
incluir novas atribuicées nos r. érgaos.

Em apreciacéo a situacbes analogas, esta Procuradoria-Geral do Estado exarou diversos
pareceres com entendimento de violacdo da previsdo constitucional de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Elenca-se, abaixo, 3 ementas de pareceres, a titulo exemplificativo,
que contribuem para o embasamento da manifestagao ora exarada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0066.8/2021, de iniciativa
parlamentar, o qual "Dispbe sobre a criagdo da Delegacia de Defesa Contra
Maus-Tratos a Animais Domeésticos, no ambito do Estado de Santa Catarina".
Matéria afeta a criagdo de 6rgao publico da Administragao Publica Estadual.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do art. 61, §1°,
inc. ll, alinea "d" da Constituicdo Federal e 50, §2° inc. VI da Constitui¢do
Estadual. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a
disciplina da organizagao e do funcionamento da administragao, via Decreto,
desde que ndo implique aumento de despesa, a teor do art. 84, inc. VI, "a", da
Constituicdo Federal e do art. 71, inc. IV, alinea "a" da Constituigdo Estadual.
Proposicao de carater meramente autorizativo. Inconstitucionalidade format.
Enunciado n° 001, de 2011, da Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC.
(Parecer n° 160/21-PGE). [grifou-se]

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que “Institui a
obrigatoriedade da realizagdo de exame 'Teste Molecular de DNA' em
recém-nascidos para a deteccdo da Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras
providéncias”. Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre
protecdo e defesa da sadde (art. 24, XIl, da CF/88 e art. 10, XIil, da CE/SC).
Interferéncia em importante politica pablica de saude, imiscuindo-se em
tematica que deve ser gestada no ambito da Secretaria de Estado da Satde.
Ingeréncia na diregdo, organizagdo e funcionamento do Poder Executivo.
Criagdo de atribuigdes a SES. Violagéo aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, Il e
VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2°, VIl e 71, | e IV, "a" da CE/SC. Principio da
separagéo dos poderes. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
(Parecer n° 148/21-PGE). [grifou-se]

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 67.9/2021, de origem parlamentar,
que “Dispbe sobre a capacitagdo escolar de criangas e adolescentes para
identificagéo e prevengao de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e
da outras providéncias”". Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
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educacdo, ensino e protecdo a infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV,
CESC, art. 10, IX e XV). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que criem atribuigdes a 6rgdos publicos. Violagao ao disposto no
art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violacéo do Principio da Separagéo dos
Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal e
material. (Parecer n°® 156/21-PGE). Ademais, a Constituigdo Estadual refere a
atribuigao privativa do Governador do Estado para dispor, mediante decreto,
sobre a organizagao e o funcionamento da administragao estadual, quando
nao impligue em aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgdos publicos
(art. 71, inc. IV, "a", CE). [grifou-se]

O conjunto de normas juridicas em analise, ac adentrar na organizagao e funcionamento
de determinados 6rgédos da administragao, viola as atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, Ihe
tolhendo a autonomia no exercicio da fungao administrativa.

Importante salientar que é vedado pela matriz constitucional a deflagracao de processo
legislativo, por parlamentar, com intento de remodelagéo de 6rgdos do Executivo, regulacdo de
suas atribuicdes ou mesmo a criagao de novos 6rgaos, e sdo estes impedimentos constitucionais
que se vém na redagdo dos artigos artigos 10, 13, 14, 16, 18, 19, 21 e 27 do projeto de lei
027/2020.

Monteiro® defende que, nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, ao Poder
Legislativo é dada a possibilidade de descerrar o processo legislativo, vedando, no entanto,
algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

[...] o que nao se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa nao foi reservada ac Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicbes a drgaos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo.

Por fim, o reconhecimento de inconstitucionalidade parcial no projeto de lei em tela
implica na necessidade de veto dos dispositivos legais que deixam de ter um significado
autbnomo, porque ligados intrinsecamente aos aos artigos de lei supra destacados como
inconstitucionais (relembrando: artigos 10, 13, 14, 16, 18, 19, 21 e 27). Assim sendo, nao se
justifica a presenca dos artigos 11, 12, 15, 16 e 17 do projeto de lei, ja que perderam o sentido de
existir no ordenamento juridico.

Com efeito, o projeto de lei apresenta inconstitucionalidade parcial. E constitucional
quando estabelece diretrizes de cunho genérico que ndo impdem uma obrigagao especifica ao
administrador, ja que aqui ndo suprime indevidamente o espago de liberdade do Poder Executivo
em matéria de politicas publicas. Inobstante, apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva nos
artigos de lei em que cria novos 6rgdo publicos, ou fixa novas atribui¢des aos ja existentes, ou,
ainda, quando modifica a organizagao e funcionamento da Administragao Publica.

CONCLUSAO

* Monteiro, Amanda do Carmo Lopes Olive Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragao. In:
Revista de administragao municipal, v. 57, n. 278, Out/dez 2011. p. 66-68.
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Ante o exposto, a despeito da boa intengéo do legislador, opina-se pelo veto parcial® ao
Projeto de Lei n° 027/2020, em razao da inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 10, 13,
14, 16, 18, 19, 21 e 27, quer seja por criarem novo 6rgao publico, quer seja por fixarem novas
atribuicbes aos ja existentes, além de regrarem a organiza¢gdo e o funcionamento da
administracdo estadual (Reserva de Administragao), infringindo o disposto no artigo 61, §°1, I, “e”
da Constituicdo Federal e nos artigos 50, §2°, inciso VI, e 71, 1V, “a”, da Constituicao do Estado de
Santa Catarina. Também ha violagédo do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e
32 da CESC).

Também opina-se pelo veto dos artigos 11, 12, 15, 16 e 17 do projeto de lei, ja que
perderam o sentido de existir no ordenamento juridico, na medida em que deixam de ter um
significado auténomo por sua ligacao umbilical aos artigos de lei supra destacados como
inconstitucionais.

Quanto as demais disposigGes contidas no r. projeto de lei, ndo se vislumbram, a priori,
vicios constitucionais.

E o parecer que submeto & consideragao superior.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado

* Diz-se que ha inconstitucionalidade organica parcial quando "um ato provém de um 6rgdo que ndo poderia editar algumas das
normas nele contidas. Ainda de referéncia a inconstitucionalidade parcial, tem admitido a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a existéncia de situagbes em que a inconstitucionalidade parcial implica na nulidade total do ato. E isso que ocorre
quando: 1) em consequéncia da declaragao de inconstitucionalidade de uma norma, se reconhega que as normas restantes, conformes
a Constituicao, deixam de ter qualquer significado autdnomo, ou 2) quando a norma inconstitucional fizer parte de uma regulamentagéo
global a qual empestava sentido e justificagdo”. Da Cunha Junior, Dirley. Curso de Direito Constitucional. p. 344,
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Referéncia: SCC 14489/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 027/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n® 027/2020 que "Institui a Politica Estadual de
Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina”.
Iniciativa parlamentar. Competéncia legislativa concorrente (Art. 24, VI, da CRFB).
Possibilidade. Veto parcial. Inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de
iniciativa). Competéncia privativa do Governador do Estado para regulamentacao
de organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da Administracdo
Publica Estadual. Reserva da Administragdo (Art. 61, §1°, 11, “e”, da CRFB; Art. 50,
§2° inciso VI, e Art. 71, IV, “a”, da CESC). Principio da Separacdo dos Poderes
(Art. 2°da CRFB e Art. 32 da CESC).

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 14489/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 027/2020 que "Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal,
Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina". Iniciativa parlamentar. Competéncia
legislativa concorrente (Art. 24, VI, da CRFB). Possibilidade. Veto parcial. Inconstitucionalidade
formal subjetiva (vicio de iniciativa). Competéncia privativa do Governador do Estado para
regulamentacao de organizagado administrativa, servigos publicos e pessoal da Administracéo
Publica Estadual. Reserva da Administracéo (Art. 61, §1°, Il, “e”, da CRFB; Art. 50, §2°, inciso VI, e
Art. 71, 1V, “a", da CESC). Principio da Separacao dos Poderes (Art. 2° da CRFB e Art. 32 da CESC).
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 415/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 415/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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Autos do processo n® SCC 14394/2021
Autégrafo do PL n°® 027/2020

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 027/2020, que “Institui a Politica Estadual de
Pesca Artesanal, Industrial, Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, vetando, contudo, os arts. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 e 27, por serem
inconstitucionais, bem como o inciso X do caput do art. 22 e o art. 28, por serem contrarios ao
interesse publico.

Florianopolis, 23 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despachao de veto parcial PL._027_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

N

© Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014394/2021 e o codigo GOKZC993.



Pagina 46. Verséo eletronica do processo MSV/00811/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

o

sgpe Assinaturas do documento

o\;u/\ Dg&
Caddigo para verificagao: GOKZC993 §m_ ‘92 S
oL
%J

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 23/08/2021 as 19:11:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEOMzk0XzEONDA1XzIwMjFfRzBLWKM50OTM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014394/2021 € 0 cOdigo GOKZC993
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




