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Florianépolis, 30 de Junho d

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0107.0/2020, que “Dispde sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, a fim de obter

manifesta¢ao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Presidente

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX182 LE
Coordenadoria de Expediente AN "
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro LIalEBLUL g
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Prezados(as), —

Confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0349/2021, autuado como Processo Administrativo SEI n. 21.0.000000619-
7.

Atenciosamente,

Daniela Antunes de Andrada de Sousa
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/121/2021

Floriandpolis, 17 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GP/DL/0349/2021 — solicita a manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), acerca do
parecer exarado pela Comissdo de Finangas e Tributag¢do da Alesc, que tem por objeto a concessdo de beneficios financeiros e fiscais
no ambito do Estado.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0349/2021, encaminhado por correio eletrénico em
2 de julho do corrente ano (Processo SEI 21.0.000000619-7), para ciéncia, e que solicita a manifestacdo desta Corte de Contas acerca
do parecer da Comissdo de Financas e Tributagdo dessa Casa Legislativa sobre o Projeto de Lei n. 0107.0/2020, que “Dispde sobre a
concessdo de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Em ateng3o, o expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Receitas Pablicas (CRPU) da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE)
deste Tribunal, que apresentou manifesta¢do, nos termos da Informag¢do CRPU (0004803), que segue anexa.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Presidente, em 17/08/2021, as 13:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o codigo verificador 0011501 e o codigo CRC A4CDOBD2.

Rua Bulcdo Viana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
http://www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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COORDENADORIA DE RECEITAS PUBLICAS

INFORMACAO

Trata a presente Informagio acerca de expediente encaminhado pelo Exmo. Deputado Mauro de Nadal, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC, a esta Corte de Contas.

Através do Oficio GP/DL/0349/2021, o Exmo. Deputado encaminhou cépia do parecer exarado pela Comissio de Financas e Trbutacio da

ALESC, que trata do Projeto de Lei n° 0.107.0/2020, que "dispSe sobre a concessio de beneficios financeiros e fiscais no 4mbito do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”.

Isto posto, destaca-se que o Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catatina, nominado antediormente, através do Oficio ja citado,
encaminhou solicitagio de DILIGENCIA advinda do Relator do referido Projeto, Exmo. Deputado Silvio Dreveck, “a fim de verficar se as medidas de
transparéncia fiscal pretendidas s3o, de fato, excessivamente rigorosas, tal como apontado pela SEF”.

Em atengdo 2 diligéncia j4 citada, observa-se dos documentos trazidos para anilise deste Tribunal de Contas, que o referido Projeto de Lei tem o
seguinte teor:

Dispde sobre a concessio* de beneficios financeiros e fiscais no imbito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.

Art. 1° O voto do representante do Estado no Conselho Nacional de Politica Fazendiria (CONFAZ), em todas as deliberagGes referentes 4 concessio on revogagio,
total ou parcial, de beneficios financeiros e fiscais relativos a0 Imposto sobre Operagdes Relativas 3 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), serdo levadas oficialmente a piiblico, através de ato do Poder Executivo,

§ 1° Os atos provenientes do art. 1°, do caput conterdo, justificativa do voto, com o detalhamento da motivagio fundada em dados, sua previsdo de impacto financeiro,
econdmico e social no Estado de Santa Catarina, inclusive com informagdes fiscais relativas 20 beneficio.

§ 2° Cabera a0 6rgdo fazendirio do Estado de Santa Catarina a edi¢io anual, publicada até o iiltimo dia titil do primeiro més de cada ano fiscal, do relatério detalhado
contendo todos os convénios vincendos naquele ano fiscal e a respectiva intencio do representante Catzrinense. com base na mesma fundamentacio do §1 deste art. 1°
3° Aplica-se o disposto no caput s hipéteses previstas no art. 1° e art. 10 da Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 2° Fica vedado 20 Poder Executivo a ratificagio ticita, por falta de manifestagiio da Assembleia Legjslativa, de Convénio celebrado no imbito do Confaz que tenha
repercussio na legislagio tributiria estadual.

§1° o Poder Executivo teri 6 prazo de 10 (dez} dias tteis, a contat da publicagio do Decreto previsto no art. 4° da Lei Complementar nacional n° 24, de 1975, para
comunicar sua edi¢io a0 Poder Legislativo.

§ 2° Na hipétese de descumprimento do disposto no § 1 ° deste artigo, o ato do Poder Executivo terd seus efeitos automaticamente suspensos.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

No pedido de Diligéncia j4 citado, observa-se que foi colacionado parte do Relatério apresentado pelo Exmo. Deputado José Milton Scheffer, que
traz o resumo da proposigio, a seguir transcrito:

)

A proposigio estd articulada em trés artigos e prevé, em suma:

1. 2 obdgatoriedade de o Poder Executivo publicar os votos proferidos pelo representante estadual no Conselho Nacional de Politica Fazendiria (CONFAZ) atinentes a
benefidos relativos a0 Imposto sobre Operagbes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS), contendo a justificativa téenica e 2 previsdo de impacto financeiro, econdmico e social:

2. 2 vedagdo de ratificagio ticita de Convénio ICMS, publicado no Diirio Oficial da Unifo, em decorréncia da omissio da Assembleia Legislativa, que devera ser
comunicada no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicagio do Convénio, sujeitando o ato do Governador 4 suspensio automitica dos seus efeitos, no caso de
descumprimento;

e

3. a publicagio anual pelo érgio fazendiro estadual, até o {ltimo dia dtil de janeiro, de relatério detalhado contendo todos os Convénios ICMS que vencerio no
respectivo exercicio, bem como as propostas do representante no CONFAZ para o ano corrente.

Ainda no que se refere ao pedido de diligéncia, cabe destaque também a parte extraida do relatério do Exmo. Deputado Silvio Dreveck, ja ditado
anteriormente, onde se 1&:

Em sua manifestacio acostada 3s pp. 14/18 do processo virtual, 2 SEF posicionou-se contriria a0 Projeto de Lei em tela, por entender que as disposi¢des do pretendido
art 1° s@o excessivamente rigorosas, ji que versam sobre todas as tratativas no 4mbito do Confaz, inclusive de beneficios que sequer serio aprovados, e, quanto a0
pretenso art. 2°, entende que a legislagio em vigor j2 prevé a proibicio de homologagio ticita de convénio, sendo meramente uma repeti¢ao normativa.

Assim, passa-se na sequéncia 2 uma anlise do referido Projeto de Lei do ponto de vista da 4rea técnica deste Tribunal de Contas do Estado.

Inicialmente, nunca é demais lembrar que medidas de transparéncia fiscal s3o necessirias ¢ mostram-se adequadas is preocupagdes da Casa
Legislativa, uma vez que esta transparéncia guarda fina consonéncia com a prestago de contas devida 4 sociedade, que é a real detentora dos recursos publicos.

Outrossim, lembra-se que esta Corte de Contas tem enfrentado dificuldades, apesar das indmeras cobrangas, para que efetivamente sejam
disponibilizadas por parte do Governo do Estado, informagdes transparentes que possam demonstrar que os beneficios financeiros e fiscais concedidos estdo
efetivamente gerando resultados para a sociedade catarinense, sem esquecer da necessidade de verificagio do cumprimento de eventuais condicionantes para fazer

jus aos beneficios concedidos.

“
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Dito isto, passa-se a anilise do Projeto de Lei em si.

Em relagio a0 artigo 1°, cgput e seus parigrafos, estd prevista a publicagio oficial do voto do representante do Estado junto 20 Conselho Nacional de
Politica Fazendiria — CONFAZ, contendo justificativa fundada em dados, impacto financeiro, econémico e social. Também estd prevista a publicacao anual de
relatétio detalhado dos convénios vincendos e intengdes do representante estadual junto 20 CONFAZ. Os atos a serem publicados sdo aqueles cujas concessdes ou
revogag3es se referem 2s hipéteses de beneficios fiscais previstas nos artigos 1° e 10 da Lei Complementar nacional n°® 24/1975.

Importante salientar que a concesszo de beneficios fiscais representa a rentincia de receitas mantendo 4 disposi¢do do conttibuinte/beneficirio fiscal
os recursos publicos (tributos) que setiam recolhidos 20 Estado. Logo, 2 rentincia de receitas impacta a capacidade financeira e orcamentitia do Estado.

Relevante também destacar que o beneficio fiscal deve ser concedido primordialmente com o intuito de fomentar a economia e desenvolver 2
sociedade, gerar empregos e renda, ou seja, promover o desenvolvimento regional em diversos aspectos.

Sobre a situagio em tela, lembra-se que as rentincias de receitas representam abdicagio de recursos piblicos.

Assim, considerando que matéria financeira e tributida afeta ¢ interessa a toda a populagio e é objeto de controle, considerando que a Lei de Acesso
4 Informagio — LAT (Lei nacional n°® 12.527/2011) traz a transparéncia como regra ¢ o sigilo como excegiio, entende-se que o artigo 1° ¢ seus respectivos paragrafos
contribuem para a transparéncia e divulgacio de informagdes relevantes aos cidadios e para aqueles que fiscalizam o Poder Executivo estadual, incluida a prépria
Assembleia Legislativa.

O artigo 2° do referido Projeto de Lei veda a ratificagio ticita de convénio celebrado no CONFAZ por falta de manifestagio da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina — ALESC.

Obsetva-se que nfo hi como o validar tacitamente qualquer convénio celebrado no dmbito do CONFAZ visto que as deliberacdes deste Conselho
Nacional de Politica Fazendiria estio previstas na Lei Complementar nacional n® 24/1975 ¢ “somente produzitio efeitos, no Estado, apés homologacio pela
Assembleia Legislativa™ (artigo 131, indiso XIII, “g” e parigrafo tinico da Constituicio Estadual /1989).

Ademais, “somente lei poderd conceder” (artigo 128, § 4° da Constituigio Estadual/1989) beneficios fiscais, portanto, demanda-se a expressa, € nio
tcita, autorizagio legislativa. O artigo 150, parigrafo 6° ¢a Constituicio Federal/1988 também impde a necessidade de lei especifica para a concessao de beneficios
fiscais.

Assim, em relagio 20 artigo 2° do teferdo Projeto de Lei, entende-se que replica de forma corteta o que tanto a Constituicio Federal quanto a
Estadual ji impSem, ou seja, a necessidade de manifestagao expressa do Poder Legislativo na concessio de beneficios fiscais.

Eram estas as consideragSes desta drea técnica acerca do Projeto de Lei trazido para avaliagio deste Tribunal de Contas do Estado.

E o Relatétio,

TCE/DGE/CRPU/, em 09 de julho de 2021.

Heélio Silveira Antunes
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador de Controle da CRPU
Documento assinado eletronicamente por HELIO SILVEIRA ANTUNES, Coordenador (a), em 09/07/2021, as 15:48, conforme art. 1°,II1, """, da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o codigo verificador 0004803 e o cédigo CRC A1CEE291.
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DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0107.0/2020, para o Senhor
Deputado Silvio Dreveck para exarar relatério, tendo como prazo maximo para
apreciacao até o dia 30/12/1899, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria




