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* - ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ CASA CIVIL culs —O(

Oficio n°® 1091/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0387/2021,
encaminho o Parecer n°® 280/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagao (SED),
e o Parecer n° PAR 1.496/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Satde (SES), ambos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0318.9/2020, que “Dispde sobre o
funcionamento das instituicbes privadas de educacdo infantil e assemelhados no ambito do
Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da pandemia da Covid-19, para o
desenvolvimento de atividades de atendimento pedagégico individualizado, atividades de cunho
recreativo, esportivo, cultural e entretenimento”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21.416
Delegagdo de competéncia

OF 1081_PL_0318.9_20 SED_SES_enc
SCC 997072021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANITARIOS

Informagao n. 0326/2021

Florianépolis, 1 de Junho de 2021

Referéncia: Processo SCC n. 00009970/2021 e
SCC n. 00010045/2021, o qual solicita manifestagéo
desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual
acerca do contido na consulta sobre o pedido de
diligéncia ac Projeto de Lei n°® 0318/9/2020, que
"Dispbe sobre o funcionamento das instituicoes
privadas de educacdo infantil e assemelhados no
ambito do Estado de Santa Catarina,
excepcionalmente durante o periodo da pandemia
da Covid-19, para o desenvivimento de atividades
de atendimento  pedagégico individualizado,
atividades de cunho recreativo, esportivo, cultural e
entreterimento”.

Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria no Processo SCC n. 00009970/2021 e
SCC n. 00010045/2021, o qual solicita manifestac&o desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual
acerca do contido na consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0318/9/2020, que
"Dispbe sobre o funcionamento das instituices privadas de educacéo infantil e assemelhados no
ambito do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da pandemia da Covid-19,
para o desenvlvimento de atividades de atendimento pedagdgico individualizado, atividades de cunho
recreativo, esportivo, cultural e entreterimento”.

Ap0s analise, compulsa-se do teor do que consta no projeto de lei supracitado, que
dispbe sobre a autorizagdo de retomada do setor de educag&o infantil, criangas de 1 a 5 anos,
excepcionalmente durante o periodo de pandemia pelo novo coronavirus. Dispde sobre o
desenvolvimento de atividades de atendimento pedagégico individualizado (limitado a seis alunos por
profissional de educacdo), em atividades de cunho recreativo, esportivo, cultural e de entretenimento.

O cerne da consulta cinge-se na andlise de constitucionalidade, além de informagdes
técnicas, apés solicitagéo de diligénciamento pela Comissdo de Financas e Tributagdo, Relatoria da
llustre Deputada Luciane Carminatti.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria aporta quanto a manifestacdo técnica, entendendo
que a matéria regulamentada pelo Projeto de Lei n. 0318/9/2020 j4 se encontra devidamente
regulamentado por portarias exaradas pelo Senhor Secretario de Saude, também em conjunto com

demais areas de atuacéo, diga-se FESPORTE e Secretaria de Estado da Educacéo.

o P R
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dezembro de 2020, que diz:

Art. 1° Consideram-se atividades essenciaisno Estado de Santa
Catarina, ainda que em situagio de emergéncia ou calamidade publica:

]

X — atividades educacionais, aulas presenciais nas unidades das redes
publica e privada de ensino; municipal, estadual e federal, relacionadas
a educacdo infantil, ensino fundamental, nivel médio, Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), ensino técnico, ensino superior e afins, apenas
durante a pandemia de COVID-19.

[...] (supressodes e grifos nossos).

Inclui-se na educacdo basica também a educacao infantil, por forga de Lei Federal

“l DB” Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que define educacéo basica assim:

Art. 21. A educacgéo escolar compbe-se de:
| - educagio basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental
e ensino médio;

Desta forma, sob o prisma sanitario, as instituicdes privadas de educag&o infantil
(basica) ja se encontram autorizadas a funcionarem, por estarem inclusas no rol de atividades
essénciais.

Destaca-se que a inclusdo ou exclusdo de atividades essenciais € prerrogativa do
chefe do executivo, em conjunto com setores de apoio técnico.

Sobre ao artigo 2° do Projeto de Lei proposto:

Art. 2° As instituicbes privadas de educagdo infantii e assemelhadas
somente poderdo funcionar apés apresentarem protocolo, com p'=no
de trabalho, a Secretaria de Estado da Salde, seguindo as me. as
sanitarias prescritas pelas normas estaduais, relativas as atividades citadas
no art. 1° do caput.

Paragrafo dnico. Além das regras sanitarias, fica restrito o namero de
criancas em atendimento simultaneo em até seis criangas por profissional.

Sobre o artigo, quanto aos protocolos para estes estabelecimentos funcionarem, sua
formatacdo e implementagéo ja estdo regulamentadas e devem seguir conforme previstos na Portaria
Conjunta SES/SED N° 476 de 06 de maio de 2021.

A Portaria ja prevé que o retorno das atividades escolares e educacionais deverao
estabeecer protocolos sanitarios, aplicando-os aos estabelecimentos publicos e privados de ensino,

indenpendente de nimero de alunos ou funcuinarios:

Art. 1° Estabelecer protocolos de seguranga sanitaria para o retorno de
atividades escolares/educacionais (curriculares e extracurriculares)
presenciais para as etapas da Educacédo Bésica, Educagéo Profissional e
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Art. 1° - Definir critérios para retomada das competicdes, treinamentos
esportivos e praticas esportivas. Art. 2° - Ficam definidas as seguintes
categorias esportivas:

[..]

Il - Esporte educacional - trata-se de pratica desportiva realizada nos
sistemas de ensino e em formas assisteméticas de educagdo com &
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo, podendo se
realizada em nivel de competicdo ou treinamento tanto em ambiente
fechado (indoor) ou aberto (outdoor).

[...] (supressdes e grifos nossos).

Assim, a pratica de esportes também se encontra regulamentada em portaria
conjunta.

Alias, a manifestacdo da Geréncia Técnica circula no seguinte ponto: “Conforme
solicitagdo de manifestacdo em relacdo ao SCC 00010045/2021 que trata do Projeto de Lei - PL
0318.9/2020, esta Geréncia entende que ndo ha aplicabilidade para uma nova lei com o contetido
proposto no referido PL por que o mesmo j& se encontra contemplado em outros regulamentos”.
Roberta Vanacor Lenhardt, Gerente de Inspegéo e Monitoramento de Servigos de Satde.

De fato, a matéria ja& se encontra delimitada no ambito sanitario, porém
regulamentada apenas em portarias. De toda sorte, o projeto de lei supracitado ndo afronta Decretos
Estaduais, a principio. A matéria também & constitucional, posto que, ao respeitar os protocolos
sanitarios determinados pelas autoridades sanitarias, preserva o direito a vida ao passo que fomenta
a educacgao no ambito estadual.

Por fim, recomenda-se tomar ciéncia da Nota Técnica de Retorno Seguro as Aulas
Presenciais (de 30 de abril de 2021), emitida pela Sociedade Catarinense de Pediatria — SCP, que

em resumo tem o seguinte posicionamento:

A Sociedade Catarinense de Pediatria (SCP) entende como positivo e
necessario o retorno as atividades escolares presenciais, pois
considera, assim como a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), “que as
escolas e a educacdo de criangas e adolescentes devem ser classificadas
no ambito das atividades ditas essenciais para a sociedade,” e ressalta
a importancia da seguranga neste retorno, da observacdo dos indicadores
epidemioldgicos, da adocdo das medidas de prevengdo por todos os
envolvidos — alunos, familias e instituicbes de ensino, e do controle e
contencgao de riscos’.

A referida nota técnica dispde de contelido que subsidia seu posicionamento com
dados e referéncias.

Portanto, de todo o exposto supra entende esta Diretoria de Vigilancia Sanitaria
Estadual, considerando as manifestagbes acima elucidadas, o presente projeto de lei encontra-se

dentro dos padrbes sanitarios. Entretanto, tal projeto também emerge de uma matéria ja delimitada
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da pandemia, acreditamos que os outros 6rgdos tais como Secretaria de Estado da Educagao e
Secretaria de Saude (SED e SES )também possuem darea de atuacéo levando-se em consideracao a
competéncia técnica. Como referido Projeto de Lei ndo se refere apenas as atividades e/ou servicos
de Vigilancia Sanitaria, necessaria a manifestagdo dos demais 6rgéos, observadas sob o foco de

cada especificidade.

Haron de Quadros
Nucleo de Analise de Processos Administrativos Sanitarios
ANAP/DIVS/SUV/SES

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina.
DIVS/SUV/SES
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PARECER N° PAR 1.496/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 10045/2021

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 10045/2021. Analise Juridica Projeto de Lei n°
0318.9/2020, que “Dispde sobre o funcionamento das
instituicdes privadas de educacdo infantil e assemelhados no
ambito do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente
durante o periodo da pandemia da Covid-19, para o
desenvolvimento e atividades de atendimento pedagogico
individualizado, atividades de cunho recreativo, esportivo,
cultural e entretenimento”, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretario,

Trata-se de Pedido de analise ao Projeto de Lei n® 0318.9/2020, que
“DispGe sobre o funcionamento das instituicdes privadas de educagéo infantil e
assemelhados no ambito do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante
o periodo da pandemia da Covid-19, para o desenvolvimento e atividades de
atendimento pedagégico individualizado, atividades de cunho recreativo,
esportivo, cultural e entretenimento”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria, por meio da Informacdo n.
326/21, apresentou manifestacdo quanto ao mérito do PL (ps. 04/07).

E a sintese do necesséario.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussio na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo plblica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse ptiblico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

I — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

lll — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo dnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogles, requerimentos, indicagdes, e a
solicitacbes oriundas da ALESC;

[.]

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediac&o entre

Executivo e Legislativo:

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestacdo sera encaminhada ao referido orgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag@o a projetos de lei
deverdo, no 4mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgdos considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto, e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em anélise:

Art. 1° Ficam autorizadas as instituicbes privadas de educagdo infantil e
assemelhados no ambito do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente
durante a pandemia do coronavirus, a atuarem como atividades de
atendimento pedagdgico e reforco escolar individualizado, atividades de
cunho recreativo, esportivo, cultural e entretenimento para criangas.

Art. 2° As instituicbes privadas de educac¢do infantil e assemelhados
somente poderdo funcionar apés apresentarem protocolo, com plano de

3

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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trabalho, a Secretaria de Estado da Sadde, sequindo as medidas sanitarias

prescritas pelas normas estaduais vigentes, relativas as atividades citadas
no art. 1° do caput.

Paragrafo dnico. Além das regras sanitdrias estaduais, fica restrito o
numero de criangas em atendimento simultidneo em até seis criancas por
profissional.

Art. 3° A participacdo de criangas nas atividades de atendimento
pedagogico e reforco escolar individualizado, atividades de cunho
recreativo, esportivo, cultura e de entretenimento, no &ambito das
instituicbes privadas de educacgdo infantil e assemelhados, devera ser
precedida pela assinatura dos pais ou responsaveis em termo de
responsabilidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24, IX e XIl, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagéo, cultura e ensino e a
protecdo e defesa da salde. Outrossim, ndo é demais lembrar que “sdo
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo” (art. 25, 8° 1°, da CRFB).

Igualmente, ndo ha impedimento quanto a iniciativa da proposicéo e
o instrumento (lei) € adequado, bem como néo se evidencia ilegalidade em texto.

Ja em relagdio ao mérito, a manifestacdo da area técnica é pela
desnecessidade do prosseguimento do projeto de lei em andlise, uma vez que ja

existe regulamentacéo sobre o tema:

“A Diretoria de Vigilancia Sanitaria aporta quanto a manifestacdo técnica,
entendendo que a matéria regulamentada pelo Projeto de Lei n.
0318/9/2020 ja se encontra devidamente regulamentado por portarias
exaradas pelo Senhor Secretario de Saude, também em conjunto com
demais areas de atuacdo, diga-se FESPORTE e Secretaria de Estado da
Educaco.” (p. 04)

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC - Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
inexisténcia de Obice constitucional ou formal do projeto de lei em anélise e,
guanto ao mérito, sinaliza que a matéria ja esta regulamentada por meio de atos
do Poder Executivo, consubstanciados em portarias elaboradas conjuntamente
com a Secretaria de Estado da Educacdo e com a FESPORTE.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

MARINA MICHELS OURIQUES MACHADO
Assessora Juridica - OAB/SC 38.712

De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretéario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ASSESSORIA TECNICA

PROCEDENCIA - Diretoria de Assuntos Legislativos/SCC/SC — FLORIANOPOLIS -
SC.
OBJETO - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°

0318.9/2020, que "Dispbe sobre o funcionamento das instituicbes
privadas de educagdo infantil e assemelhados no &mbito do Estado
de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da
pandemia da Covid-19, para o desenvolvimento de atividades de
atendimento pedagdgico individualizado, atividades de cunho
recreativo, esportivo, cultural e entretenimento.

PROCESSO - SCC 00010044/2021
INFORMAGAO CLN/CEE/SC N° 084/2021

Esta assessoria técnica da Comissao de Legislacdo e Normas do
Conselho Estadual de Educacdo (ACLN/CEE/SC) recebeu, no dia 11 (onze) do més
corrente, este Processo SCC 00010044/2021, que trata de Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0318.9/2020, que "Disp6e sobre o funcionamento das
instituicbes privadas de educagao infantil e assemelhados no d@mbito do Estado de Santa
Catarina, excepcionalmente durante o periodo da pandemia da Covid-19, para o
desenvolvimento de atividades de atendimento pedagdgico individualizado, atividades de
cunho recreativo, esportivo, cultural e entretenimento, por meio do Oficio n°
722/COJUR/SED/SC, a fl. 003.

A referida consulta solicita manifestacdo deste CEE/SC acerca
dos termos propostos no Projeto de Lei n°® 0318.9/2020, sendo que a Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado de Educagéo (COJUR/SED/SC) devera responder no prazo de até 10
(dez) dias, razdo pela qual requer que a manifestagdo seja encaminhada com a maior
brevidade possivel.

Seguem os documentos inseridos no processo:
01) Oficio n° 745-CC-DIAL-GEMAT, a fl. 002;

02) Oficio n° 722/2021/COJUR/SED/SC, a fl. 003;
03) Projeto de Lei n® 0318.9/2020, fls. 004 a 009.

Dessa forma, encaminhe-se a Comissao de Legislacado e Normas
(CLN/CEE/SC) para analise e providéncias.

Floriandpolis, 11 de junho de 2021.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

CIENTE.
Osvaldir Ramos
Presidente do CEE
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO_SCC 10044/2021

De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (&) Conselheiro (a) PATRICIA LUEDERS
para relatar.

Floriandpolis, 11 de junho de 2021.

Osvaldir Ramos
Presidente da Comissao de Legislacdo e Normas (CLN/CEE/SC)
e do Conselho Estadual de Educagéo (CEE/SC)
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Coaselho Estsdusl dc Educagso
dr Soira Catarine

COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

‘PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC/SC) -
Florianopolis — SC.

OBJETO - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0318.9/2020, que "Dispde sobre o funcionamento das instituigoes
privadas de de educacgdo infantii e assemelhados no ambito do
Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da
pandemia da Covid-19, para o desenvolvimento de atividades de
atendimento pedagdgico individualizado, atividades de cunho
recreativo, esportivo, cultural e entretenimento.

PROCESSO - SCC 10044/2021

PARECER CEE/SC N° 102
APROVADO EM 22/06/2021

| - HISTORICO

A assessoria técnica da Comissdo de Legislagdo e Normas do Conselho Estadual
de Educagdo (ACLN/CEE/SC) recebeu, no dia 11 (onze) do més corrente, este Processo
SCC 10044/2021, que trata de Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0318.9/2020, que "Dispbe sobre o funcionamento das instituicbes privadas de educacao
infantil e assemelhados no dmbito do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante
o periodo da pandemia da Covid-19, para o desenvolvimento de atividades de atendimento
pedagogico individualizado, atividades de cunho recreativo, esportivo, cultural e
entretenimento, de procedéncia da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/SC), e encaminhada a este CEE/SC por meio do Oficio n°
722/COJUR/SED/SC, a fl. 003.

Il - ANALISE

Considerada como primeira etapa da Educacao Basica, ofertada em creches e pré-
escolas, a Educacao Infantil se concretiza em espacos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados. Como premissa de
trabalho traz dois eixos estruturantes, brincar e cuidar, a criangcas de 0 a 5 anos em
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por orgéao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

As instituicbes de educacao infantil podem ser publicas ou privadas, conforme
estabelecido pela LDB, art. 19, incisos | e ll. Todas as instituicdbes de educagéo infantil
localizadas em um municipio, tanto as publicas quanto as privadas, integram o respectivo
sistema de ensino estadual, distrital ou municipal (LDB, art. 18, incisos | e ).




Proc. SCC 10044/
Fl. 2

O municipio que n&o organizou o sistema municipal de ensino, bem‘”*--'f‘___, o~hao
implantou o Conselho Municipal de Educagdo (CME), permanece integrado ao sistema
estadual e segue as normas definidas pelo Conselho Estadual de Educagao (CEE). Nas
cidades em que o sistema municipal de ensino foi organizado, a competéncia da
regulamentacdo da educagéo infantil € do Conselho Municipal de Educagéo (CME). E por
meio do CME que as instituicbes recebem a orientagdo para criac3o, autorizacao,
funcionamento, supervisdo e avaliacdo. Das Secretarias de Educacao, os centros de
educagdo infantis recebem suportes técnico, pedagdgico e financeiro necessarios para
adequacéo das exigéncias da regulamentacdo. Os sistemas de ensino tém autonomia para
complementar a legislagéo nacional por meio de normas préprias, especificas e adequadas
as caracteristicas locais.

Feitas essas consideragbes, entende-se que compete a normatizacao de
funcionamento dos estabelecimentos de ensino de Educago Infantil a qualquer tempo, em
momento ou ndo de crise, ao seu respectivo sistema de ensino.

Aos poucos municipios que se socorrem da legislagdo que rege o sistema estadual
de ensino ou mesmo se integram a ele, vale ressaltar que a Lei n° 18032, de 8 de
dezembro de 2020, considerou como atividades essenciais:

X - Atividades educacionais, aulas presenciais nas unidades das redes publica e
privada de ensino; municipal, estadual e federal, relacionadas a educagéo infantil,
ensino fundamental, nivel médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ensino
técnico, ensino superior e afins, apenas durante a pandemia de COVID-19.

Dessa forma, os estabelecimentos de ensino de Santa Catarina, respeitando o
Plancon-Edu/Covid-19, ja se encontram em funcionamento com a possibilidade de
atendimento presencial e nao presencial.

il - VOTO DA RELATORA

Sou de parecer que se responda a consulta formulada pela Diretoria de Assuntos
Legislativos/SCC/SC - Floriandpolis — SC, nos termos da presente analise.
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Proc. SCC 10044/2021
FI. 3

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo e Normas acompanha, por unanimidade dos presentes
o Voto da Relatora. Em 22 de junho de 2021. :

Osvaldir Ramos — Presidente
Gildo Volpato — Vice-Presidente
Patricia Lueders — Relatora
Ana Claudia Collago de Melio
Célio Simao Martignago
Débora Carla Pimenta de Melo
Flaviano Vetter Tauscheck
Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz
Sebastiao Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educagao, reunido em Sesséo Plena, no dia 22 de junho
de 2021, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacgdo de Santa Catarina - CEE/SC
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CE

Caasetho Estadual de Coucacha
de Sacma Cararina

Oficio CEE/SC n° 0352/2021 Floriandpolis, 23 de julho de 2021.

Senhor Diretor,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
102/2021, exarado na Sessdo Plenaria do dia 22 de junho de 2021, deste Conselho
Estadual de Educagédo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “ Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0318.9/2020, que "DispGe sobre r
funcionamento das instituicbes privadas de educacao infantil e assemelhados no ambito
do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da pandemia da
Covid-19, para o desenvolvimento de atividades de atendimento pedagdgico
individualizado, atividades de cunho recreativo, esportivo, cultural e entretenimento”,
referente ao Processo SCC 10044/2021.

Atenciosamente,

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual
de Educagao de Sania Catarina - CEE/SC

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil de Santa Catarina (SCC/SC)
Florianépolis — SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio CEE/SC n° 0353/2021

Florianépolis, 23 de julho de 2021.

Senhor Consultor,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
102/2021, exarado na Sessdo Plenaria do dia 22 de junho de 2021, deste Conselho
Estadual de Educacédo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “ Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0318.9/2020, que "Dispde sobre r
funcionamento das instituicbes privadas de educacao infantil e assemelhados no &mbito
do Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da pandemia da
Covid-19, para o desenvolvimento de atividades de atendimento pedagdgico
individualizado, atividades de cunho recreativo, esportivo, cultural e entretenimento”,
referente ao Processo SCC 10044/2021.

Atenciosamente,

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educagio de Santa Catarina - CEE/SC

Ao Senhor

RAFAEL DO NASCIMENTO

Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Educacédo — COJUR/SED/SC
Floriandpolis — SC

E-mail: cojur@sed.sc.gov.br

W
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; ESTADO DE SANTA CATARINA
"%.  Secretaria de Estado da Educagdo
Consultoria Juridica
Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Tan i L
Fa

PARECER N° 280/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00010044/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatorio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0318.9/2020, que “Dispée sobre o
funcionamento das instituicbes privadas de educacgéo infantil e assemelhados no ambito do
Estado de Santa Catarina, excepcionalmente durante o periodo da pandemia da Covid-19,
para o desenvolvimento de atividades de atendimento pedagdgico individualizado, ativida-
des de cunho recreativo, esportivo, cultural e entretenimento”, oriundo da Comisséo de Fi-
nancas e Tributacdo da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n® 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragcdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mog¢oes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este orgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, ll, do
Decreto referido.

Pois bem.
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: ESTADO DE SANTA CATARINA

7 Secretaria de Estado da Educagio

Consultoria Juridica

Rua Antédnio Luz, n 111 ~ Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Ofi 3%
745/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0387/2021, solicitou ‘
ao Conselho Estadual de Educagdo que se manifestasse acerca do mérito do PL apresen-
tado, o que restou materializado no Parecer CEE/SC n° 102/2021 (1s.0012/0014).

Consta do corpo do Parecer CEE/SC n° 102/2021, aprovado em sess&o plenaria
que “[...] o municipio que ndo organizou o sistema municipal de ensino, bem como néo im-
plantou o Conselho Municipal de Educagdo (CME), permanece integrado ao sistema esta-
dual e segue as normas definidas pelo Conselho Estadual de Educagéo (CEE). Nas cidades
em que o sistema municipal de ensino foi organizado, a competéncia da regulamentacédo da
educacgdo infantil € do Conselho Municipal de Educagdo (CME). E por meio do CME que as
instituicbes recebem a orientagcdo para criagdo, autorizagao, funcionamento, supervisao e
avaliagdo. Das Secretarias de Educagao, os centros de educacgéo infantis recebem suportes
técnico, pedagogico e financeiro necessarios para adequacgéo das exigéncias da regulamen-
tacdo. Os sistemas de ensino tém autonomia para complementar a legislagdo nacional por
meio de normas probprias, especificas e adequadas as caracteristicas locais”.

Prosseguiu ainda a Conselheira relatora, destacando que “[...] compete a norma-
tizagdo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino de Educacéo Infantil a qualquer
tempo, em momento ou ngo de crise, ao seu respectivo sistema de ensino’, e ainda, que |[...]
os estabelecimentos de ensino de Santa Catarina, respeitando o Plancon-Edu/Covid-19, ja
se encontram em funcionamento com a possibilidade de atendimento presencial e ndo pre-
sencial’.

Com efeito, nos termos do art. 18, Il da Lei n® 9.394, de 1996 (Estabelece as di-
retrizes e bases da educagdo nacional), as instituicdes de educacao infantil criadas e manti-
das pela iniciativa privada, integram o sistema municipal de educacgéo.

Ponto que merece destaque é o fato de que referidas instituicbes de ensino, as-
sim como as demais instituicdes de educacao basica, voltaram a exercer suas atividades em
observéncia as diretrizes contempladas no Plancon-Edu/Covid-19.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
¢éo (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagéo;

[...]

XIl — coordenar as a¢des da educacéo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica
Rua Anténio Luz, n¢ 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da educagao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Entende-se, que a definigdo da maneira com que as instituigbes devam retomar
suas atividades compete aos sistemas de ensino a que pertencem, e no caso especifico do
momento vivenciado, a decisdo cabe a Secretaria da Saude conjuntamente com demais en-

tidades que se ocupam da educagdo no ambito do Estado.

lll - Conclusao

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer a Comisséd'aé‘f
Finangas e Tributagdo da ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias

constitucionais em relacdo ao Projeto de Lei n° 0318.9/2020.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletronica.

Rafael do Nascimento
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 280/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n°® 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacéo

‘A fun¢do do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 3rgéo juridico de consultoria da Administracdo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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