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DY ESTADO DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISIATIVA /4

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0285/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0059.9/2021,
que “Estabelece aos condominios residenciais o dever de comunicacéao a Delegacia de
Policia Civil, sobre a ocorréncia de maus-tratos efou abuso a animais em suas
dependéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Oficio GPS/DL/ 0430/2021

Florianopolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0059.9/2021, que “Estabelece aos condominios residenciais o dever de
comunicagao a Delegacia de Policia Civil, sobre a ocorréncia de maus-tratos efou

abuso a animais em suas dependéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.
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Atenciosamente,
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CASA CIVIL GRS -A

s 1063/CC-DIAL-GEMAT Florizndpsiis, 30 de iunhe

Sanhor Presidente,

Ce ordem do Chefe da Casa Civit ¢ em atengdo so Oficic «° GFI/DLCS50/2C
encaminiho a informagdo PM1 n° 60/2021, da Policia Militar de Estadc de Sania Catsring (PMS
o Oficio n® 0326/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de Santa Catarins (P S
e o Parecer n® 252/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE}, fodos contenda manifesta
respeilo do Projete de Lei n® 0059.9/2021, que “Estabelece aos condemirios residenciais o
de comunicacdo a Delegacia de Policia Civil, scbre a ocorréncia de maus-tratos e/cu abusc a

animais em suas dependénciag”.

0

Respeitosameniz.

Daniel Cardosc
Diretor de Assunios Legisiaiivos?

Excetentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Prasidente da Assembleia Legisiativa do Estaco de Santa Cataring
Nesta

Centrc Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Red. 8C 401, n® 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88(32-040 - Ftoriandpaolis - SC
Telefone: (—P} 3665-2054 | e-mait: gemati@casacivil.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGCAO PM1 N°. 60/2021.
ORIGEM: SCC 10565 2021
ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de analise do projeto de Lei n°
0059.9/2021, de autoria do Deputado Marcius Machado, que estabelece aos condominios
residenciais o dever de comunicacao a Delegacia de Policia Civil, sobre a ocorréncia de maus-tratos
e/ou abuso a animais em suas dependéncias, visando subsidiar resposta do Governo do Estado ao
pedido de diligéncias da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

O projeto de Lei em pauta, traz a seguinte redacgéao:

“Art. 1° Os condominios, por meio de seus sindicos, e no prazo de até 48 (quarenta
e oito) horas apds a ciéncia dos fatos, deverdo comunicar a Delegacia de Policia
Civil acerca da ocorréncia de maus-tratos ou abuso e zoofilia a animais em suas
dependéncias.

Paragrafo tnico. Caso nao haja sindico constituido, a responsabilidade tipificada no
caput fica a cargo da administradora.

Art. 2° Ao infrator sera aplicada multa no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais)
por ocorréncia ndo comunicada.

Paragrafo tnico. Em caso de reincidéncia de ocorréncia ndo comunicada, o valor
da multa sera o dobro do que determina o caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

O projeto de Lei em questdo ndo tem razdo para existir, por se tratar de comunicagéo de
crime de maus-tratos aos animais, isto é protecdo ao meio ambiente, contraria & Constituicdo do

Estado de Santa Catarina pois invade a competéncia constitucional da Policia Militar do Estado de

Santa Catarina, que esta prevista na alinea “g” do inciso | do art. 107, dispositivo este que citamos

abaixo:

Art. 107. A Policia Militar, orgiao permanente, forga auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina,
subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservagao da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecao do meio ambiente;

[...] (grifo nosso)

Cabe ainda destacar que a proposta em questdo, em nosso entender, apresenta, ainda,

1de3.



Pagina 11. Versao eletronica do processo PL./0059.9/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

[/ R5D

% ESTADO DE SANTA CATARINA )
§ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

vicio ‘material, pois ao tratar sobre atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo, a iniciativa para
proposicdo legislativa cabe ao Chefe do Poder Executivo. O assurto em questéo, de forma
semelhante, ja foi tratado no ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme vemos abaixo nos

acordaos abaixo:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO
DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE
VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengao especial a saude de professores da rede publica local, a
Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicozs e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
enfrou em contraveng:éo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61,

Il. alineas “c” e “e", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia otrigatéria pelas Constituicoes
Estaduais. 3. Ag¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 4211,
Relator(a): . Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
(Sem grifos no original)Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. L=i estadual n. 9.726/1992. 4.
Criacdo do Conselho de Comunicagéo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de ministérios e érgdos da administragéo publica. 6. E firme
a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe
ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagao, estruturagio e
atribuicdes de secretarias e de 6rgaos da administragao publica. 7. Violagdo
ao principio da separacdo dos poderes, pois 0 processo legislativo ocorreu sem a
participag@o chefe do Poder Executivo. 8. Acdo direta julgada procedente.(ADI 821,
Relator(a):Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-1 1-2015)
(grifo nosso)

AZAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUI(;AO DE PESQUISA DE SATISFAGCAO DOS USUARIOS
DOS SERVIGOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRAQAO MUNICIPAL.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIA(}AO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUI(,‘OES A ADMINISTRA(}AO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. DISPOSICOES
DE REPRODUGAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José
Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j.21-08-201€) (grifo nosso)
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Assim sendo, o projeto de Lei em questao fere o principio da separacgao de poderes, pr
no art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituicdo Federal.

Em face ao acima exposto, em nosso entender, o projeto de Lei em questdo n&o atende ao
interesse publico, pois fere a missdo constitucional da PMSC, bem como apresenta
inconstitucionalidade material, por violagdo do principio da separagéo e harmonia dos Poderes,
conforme teor do art. 2° da CF/88 e do art. 32 da Constituicdo Estadual.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 09 de junho de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG

3de3.
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 172/Gab-CmtG/2021

(Ref SGP-e SCC 00010565/2021)

1. Acolho a manifestagao técnica do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada
através da Informacdo PM1 n° 60/2021, entendendo que o Projeto de Lei n°
0059.9/2021 n&o atende ao interesse publico, pois fere a misséo constitucional da
PMSC, bem como apresenta inconstitucionalidade material, por violagdo do principio
da separacdo e harmonia dos Poderes, conforme teor do art. 2° da CF/88 e do art.

32 da Constituicao Estadual.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos & Casa Civil.

Florianépolis, SC, 09 de junho de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET - Cel PM
Comandante-Geral da PMSC
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PARECER N° 252/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10561/2021
Assunto: Diligéncia Alesc. Projeto de Lei n® 0059.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n° 0059.9/2021. Iniciativa
parlamentar. Comunicagdo de Maus Tratos ou abusos em animais.
Obrigatoriedade. Infracdo Administrativa.  Constitucionalidade e
Legalidade. Protecdo ao Meio Ambiente. Competéncia Concorrente
Complementar. Norma Estadual Mais Rigida. Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988. Direito Fundamental. Principio da
Natureza Publica da Protegdo do Meio Ambiente. Poder de Policia. Lei
Complementar 95/1998.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

No Oficio n°® 807/CC-DIAL-GEMAT, de 7 de junho de 2021, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou desta Procuradoria exame e
emissdo de parecer sobre Projeto de Lei n° 0059.9/2021 que “Estabelece aos
condominios residenciais o dever de comunicagdo a Delegacia de Policia Civil, sobre a
ocorréncia de maus-tratos e/ou abuso a animais em suas dependéncias”.

A proposic¢do possui a seguinte redagéo:

Art. 1° Os condominios, por meio de seus sindicos, e no prazo de até
48 (quarenta e oito) horas apés a ciéncia dos fatos, deverdo comunicar
a Delegacia de Policia Civil acerca da ocorréncia de maus-tratos ou
abuso a animais em suas dependéncias.

Paragrafo unico: caso ndo haja sindico constituido, a responsabilidade
tipificada no caput fica a cargo da administradora.

Art. 2" Ao infrator sera aplicada multa no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) por ocorréncia nao comunicada.

Paragrafo Unico: em caso de reincidéncia de ocorréncia nao
comunicada, o valor da multa sera o dobro do que determina a caput.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Na justificativa o parlamentar delineou que "a medida legal tem por finalidade

Pagina1de9 www.pge.sc.gov.br
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a diminui¢do da violéncia contra os animais, ndo devendo hesitar em comunicar ao
orgao especializado aquele que se depara com situacbes de abuso para a adogdo das
providéncias necessarias".

Convém ressaltar que o art. 19, Il, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecgdo de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de
modo que a andlise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto
de Lei (PL), nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

E o relato do imprescindivel para compreenso.

FUNDAMENTAGAO

Em sintese, o PL cria para os condominios, por intermédio do sindico, apds a
ciéncia dos fatos, a obrigagdo de comunicar a Delegacia de Policia Civil acerca da
ocorréncia de maus-tratos ou abuso de animais em suas dependéncias.

No que diz respeito a atribuicdo de descerrar o processo legislativo, observa-
se que ndao ha macula na proposta parlamentar, visto que ndo se imiscui nas atribuicdes
do Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988
{CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituicao do Estado de Santa Caterina.

Nesta ambiéncia, € oportuno mencionar que a Consultoria Juridica desta
Procuradoria (COJUR) ja teve a oportunidade de enfrentar a quaestio, firmando-se pela
inexisténcia de vicio de iniciativa na matéria:

EMENTA: AUTOGRAFO DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE
INSTITUI O CODIGO ESTADUAL DE PROTECAO AOS ANIMAIS.
COMPETENCIA CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Parecer n® 01/02 (PPGE N° 5023/025).
Procuradora Francis Lilian Torrecilas Silveira

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n.2 083/2017 que "Altera a Lei n.ll
12.854, de 2003, que "Institui o Coédigo Estadual de Protegdo ao
Animais, para garantir mais dignidade, integricade fisica e bem-estar
aos animais." Competéncia Legislativa Concorrente.
Constitucionalidade. Parecer n°  210/2019 (SCC  3343/2018).
Procurador Loreno Weissheimer

Ementa: Autégrafo de projeto de lei n.° 164/219. Proposicido de
iniciativa parlamentar que "altera a Lei n° 12.854, de 2003. que "institui
o Cédigo Estadual de Protegcdo aos Animais”, para o fim de dispor
sobre o abandono de animais domésticos e a respectiva multa".
Pareceres n°s 01/03 e 210/2019, desta COJUR. Art. 225, § 1°, VI, da
CRFB. Manifestacao pela constitucionalidade.

Destarte, supera o crivo da constitucionalidade formal subjetiva a proposigéo.

Sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a manifestacéo
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parlamentar veicula norma de protecdo ao meio ambiente e responsabilidade por dano a
este direito difuso, descortinando a competéncia concorrente fincada pelo constituinte no
art. 24, VI e VIll, espraiando-se, assim, no Federalismo de Cooperagdo. Nesta trilha

doutrina de escol esclarecelll:

Competéncia concorrente € aquela em que a Unido e os estados
atuam, com prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma
matéria (art. 24 da CF). A denominagcdo de concorrente, ou
competéncia legislativa vertical, provém do fato de que dois entes
federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia, normatizando
uma mesma matéria, mas realizando fun¢des distintas. A competéncia
concorrente € denominada de composta porque se forma da
elaboracido normativa da Uniao e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicdo legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os estados se
incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete um federalismo de
feicdo simbidtica, em que os 6rgaos componentes somam esfor¢cos para alcangar uma
finalidade comum.

E necessario também ressaltar que ndo existe desbordamento das
competéncias estaduais, uma vez que o PL edita uma infragdo administrativa,
sancionada mediante multa, coadunando-se com a legislacdo nacional que prevé a
indigitada forma de punigdo e a omissdo como ensejadora da responsabilidade (Lei n°
9.605 de 1988):

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agédo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocgéo,
protecao e recuperagdo do meio ambiente.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes
sangdes, observado o disposto no art. 6°:

[ - adverténcia;

Il - multa simples;

Nota-se, entdo, que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente
para complementar a legislagdo federal, esmiugando os supracitados dispositivos editados
pela UniGo, em simbiose no exercicio da atividade politica. A doutrina esquadrinha

adequadamente a competéncia complementarlgl:

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar:
complementar quando os estados-membros ou o Distrito Federal
produzem normatizagdo para especificar a legislagdo geral da
Unido, adequando a legislagdo nacional as peculiaridades
regionais; suplementar quando ocorre uma omissdo da Unido em
proceder a cominagédo geral, e assim os estados poderfo produzir as

uuuuu e e Pt R
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normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre
normas gerais continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em
legislar, os estados poderdo normatizar, sem a dependénciade
nenhuma norma que explicite uma delegag¢do. A ftransferéncia de
atribuicdes é imediata, desde que se configure a omiss&o.

Portanto, ndo ha contraposigdo do PL as normas gerais editadas pela Uniéo,
tampouco importa em afastamento do regramento nacional consubstanciando
instrumento de reforgo na protecdo ao meio ambiente, o que vai ao encontro das
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF):

Observando os procedimentos impostos pelas rormas federais, cabem
aos Estados, nao tracar propriamente as diretrizes de preservacéao
ambiental ja dispostas pela lei federal, mas exercer sua
competéncia concorrente e estabelecer, dentro destes requisitos,
sua normatizagdo propria a respeito do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico. A lei impugnada nédo trata da instituigdo do zoneamento
propriamente dito, que requer uma série de procedimentos proéprios,
mas da fixacdo de critérios minimos para que seja concretizado pelo
Estado do Rio de Janeiro. Ateve-se, assim, a exercer sua competéncia
concorrente, observados os objetivos e os principios estabelecidos em
normas gerais federais. A legislagdo federal estipula disciplina geral
que parece ndo deixar margem para as restricdes estabelecidas pela lei
estadual no que concerne a exigibilidade da elaboragdo de EIA/RIMA.
Nao se admite que, no uso de sua competéncia residual, defina o
Estado regramento que implica seja afastada a aplicagdo do
determinado pelas normas gerais federais. Inconstitucionalidade da
lei estadual que, a titulo de complementagdo das normas gerais
editadas pela Unido, dispensa a elaboragéo de EIA/RIMA nos
termos por ela previstos. [ADI 4.069, rel. min. Edson Fachin, j. 8-9-
2020, P, DJE de 24-9-2020.]

A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizacdo de
animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes, nio
invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em
relacao a protecdo da fauna. Competéncia leg slativa concorrente dos
Estados (art. 24, VI, da CF). A sobreposicdo de opgoes politicas por
graus variaveis de prote¢cdo ambiental constitui circunstancia
propria do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a
matéria. Em linha de principio, admite-se que os Estados editem
normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse, conforme o caso. [ADI 5.996, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 15-4-2020, P, DJE de 30-4-2020.]

Em reforgo, percebe-se que o legislador nacional demonstra preocupagao com
a comunicagdo das infragdes administrativas ambientais, fixando no art. 70, § 2° da Lei
nacional n® 9.605 de 1988 que "qualquer pessoa, constatando infragcio ambiental,
podera dirigir representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior,
para efeito do exercicio do seu poder de policia™.

De outra banda, extrai-se do Cédigo de Processo Penal (art. 5°, § 3°) que
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qualquer do povo que "tiver conhecimento da existéncia de infragcdo penal, em que caiba
acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial". E o
caso em testilha, em que além de infragdo administrativa, a conduta de abuso/maus-
tratos, que se busca coibir, é tipificada como crime de ag¢ado publica na Lei n® 9.605 de
1988:

Art. 26. Nas infragcdes penais previstas nesta Lei, a agdao penal é
publica incondicionada.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdéticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, multa e proibigdo da guarda. (Incluido pela Lei n°
14.064, de 2020)

A titulo de argumentagdo, em outras situagdes relevantes, é cedigo que o

legislador ja reputou ilegal a omissdo no dever de comunicar infracdesl3L- de maneira
que, ndo obstante os artigos do CPP e da Lei n°® 9605 citados anteriormente
expressarem faculdade, ndo ha inconstitucionalidade nos dispositivos da proposta sub
examine, porque na esteira da protecdo ao meio ambiente e competéncia concorrente
complementar, os Estados podem elaborar normas mais rigidas. Na intelecgdo do STF:

Compete aos Estados, em relacdo ao controle ambiental, dentro de
seus limites territoriais, estabelecer os indices de poluicao toleraveis.
Ao CONAMA, Orgdo Federal especializado, compete estipular os
indices maximos de poluicdo suportaveis, fixando, em consequéncia,
um minimo a ser exigido, o que nao impede aos Estados formular
exigéncias maiores a respeito, dentro dos limites de seus
territérios. Igualmente, o Superior Tribunal de Justica entendeu
que multa aplicada por excessiva emissdo de fumaca dos veiculos
compatibiliza-se com o tipico poder de policia, inserindo-se na
legitima competéncia do Estado-membro.” (STF-Agravo de
Instrumento n. 0149742-0/040-RJ - Relator Ministro Néri da Silveira, j.
20.3.96).

Poder-se-ia cogitar a intromissdo do Estado em matéria processual, todavia a
medida visa proporcionar meio de deflagracdo da persecugéo penal, produzindo efeitos
antes mesmo da atuagdo das autoridades incumbidas deste mister, efetivando a tutela
do meio ambiente ao erigir como infragdo administrativa ambiental a omissdo dos
condominios em comunicar situagdo de maus- tratos (art. 2°do PL).

Superada andlise acerca da competéncia legislativa, convém perquirir acerca
da constitucionalidade material.
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Na Constituicdo Federal é possivel vislumbrar a opg¢do do constituinte pela
concepgdo antropacéntrica protecionista, na medida em que o meio ambiente saudavel
s6 pode ser preservado quando o ser humano utiliza os recursos naturais de maneira
racional, preservando-os, tanto para as presentes quanto para as futuras geragoes.

Nesta esteira a Carta Magna prevé a exploracdo da propriedade privada e
utilizagdo dos recursos naturais, mas desde que equacionada com preservagéo da
natureza.

O meio ambiente saudavel é classificado pela doutrina como interesse difuso
e de terceira geragdo, afigurando-se uma prerrogativa de titularidade coletiva. Neste
sentido o STF no julgamento do MS 22.164 e da ADI 3540/DF:

"(...) O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de
terceira geragdao - constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacao dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeira mente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragéo (direitos civis e politicos) -
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais -
realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragéo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela ncta de uma essencial
inexauribilidade. (MS 22.164, Relator Ministro Celso de Mello,
julgamento em 30-10-95. DJ de 17-11-95). No mesmo sentido: RE
134.297, Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em 13-6-95. DJ
de 22-9-95.

"(...) Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimens&o), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigagdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragoes,
esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual.(...)"
(ADI 3540 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello, 19.9.2005)

Com efzito, o art. 225 da CF/88, dentre outros, revela o Principio da
Obrigatoriedade de atuagao estatal (Intervencdo) ou da Natureza publica da
protecdo do meio ambiente. Com esta premissa, tem-se a imperiosidade da atuacao
estatal, precedida de compromisso lavrado pelo constituinte em verter agdes politicas e

efetivas para tutela do meio ambiente. Romeu Faria Thomé Da Silval4l delineia o
mandamento de otimizacao:
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E imperioso reconhecer que a preservagio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui dever do Estado e esse
relevante papel de protecdo ambiental exercido pelo Poder Pdblico nao
fica restrito apenas a atuacao do Poder Executivo. Nesse sentido, o
principio onze da Declaracio do Rio/92; "Os Estados deverdo promulgar
leis eficazes sobre o meio ambiente.” O dever de interveng¢do do Estado
na preservagao do meio ambiente incumbe aos trés Poderes da
Republica, em todas as esferas de atuacgao.

Ou seja, as instancias politicas, além de prerrogativa, tém o dever de
concatenar esforcos para protecdo do meio ambiente. Nesta conjuntura, o PL sob
apreciagdo estd a plasmar o Poder de Policia em sentido amplo, condicionando o
exercicio direito de propriedade a guarida do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado. Nos seguintes termos assevera José do Santos Carvalho Filhol2l:

A expressao poder de policia comporta dois sentidos, um amplo e um
estrito. Em sentido amplo, poder de policia significa toda e
qualquer acdo restritiva do Estado em relagdo aos direitos
individuais. Sobreleva nesse enfoque a fungao Poder Legislativo,
incumbido da criagéo do ius novum, e isso porque apenas as leis,
organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos direitos,
elastecendo ou reduzindo o seu contetido. E principio constitucional
o de que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei" (art. 5°, I, CF)

E necessario aduzir ainda que o Poder de Policia dever ser encarado como
vetorizador de direitos, afastando-se da ligdo comezinha de restricdo das liberdades.
Como decorréncia da centralidade dos direitos fundamentais, toda atuagéo estatal deve
ser observada sob éptica da protegcdo dos aventados direitos. Rafael Carvalho Rezende
arremata:

(...) afirmar que o fundamento de toda e qualquer agdo estatal deve
ser a promogdo e a protecdo dos direitos fundamentais. Em
consequéncia, no Estado Democratico de Direito, os direitos
fundamentais exercem uma dupla fungdo em relagio a agao estatal:
fundamentam e limitam o exercicio das prerrogativas publicas.45

A atividade de policia passa necessariamente por ponderagbes entre direitos
fundamentais conflitantes. A legislacdo realiza, em primeiro lugar, pondera¢des, adotando
solugbes abstratas (solugdes preferenciais) que norteiam a atividade administrativa

Como produto desta ponderagédo, nao se pode olvidar que o poder constituinte

estadual também tratou das incumbéncias do Estado na prote¢do do meio ambiente,
entre as quais destacam-se:

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em
risco sua funcio ecolégica, provoquem extincdo de espécie ou
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submetam animais a tratamento cruel;

[---]

VIl - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
publico e privado, bem como promover a conscientizagao publica para
preservacdo do meio ambiente, assegurada a atuacdo conjunta dos
orgaos de educacao e de atuacdo na area do meio ambiente;

[---]

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com
o homem, que sofram as consequéncias do urbanismo e da
modernidade.

Por sua vez, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (art. 53) de maneira
genérica retrata cue "considera-se infragdo administrativa ambiental toda agéo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperagio do meio ambiente™. Nesta trilha, considerando a tipicidade como atributo
dos atos administrativos, a proposta em andlise confere seguranga aos administrados,
pois eventuais autuacbes corresponderdao a figuras definidas previamente pela lei. No

escolio Maria Sylvia Zanella Di Pietrolfltem-se:

Tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve
corresponder a figuras definidas previamente pela lei como aptas a
produzir determinados resultados. Para cada finalidade que a
Administragcdo pretende alcancar existe um ato definido em lei. Trata-
se de decorréncia do principio da legalidade, que afasta a possibilidade
de a Administragao praticar atos inominados; estes sdo possiveis para
os particulares, como decorréncia do principio da autonomia da
vontade.

Deste modo, esta ancorada na constituicdo federal e estadual a proposta
legislativa, restando incélume ao filtro da constitucionalidade material. Ademais, confere
mais um modo de amparo ao meio ambiente, cooptando os particulares para contribuir
na tutela do direito difuso, além de carrear aos administrados seguranga no exercicio do
poder de policia.

Por fim, no afé de depurar incoeréncia com a Lei Comglementar 95/1988 (art.
7° IV), sugere-se que na proposta seja feita remissdo expressa a Lei estadual n® 14.675,
de 13 de abril de 2009 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente), pois:

Art. 72-O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacio, observados os seguintes principios:

(...)

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.
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CONCLUSAO

Pelos esposado, nao se verifica qualquer ébice constitucional ou legal ao

tramite do Projeto de Lei n° 0059.9/2021.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS

Procurador do Estado

Notas

} A—Agra, Walber de Moura Curso de Direijto Constitucional / Walber de Moura Agra.—

9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018. p 401

. Libidem, p.402
. LArnt. 66. Deixar de comunicar & autoridade competente: I - crime de acéo

publica, de que teve conhecimento no exercicio de fun¢do publica, desde que a
acdo penal ndo dependa de representacéo; Il - crime de acéo publica, de que
teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde
que a acdo penal ndo dependa de representacdo e a comunicacdo ndo exponha o
cliente a procedimento criminal: Pena - multa, de trezentos mil réis a trés
contos de réis.

. 2 Thomé da Silva, Romeu Faria, Manual de direito ambiental, 4° edigc3o, revislta,

ampliada e atualizada 2014, , pag 76

. X carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos

Santos Carvalho Filho. - 27. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013. - Sdo Paulo:
Atlas, 2014.

: A—Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di

Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, pag. 282
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Processo: SCC 10561/2021

Assunto: Diligéncia Alesc. Projeto de Lei n® 0059.9/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Carlos René Magalhdes Mascarenhas no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n®0059.9/2021. Iniciativa
parlamentar. Comunicagdo de Maus Tratos ou abusos em animais.
Obrigatoriedade. Infragdo Administrativa. Constitucionalidade e
Legalidade. Protecdo ao Meio Ambiente. Competéncia Concorrente
Complementar. Norma Estadual Mais Rigida. Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988. Direito Fundamental. Principio da
Natureza Publica da Protecdo do Meio ambiente. Poder de Pdlicia. Lei
Complementar 95/1998.

Assim, submeto a consideracdo superior.

Florianoépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



Pagina 27. Versao eletronica do processo PL./0059.9/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

» e

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: Z6SVQ101

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 14/06/2021 &s 16:05:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEWNTY xXzEwWNTY5XzIwMjFIWZTVIEXMDE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00010561/2021 e o0 c6digo Z6SVQ101
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0059.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 10561/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n° 0059.9/2021. Iniciativa parlamentar.
Comunicagdo de Maus Tratos ou abusos em animais. Obrigatoriedade. Infragao
Administrativa. Constitucionalidade e Legalidade. Prote¢do ao Meio Ambiente.
Competéncia Concorrente Complementar. Norma Estadual Mais Rigida. Artigo 225 da
ConstituicAo Federal de 1988. Direito Fundamental. Principio da Natureza Publica da
Protecdo do Meio Ambiente. Poder de Policia. Lei Complementar 95/1998.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 252/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Carlos René Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 252/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
AFSES/ DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

=SV ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 372/2021

Protocolo: SCC 10567/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0059.9/2021, que “Estabelece aos
condominios residenciais o dever de comunicacdo a Delegacia de Policia Civil, sobre a
ocorréncia de maus-tratos e/ou abuso a animais em suas dependéncias”.

Excelentissimo Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0059.9/2021, que “Estabelece aos condominios residenciais o dever de comunicagdo a
Delegacia de Policia Civil, sobre a ocorréncia de maus-tratos e/ou abuso a animais em
suas dependéncias”, de autoria do Deputado Marcius Machado, oriundo da Comissdo de
Constitui¢do e Justica da ALESC, enderegado a Delegacia-Geral da Policia Civil, para
exame e manifestacao.

De acordo com o autor do projeto, a proposta objetiva, em suma,
a diminuic¢do de violéncia contra os animais.

Compulsando o Projeto de Lei em questdo esta assessoria nao
vislumbra nenhum dbice na aprovagdo do que prevé, acreditando ainda que a proposta vai
ao encontro do interesse publico.

A distinta consideragdo da Coordenadoria da ASTUR.

Florianopolis/SC, data conforme assinatura digital.

Assinado Digitalmente
Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete

Despacho
De acordo.

Assinado Digitalmente
Ricardo Lemos Thomé
Coordenador Juridico
OAB/SC n° 51.687

Av. Governader lvo Silveira, n® 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP — Bloco B — 6° Andar — Capoeiras — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.qov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WILTER DOMINGUES em 08/06/2021 as 11:50:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:59 e valido até 13/07/2118 - 15:16:59.
(Assinatura do sistema)

RICARDO LEMOS THOME em 08/06/2021 as 15:54:58

N Emitido por: "SGP-e", emitido em 18/02/2019 - 16:12:59 e valido até 18/02/2119 - 15:12:59.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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-BESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0326/GAB/DGPC/2021 Florianopolis, 21 de junho de 2021.

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n°® 809/CC-DIAL-GEMAR, que solicita o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0059.9/2021, que “Estabelece aos
condominios residenciais o dever de comunicagdo a Delegacia de Policia Civil, sobre a
ocorréncia de maus-tratos e/ou abuso a animais em suas dependéncias”, encaminhamos para
conhecimentos a Informagao n° 372/2021 da Assessoria Juridica desta Delegacia Geral, as

Pagina 32. Versao eletronica do processo PL./0059.9/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

fls 04.
Atenciosamente,
(assinado digitalmente)
Paulo Norberto Koerich
Delegado-Geral da Policia Civil
Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos legislativos — GEMAT
Casa Civil

Floriandpolis - SC

Ibar (SCC 10567/2021)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC

ez B
-a’tﬁ!ﬁ-‘ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA
DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0059.9/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de julho de 2021

(LD

re l:lj(z Soares
Chefe de Secretaria

PALATIO BARRIGA-VERDE




