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= ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 757 VETO s el

A 339 /20

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 5° do autégrafo do Projeto de Lei n° 339/2020, que “Institui o Programa Estadual
de Incentivo ao Ciclismo de Montanha nos parques do Estado de Santa Catarina e em
trilhas, localizadas em areas publicas, em seu entorno”, por ser inconstitucional,
com fundamento no Parecer n°® 277/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art, 5°

“Art. 5° O uso de bicicletas sem a observancia do prescrito nesta
Lei sera punivel com multa a ser definida em regulamento préprio.”

Razdes do veto

O art. 5° do PL, ao pretender dispensar a reserva de lei formal,
possibilitando a fixacdo de multa em regulamento para punir o descumprimento da
proposicao legislativa em questao, esta eivado de inconstitucionalidade material ao violar
os principios da legalidade, do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
da seguranca juridica, da irretroatividade, da culpabilidade e da pessoalidade da pena, da
individualizagdo da sangao, da razoabilidade e da proporcionalidade, ofendendo, assim, o
disposto no art. 1°, no caput e nos incisos I, XXXIX, XL, XLV, XLVI, LIV e LV do caput do
art. 5° e no caput do art. 37, todos da Constituicdo da Republica. Nesse sentido,
a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] quanto ao art. 5° do ato parlamentar, ha nitida violagao da Reserva
de Lei formal.

Na seara do direito sancionador, as garantias individuais possuem a
mais alta calibragdo e os dispositivos eqQnstitucionais devem ter sua
interpretacao norteada pelo Principio

o principio da reserva de lei exige a pr
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“(...) ja ha algum tempo a doutrina tem conferido tratamento especifico

ao poder sancionador das entidades publicas, diferenciando-o do
poder de policia. Distinguem-se, assim, as limitagbes impostas com
base no poder administrativo de policia — o qual possui carater de
protecao preventiva de interesses publicos — das puni¢gbes decorrentes
do exercicio de um auténtico poder administrativo sancionador, este
sim de carater repressivo. E dizer que o poder de policia, nesse sentido
estrito, nado inclui a aplicagdo de sangbes, atividade submetida,
consoante compreensdo mais recente ao regramento juridico préprio e
especifico do chamado direito administrativo sancionador. 14. Essa
linha de pensamento se mostra apropriada na medida em que as
sangdes administrativas estao sujeitas, em suas linhas gerais, a um
regime juridico Unico, um verdadeiro estatuto constitucional do poder
punitivo estatal, informado por principios como os da legalidade (CF,
art. 5°, 1, e 37, caput); do devido processo legal (CF, art. 5§° LIV); do
contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV); da seguranca juridica
e da irretroatividade (CF, art. 5°, caput, XXXIX e XL); da culpabilidade
e da pessoalidade da pena (CF, art. 5°, XLV); da individualizagao da
sancgéo (CF, art. 5°, XLVI); da razoabilidade e da proporcionalidade
(CF, arts. 1°¢e 5°, LIV)." [MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07- 08-2017}

Vetorizado pelas explanacgdes acima, conclui-se que a deslegalizagao
da fixagdo da multa (art. 5° do PL) afronta materialmente a Constituigao
Federal. Sob este prisma o STJ sustenta:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART. 535,
Il - VIOLAGAO NAO OCORRIDA - IBAMA - IMPOSICAO DE MULTA
COM BASE EM INFRAGAO DESCRITA APENAS EM PORTARIA -

IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, It, do CPC, se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide, nao estando o magistrado obrigado
a examinar tese recursal nova, suscitada apenas em sede de
embargos de declaragao. 2. A jurisprudéncia firmada nesta Corte e no
STF é no sentido de que o principio constitucional da reserva de lei
formal traduz limitacdo ao exercicio das atividades administrativas do
Estado. Precedentes. 3. Consoante ja decidido pelo STF no julgamento
da ADI-MC 1823/DF, é vedado ao IBAMA instituir sangbes punitivas
sem expressa autorizagao legal. 4. Diante dessas premissas e, ainda,
do principio da tipicidade, tem-se que € vedado a referida autarquia
impor sangdes por infragdes ambientais prevista apenas na Portaria
44/93-N. 5. Recurso especial ndo provido”.

Pelo esposado, opina-se [..] pela inconstitucionalidade material
do art. 5°[...].

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_339_20_PGE

Florianépolis, 2 de julho de 2021,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

-
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 339/2020

Institui o Programa Estadual de Incentivo ao Ciclismo de
Montanha nos parques do Estado de Santa Catarina e em
trilhas, localizadas em areas puablicas, em seu entorno.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo ao
Ciclismo de Montanha, nos parques Estaduais e nas trilhas localizadas em éareas publicas
do seu entorno.

Art. 2° O Programa tem os seguintes objetivos:

| — meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental,;

Il — natureza publica da prote¢do ambiental;

{It — desenvolvimento sustentavel;

IV —incentivar a pratica desportiva;

V — ampla participacao social;

VI — cooperacao entre Poder Publico e iniciativa privada;
Vil — fung&o socioambiental do parque estadual; e

VIl — preservagdo da fauna, flora e recursos hidricos.

Art. 3° No ambito do Programa definido por esta Lei, compete
ao Estado, por meio do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA):

I — elaborar, em conjunto com associagdes de ciclismo de
montanha, regulamento e estudos necessarios para a demarcagdo geografica,
sinalizacdo, implantacdo e manutencaoc dos circuitos internos de trilhas para o ciclismo
nos parques estaduais e encostas das montanhas do Estado de Santa Catarina;

Il — firmar parcerias com as associagbes representativas do
ciclismo de montanha; e

lil — disponibilizar palestras e materiais didaticos objetivando a
educacdo ambiental dos participantes usuarios dos circuitos de trilhas para o ciclismo.

PL 33972020 1 Coordenadona de Expediente



Pagina 6. Versao eletrénica do processo MSV/00757/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° O uso de bicicletas sera permitido somente nas areas
demarcadas e sinalizadas pelas associa¢des de ciclismo de montanha em conjunto com
o IMA, visando a seguranca dos usuarios do parque.

Paragrafo Unico. O uso de bicicletas podera ser suspenso
temporariamente, por motivo de relevante interesse social ou ambiental.

Art. 5° O uso de bicicletas sem a observancia do prescrito
nesta Lei sera punivel com multa a ser definida em regulamento préprio.

Art. 6° Os casos omissos ou as divergéncias na aplicagéo
desta Lei deverdo ser resolvidos pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA).

Art. 7° Os praticantes do ciclismo de montanha nos parques
estaduais, deverao:

| — priorizar e garantir a preservacdo ambiental e a seguranca
dos participantes;

Il — manter as caracteristicas naturais das trithas;

I — respeitar as demarcagdes das frilhas autorizadas para a
pratica do ciclismo no parque;

IV — reparar possiveis danos causados nas estruturas das
trithas utilizadas; e

V — utilizar equipamentos de seguranc¢a para a pratica do
ciclismo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos
do art. 71, 1, da Constituicdo Estadual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, Florianopolis, (4 de junho

de 2021.

PL 335/2020 2 Coordenacona de Expediente
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PARECER N° 277/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 11268/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 339/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 339/2020. Programa Estadual
de Incentivo ao Ciclismo de Montanha. Origem Parlamentar. Programa.
Poltica Publica. Objetivos. Constitucionalidade formal subjetiva. Arts.
3° I, 4° do PL. Inconstitucionalidade formal organica e material.
Confiito. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza —
SNUC. Lei Nacional. Principio da Igualdade. Delegacao Poder de
Policia. Impossibilidade. Art. 5° do PL. Inconstitucionalidade material.
Direito administrativo sancionador. Reserva Legal formal. Precedentes.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficion°937/CC-DIAL-GEMAT, de 14 de junho de 2021, solicitou a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 339/2020, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui o Programa Estadual de Incentivo ao
Ciclismo de Montanha nos parques do Estado de Santa Catarina e em ftrilhas,
localizadas em areas publicas, em seu entorno”. O contetdo do projeto aprovado pela
Assembleia Legislativa esta disponivel no processo referéncia n® SCC 11246/2021 e
assim dispde:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo ao Ciclismo de
Montanha, nos parques Estaduais e nas trilhas localizadas em areas
publicas

do seu entorno.

Art. 2° O Programa tem os seguintes objetivos:

1- meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

Il - natureza publica da prote¢ao ambiental;

IIt - desenvolvimento sustentavel;

IV - incentivar a pratica desportiva;

V - ampla participagao social;
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VI - cooperagao entre Poder Publico e iniciativa privada;

VIl - fungao socioambiental do parque estadual; e

VIl - preservagao da fauna, flora recursos hidricos.

Art. 3° No ambito do Programa definido por esta Lei, compete

ao Estado, por meio do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA):

I - elaborar, em conjunto com associagdes de ciclismo de montanha,
regulamento e estudos necessarios para a demarcagédo geografica,
sinalizacao, implantacdo e manutengao dos circuitos internos de trilhas
para o ciclismo nos parques estaduais e encostas das montanhas do
Estado de Santa Catarina;

Il - firmar parcerias com as associagdes representativas do

ciclismo de montanha; e

i - disponibilizar palestras e materiais didaticos objetivando a
educagao ambiental dos participantes usuarios dos circuitos de trilhas
para o ciclismo.

Art. 4° O uso de bicicletas sera permitido somente nas areas
demarcadas e sinalizadas pelas associagdes de ciclismo de montanha
em conjunto com o IMA, visando a seguranga dos usuarios do parque.

Paragrafo unico. O wuso de bicicletas podera ser suspenso
temporariamente, por motivo de relevante interesse social ou
ambiental.

Art. 5° O uso de bicicletas sem a observancia do prescrito nesta Lei
sera punivel com multa a ser definida em regulamento préprio.

Art. 6° Os casos omissos ou as divergéncias na aplicacdo desta Lei
deverdo ser resolvidos pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA).

Art. 7° Os praticantes do ciclismo de montanha nos parques estaduais
deverao:

I- priorizar e garantir a preservagao ambiental e a seguranga

Il - manter as caracteristicas naturais das trilhas;

Il - respeitar as demarcacdes das trilhas autorizadas para a

pratica do ciclismo no parque;

IV reparar possiveis danos causados nas estruturas das

V - utilizar equipamentos de segurancga para a pratica do

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos do art.
71, I}, da Constituicao Estadual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

2. ANALISE

O escopo da manifestagdo que segue € orientar a decisdo a ser tomada pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento de
deliberagdo executiva no processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei (PL)
aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC):
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Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sancao.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, prevé a respeito dos autdgrafos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sangdo ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

I — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

Ill — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos 6rgéos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislagdo, a andlise pela Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as
Secretarias de Estado e aos demais ¢rgaos e entidades da administracdo publica
estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico.

O Projeto de Lei (PL) em analise, em sintese, visa, de acordo com a
justificativa do autor, colmatar "a necessidade de se fomentar politica publica em prol da
protecao do meio ambiente, bem como da geragao de renda e oportunidades, por meio
do desenvolvimento do ecoturismo e do turismo sustentavel, incentivando praticas como
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a do ciclismo de montanha nos parques estaduais”.
Primeiro, convém averiguar se a proposta nao incorre em vicio de iniciativa.

Neste panorama, prefacialmente, é necessario advertir que o ato de iniciativa
parlamentar amolda-se ao que a doutrina convencionou nomear de programa (ou
mesmo politicas publicas), uma vez que, em esséncia, limita-se a fixar objetivos,
estabelecendo a coordenagcao de meios a disposicao do Estado e as atividades
privadas, com a finalidade de promog¢éao de direitos:

Como se nota, alguns elementos s&o centrais nessa definicdo: o fato
de que a politica publicaé um programa, isto é, um conjunto
coordenado de agoes; a adjetivagdo de que se trata de agdes
governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos
prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem
ser socialmente relevantes (Cavalcante Filho, Jodo Trindade em
LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS, Uma proposta de releitura do art. 61, § 1° |, e, da

Constituicdo Federallll).

Sob este prisma é forgoso reconhecer que ndo ha macula na proposta
parlamentar, visto que nao se imiscui nas atribui¢des do Chefe do Executivo, encartadas
no art. 61, § 1° da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Isso porque o0s parametros para a investigacao da iniciativa parlamentar
cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao proprio exercicio da fungao
administrativa.

Percebe-se, entdo, que o que se veda ¢ a deflagracido de processo legistativo,
por parlamentar, que possua o intento de remodelagédo de o6rgaos do Executivo,
carreando a estes novas e inéditas atribuicbes. Em contraposi¢édo, a mera explicitagéo
e/ou regulamentac¢ao de uma atividade que ja cabe ao 6rgac nao impinge ao PL a pecha
de inconstitucional.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro 2l também
defende que, nas hipéteses de formulacdo de politicas publicas, ao Poder Legislativo é
dada a possibilidade de descerrar o processo legislativo, vedando, no entanto, algumas
condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a
cuja iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de
iniciativa parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuigdes a
o6rgaos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes
Olivo Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva
da administra¢do. In: Revista de administragao municipal, v. 57 n. 278
pp 66-68, out./dez 2011)

Pagina 4 de 14 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

~ Pag. 04 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011268/2021 e o codigo K263PV9Z.



Pagina 11. Verséo eletronica do processo MSV/00757/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, a atuacéo legislativa na concepcgao e na construcdo de leis definidoras
de politicas publicas ndo esta restrita a elaboragdo de emendas e substitutivos aos
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Antdnio

Carlos Torrens!! sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracao dada pela Constituigdo de 88, conta
com mecanismos que o capacitam a participar dos processos
decisérios e da agenda governamental sobre politicas publicas,
tanto pelos instrumentos formais de elaboragdo de leis, quanto pela
insercao de procedimentos externos como consulta popular, audiéncia
publica e féruns técnicos, que acabam por reforcar a responsabilidade
dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposicdes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas
publicas: uma abordagem preliminar. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar. 2013)

Neste diapasédo o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
constitucional a criacdo _de programa de politicas puablicas por meio de lei de
iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que
criara programa intitulado Rua da Saude. No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a
edi¢ao da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou invasao da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, in verbis:

(...) a criagao do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal
que ‘a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa
ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem
incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores para
a execugao do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o
Tribunal de origem assim consignou:

Com efeito, o artigo 112, § 1° n° |, letra ‘d’, da Constituicdo
Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva
dos projetos de lei atinentes a criagao, estruturagéo e atribuices dos
drgéos desse Poder.

Contudo, nao se vé desses trés comandos a menor referéncia a érgao
do Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer funcdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de
um programa, alias sinténico com a ideagao constitucional. Ha de se
convir, entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n°
2621/98, de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagao,
claramente deferida para a atividade regulamentatoéria.

Ja na ADI n°® 3.394/AM o pleno declarou constitucional lei que criava programa
de gratuidade de testes de maternidade e paternidade, restando firmado que:
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Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragido Publica local. Nao
procede a alegacgao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagcdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, obrigatoriedade do
custeio do favor de hipossuficientes.

Na proposta vertente ndo sdo carreadas ao Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA) novas atribui¢cdes, tampouco existe intromissdo na organizagéo
administrativa, visto que a autarquia incumbe a implantagao do proprio Sistema Estadual

de Unidades de Conservacao da Natureza (SEUC), com esteio no art. 2°, X4l da Lein°

17.354, de 20 de dezembro de 2017 e, como sucessora (art. 6°, § 1°L51) da extinta
Fundacao do Meio Ambiente (FATMA), todas as obrigacbes de um orgéo executor do

SEUC (art. 131-C, 1118, da Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009) foram-lhe repassadas,
0 que inclui a administragao das Unidades de Conservagéao Estaduais (UC).

Em outro viés, poder-se-ia considerar que as obrigacdes atribuidas ao IMA no
art. 3° do PL refletem a criagdo de despesas, 0 que acarretaria a inconstitucionalidade
formal da proposta. Todavia, a geracao de dispéndio por iniciativa parlamentar, quando
ndo associada ao tratamento da estrutura ou da atribuicdo de dérgéos, nem do regime
juridico de servidores publicos do Executivo, de per si, ndo faz exsurgir a vicio na
deflagracao do processo legislativo. Neste sentido, no Tema 917 o STF firmou a
seguinte tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, H,"a", "¢c" e "e", da Constituicao
Federal

Portanto, conclui-se que a proposigao legisiativa supera o crivo da
constitucionalidade formal subjetiva.

Avancando na analise, cumpre perquirir a constitucionalidade formal
organica. Sob a perspectiva da reparticido de competéncias legislativas, a manifestacao
parlamentar veicula normas de fomento a pratica de esportes e protegcdo ao meio
ambiente (art. 24, VI e IX da CF/88), de competéncia concorrente do entes federativos,
espraiando-se, assim, no Federalismo de Cooperacao. Nesta simbiose legislativa, de
carater vertical, a Unido edita normas gerais e o Estados esmiugam os comandos
genéricos para atender as suas especificidades. Nesta tritha doutrina de escol esclarece
1
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Competéncia concorrente € aquela em que a Unido e os estados
atuam, com prerrogativas préprias, legislando sobre uma mesma
matéria (art. 24 da CF). A denominagdo de concorrente, ou
competéncia legislativa vertical, provém do fato de que dois entes
federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia, normatizando
uma mesma matéria, mas realizando fung¢des distintas. A competéncia
concorrente € denominada de composta porque se forma da
elaboragao normativa da Unido e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a
uma atribuicdo legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre
normas gerais e 0s estados se incumbem da legisiagdo especifica.
Esse tipo de competéncia reflete um federalismo de feigao simbidtica,
em que os drgaos componentes somam esforgos para alcangar uma
finalidade comum.

Neste contexto, com excegao do arts. 4° e 3°, |, a medida legislativa nao
desborda a competéncia estadual.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia
concorrente para complementar a legisla¢ao federal, entretanto nao pode ir de encontro
aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas hipéteses em que ha extravasamento da
competéncia estadual por violagdo de normas (gerais existe vicio de
inconstitucionalidade. Na intelec¢do do STF tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da
compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palioc da competéncia concorrente reflete nitida situagao
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a andlise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia fegislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes 8] também esquadrinhou a situagao:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei
federal, venha a perturbar, no ambito local, o sistema que a Unido quis
uniforme em todo o pais, é invalida, por inconciliavel com o modelo
constitucional de competéncia legislativa concorrente.

No caso em testilha, especificamente nos arts. 4° e 3°, |, as associagdes de
ciclismo foram aquinhoadas com algadas exclusivas dos 6rgaos de administracdo das
Unidades de Conservacdo, em contraposicdo ao disposto no art. 11, § 2° da Lei
nacional n° no 9.985, de 18 de julho de 2000:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
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desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacao ambiental,
de recreagao em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 12 O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo puablica esta sujeita as normas e resfricoes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
abelecida lo 6rgao r nsavel r inistraca

aquelas previstas em requlamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgéo
responsavel pela administragao da unidade e esté sujeita as condi¢des
e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 42 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual
e Parque Natural Municipal.

Em que pese o caput art. 11 dizer respeito a Parques Nacionais, o ambito de
criagdo da UC nao escapa a teleologia de protecdo do § 2°, como bem ressaltado no §
4° do mesmo artigo. De forma que apenas aos oOrgaos componentes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagado da Natureza — SNUC (de que faz parte o IMA,
como 6rgao executor e responsavel pela administracdo da UC estaduais) € atribuivel a
fixacdo de normas referentes a visitacao, o que engloba as praticas permitidas para esta
espécie de unidade, conforme caput ("realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreagéo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico").

Neste passo, observa-se que no PL as associagbes sédo protagonistas na

confeccdo de atos normativos inerentes ao Poder Policia (fase de ordeml9l),
disciplinando demarcacao geografica, sinalizagdo, implantagdo e manutencdo. Ademais,
0 uso de bicicletas nos Parques Estaduais seré franqueado apenas na areas
demarcadas e sinalizadas pelas associagdes:

Art. 3° No ambito do Programa definido por esta Lei, compete

ao Estado, por meio do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA):

I - elaborar,em conjunto com associagoes de ciclismo de
montanha, regulamento e estudos necessarios para a demarcagao
geografica, sinalizagao, implantagao e manutengao dos circuitos
internos de trilhas para o ciclismo nos parques estaduais e
encostas das montanhas do Estado de Santa Catarina;

Art. 4° O uso de bicicletas sera permitido somente nas areas
demarcadas e sinalizadas pelas associagées de ciclismo de
montanha em conjunto com o IMA, visando a seguranga dos usuarios
do parque.

Ou seja, as associagbes esta sendo garantido o poder de fragar, ainda que se
ventile uma atuagac coordenada, as balizas de comportamento dos demais particulares,
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0 que tem o cond&o de violar o Principio da Igualdade e o § 2° do art. 11 da indigitada lei
nacional, exsurgindo, respectivamente, inconstitucionalidade material e formal orgéanica.

Nesta conjuntura, quanto a possibilidade de delegagédo do Poder de Policia, a
doutrina confirma:

Primeira posigéoﬂ-ol: a doutrina e a jurisprudéncia predominantes
tém afirmado o dogma da impossibilidade de delegagao do poder
de policia a particulares, tendo em vista que o exercicio de
autoridade por um particular em detrimento dos demais colocaria em
risco o principio da igualdade. A indelegabilidade nao impede, todavia,
0 exercicio privado de atividades materiais acessorias, prévias ou
posteriores ao poder de policia (ex.:. fiscalizacdo das normas de
transito por meio de equipamentos eletrénicos, a demoligdo de obras
irregulares por particulares contratados pelo Poder Publico ou a
expedicdo de atos vinculados expedidos por maquinas, como ocorre
com 0s parquimetros que emitem autos de infracdo). Nesses casos,
ndo ha qualquer margem de liberdade decisoria ao particular. Nesse
sentido: Celso Antdnio Bandeira de Mello, Diégenes Gasparini e
Margal Justen Filho. (...)

O STF tem afirmado a impossibilidade genérica de exercicio
do poder de policia por particulares. Foi 0 que ocorreu quando a
Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do art. 58 da Lei
9.649/1998, que pretendia estabelecer o exercicio dos servigos de
fiscalizagcao das profissdes regulamentadas por entidades privadas,
delegatarias do Poder Publico.

Neste toar Maria Sylvia Zanella Di Pietro arremata 1 1:

Quanto a indelegabilidade do exercicio do poder de policia a
pessoas juridicas de direito privado, essa caracteristica tem
sido reconhecida pela jurisprudéncia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, com base no argumento de que, em se
tratando de atividade tipica do Estado, s6 pode ser por este
exercida. Com efeito, o poder de policia envolve o exercicio de
prerrogativas préprias do poder publico, especialmente a
repressdo, insuscetiveis de serem exercidas por um particular
sobre outro.

No entendimento recente do STF o Poder de Policia representa qualquer agéo
restritiva e esta divida em ciclos, conquanto apenas pode ser delegado a pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administragdo Publica indireta, de capital social
majoritariamente publico, que prestem exclusivamente servigo publico de atuacgdo
propria do Estado e em regime de ndo concorréncia (Tema 532):
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2. O poder de policia significa toda e qualquer agéo restritiva do Estado
em relagdo aos direitos individuais. Em sentido estrito, poder de policia
caracteriza uma atividade administrativa, que consubstancia
verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da
Administra¢do,consistente no poder de delimitar a liberdade e a
propriedade.3. A teoria do ciclo de policia demonstra que o poder de
policia se desenvolve em quatro fases, cada uma correspondendo a
um modo de atuacdo estatal: (i) a ordem de policia, (i) o
consentimento de policia, (iii)a fiscalizagao de policia e (iv) a sangéao
de policia RECURSO EXTRAORDINARIO 633.782 MINAS GERAIS.

A visao de etapas deste poder da Administracdo é compartilhada pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ), contudo apenas as fases de consentimento e
fiscalizagao sao delegaveis:

(...) 2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido
amplo, poder de policia pode ser conceituado como o dever estatal
de limitar-se o exercicio da propriedade e da liberdade em favor do
interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidade de
exercicio do poder de policia por particulares (no caso, aplicacao
de multas de transito por sociedade de economia mista).

3. As atividades que envolvem a consecugédo do poder de policia
podem ser sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i)
legislacgao, (ii) consentimento, (iii) fiscaliza¢ao e (iv) sanc¢ao.

4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da
liberdade no transito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB
estabelece normas genéricas e abstratas para a obtencdo da
Carteira Nacional de Habilitagéo (legislacéo); a emisséo da carteira
corporifica a vontade o Poder Pulblico (consentimento);, a
Administracao instala equipamentos eletrénicos para verificar se ha
respeito a velocidade estabelecida em lei (fiscalizacédo); e também
a Administracdo sanciona aquele que nao guarda observancia ao
CTB (sangao).

5. Somente os atos relativos ao consentimento e a fiscalizagdo
sdo delegaveis, pois aqueles referentes a legislagio e a
sangao derivam do poder de coergao do Poder Publico. (...)
STJ. 2% Turma. REsp 817.534MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 10/11/2009.

Com forte nessas premissas jurisprudenciais, tanto pelo aspecto subjetivo do
delegatario como pela etapa do ciclo que se pretende delegar, ha inconstitucionalidade
nos indigitados artigos.

Por fim, quanto ao art. 5° do ato parlamentar, ha nitida violagao da Reserva de
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Lei formal.

Na seara do direito sancionador as garantias individuais possuem a mais alta
calibracao e os dispositivos constitucionais devem ter sua interpretacao norteada pelo
Principio da Maxima Efetividade. Destarte, o principio da reserva de lei exige a prévia
fixagdo da sang¢ado, também em termos quantitativos, por lei em sentido formal.

Neste sentido essa consultoria ja teve a oportunidade de colacionar no
parecer n° 551/20-PGE, de autoria do Procurador Andre Filipe Sabetzki Boeing, os

ensinamentos da doutrina de Fabio Medina Osoriol12:

(...) o que se percebe é que o Direito Penal e o Direito
Administrativo Sancionador, se bem que nao se valham
invariavelmente das mesmas técnicas, nem encontrem 0s mesmos
regimes juridicos, acabam adentrando nucleos estruturantes dos
direitos fundamentais dos acusados em geral, na perspectiva de
submissdo as clausulas do devido processo legal e do Estado de
Direito. O Direito Punitivo, assim, encontra um nucleo basico na
Constituicdo Federal, nucleo normativo do qual emanam direitos
constitucionais de conteddos variaveis, embora também com
pontos minimos em comum e aqui talvez resida a confusdo
conceitual em torno ao debate sobre Direito Publico Punitivo. E é
precisamente aqui que se deve compreender a unidade do Direito
Sancionador: hé cldusulas constitucionais que dominam tanto o
Direito Penal, quanto o Direito Administrativo Punitivo. Tais
clausulas, se bem que veiculem conteudos distintos, também
veiculam conteudos minimos obrigatorios, onde repousa a ideia de
unidade minima a vincular garantias constitucionais basicas aos
acusados em geral.

Na senda dessas consideragdes doutrinarias o STF propugnou13l;

(...) j& ha algum tempo a doutrina tem conferido tratamento
especificoao poder sancionador das entidades publicas,
diferenciando-o do poder de policia. Distinguem-se, assim, as
limitagbes impostas com base no poder administrativo de policia —o
qual possui carater de protecao preventiva de interesses publicos
—das punigdes decorrentes do exercicio de um auténtico poder
administrativo sancionador, este sim de carater repressivo. E dizer
queo poder de policia, nesse sentido estrito, ndo inclui a aplicagao
de sancgoes, atividade submetida, consoante compreensac mais
recente, ao regramento juridico proprio e especifico do chamado
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direito administrativo sancionador.14. Essa linha de pensamento se
mostra apropriada na medida em que as sang¢des administrativas
estdo sujeitas, em suas linhas gerais, a um regime juridico unico,
um verdadeiro estatuto constitucional do poder punitivo estatal,
informado por principios como os da legalidade (CF, art. 5°, |l, e 37,
caput); do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV); do contraditério
e daampla defesa (CF, art. 5° LV); da seguranga juridica e da
irretroatividade (CF, art. 5°, caput, XXXIX e XL); da culpabilidade e
da pessoalidade da pena (CF, art. 5°, XL V); da individualizagao da
sanc¢éo (CF, art. §°, XLVI); da razoabilidade e da proporcionalidade
(CF, arts. 1° e 5° LIV).

Vetorizado pelas explanagdes acima, conclui-se que a deslegalizacao da
fixacdo da multa (art. 5° do PL) afronta materialmente a Constituicdo Federal. Sob este
prisma o STJ sustenta:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART. 535, II-
VIOLAGAO NAO OCORRIDA - IBAMA - IMPOSICAO DE MULTA
COM BASE EM INFRACAO DESCRITA APENAS EM PORTARIA -
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, ll, do CPC,
se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide, ndo estando o magistrado
obrigado a examinar tese recursal nova, suscitada apenas em sede
de embargos de declaragao.

2. A jurisprudéncia firmada nesta Corte e no STF é no sentido de
que o principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitacdo ao exercicio das atividades administrativas do Estado.
Precedentes.

3. Consoante ja decidido pelo STF no julgamento da ADI-MC
1823/DF, é vedado ao IBAMA instituir sangbes punitivas sem
expressa autorizagao legal. 4. Diante dessas premissas €, ainda,
do principio da tipicidade, tem-se que é vedado a referida autarquia
impor san¢Ges por infracdes ambientais prevista apenas na
Portaria 44/93-N. 5. Recurso especial ndo provido

3. CONCLUSAO
Pelo esposado, opina-se:
a) pela inconstitucionalidade formal e material do arts. 3°, |, e art. 4°;
b) pela inconstitucionalidade material do art. 5° e

¢) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e legalidade nos demais
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dispositivos.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado

Notas

1. 2 Cavalcante Filho, Jodo Trindade em LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR
SOBRE POLITICAS PUBLICAS, Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, 1I, e, da
Constituigao Federal.

2. Z MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendong¢a. Limites & iniciativa
legislativa e o principio da reserva da administracdo. In: Revista de administra¢gdo
municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011

A

3. - TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas: uma
abordagem preliminar. Revista de Informagédo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p.
189-204, jan./mar. 2013

4. 2 Art. 2° Compete ao IMA:I — implantar e coordenar o sistema de controle
ambiental, inclusive o decorrente do licenciamento ambiental de empreendimentos
de impacto ambiental, das autuagdes ambientais transacionadas e dos usos legais
de areas de preservacéao permanente,;ll — elaborar manuais e instru¢bes normativas
relativos as atividades de licenciamento e autorizagdo ambiental, com vistas a
padronizagdo dos procedimentos administrativos e técnicos;lll — licenciar, autorizar
e auditar as atividades publicas ou privadas potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental;lV -~ fiscalizar e acompanhar o cumprimento das
condicionantes determinadas no procedimento de licenciamento ambientalV —
elaborar, executar e controlar agdes, projetos, programas e pesquisas relacionados
a protecdo de ecossistemas e ao uso sustentavel dos recursos naturais de
abrangéncia inter-regional ou estadual;Vl — desenvolver programas preventivos
relativos a transporte de produtos perigosos em parceria com outras instituicées
governamentais; VIl ~ propor convénios com 6rgaos das Administracées Publicas
Federal e Municipais com vistas a maior eficiéncia de licenciamento e autorizacdo
ambientais;VIll — supervisionar e orientar as atividades florestais previstas em
convénios publicos;IX — elaborar e executar ou coexecutar projetos de acordos
internacionais relacionados a prote¢do de ecossistemas e de abrangéncia inter-
regional ou estaduallX - implantar o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SEUC), em conformidade com a legislacdo especifica
em vigor; eXl — executar a fiscalizagdo ambiental no Estado de forma articulada
com 0S8 6rgdos e as entidades envolvidos nessa atividade.

5. ~ Art. 6° Fica extinta a Fundacao do Meio Ambiente (FATMA).§ 1° Em decorréncia
da extincdo da FATMA, a estrutura funcional, o quadro de pessoal, o patriménio, as
receitas, o acervo técnico, os direitos e as obrigagbes dessa Fundagéo serdo
absorvidos pelo IMA.

6. 2 Art. 131-C O SEUC é constituido pelos seguintes orgdos:(. )l - 6rgdos
executores: a FATMA e os 0rgdos ambientais municipais, com a atribuigdo de
implantar o SEUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservagéo estaduais e municipais nas respectivas esferas de atuacao.

7. % Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.—
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9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018. p 401

, 2 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes,

Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14. ed. rev. e atual. — Sado Paulo : Saraiva
Educacdo,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional . Branco,Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo lll. Série.

. 2 0 exercicio do poder de policia compreende quatro fases distintas que se inserem

no denominado ciclo de policia, a saber.40 a) ordem:. € a norma legal que
estabelece, de forma primaria, as restricbes e as condi¢gbes para o exercicio das
atividades privadas,Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo . Método. Edigdo do Kindle.

% Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método.
Edi¢do do Kindle.

2 Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di
Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018

2 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador [livro eletrénico]. 1°
Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dosTribunais, 2015.

2 MS 32201, Relator(a). ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-173DIVULG 04-08-2017PUBLIC 07-
08-2017
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Processo: SCC 11268/2021
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 339/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Carlos René Magalhdes Mascarenhas, no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n° 339/2020. Programa Estadual
de Incentivo ao Ciclismo de Montanha. Origem Parlamentar. Programa.
Politica Publica. Objetivos. Constitucionalidade formal subjetiva. Arts.
3° 1, 4° do PL. Inconstitucionalidade formal orgénica e material.
Conflito. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza —
SNUC. Lei Nacional. Principio da Igualdade. Delegagdo Poder de
Policia. Impossibilidade. Art. 5° do PL. Inconstitucionalidade material.
Direito administrativo sancionador. Reserva Legal formal. Precedentes.

A consideracéo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

-

S
&)
Q)yRICA ,?/

©0 Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011268/2021 e o cédigo K542D8HL.



Pagina 23. Verséao eletrénica do processo MSV/00757/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: K542D8HL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 21/06/2021 as 15:50:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDExMjY4XzExMjc3XzIwMjFISzUOMkQ4SEw= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011268/2021 € 0 cOdigo K542D8HL
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 24. Versao eletronica do processo MSV/00757/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 11268/2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 339/2020. Programa Estadual de Incentivo ao
Ciclismo de Montanha. Origem Parlamentar. Programa. Politica Publica. Obijetivos.
Constitucionalidade formal subjetiva. Arts. 3°, |, 4° do PL. Inconstitucionalidade formal
organica e material. Conflito. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
—~ SNUC. Lei Nacional. Principio da lIgualdade. Delegacdo Poder de Policia.
Impossibilidade. Art. 5° do PL. Inconstitucionalidade material. Direito administrativo
sancionador. Reserva Legal formal. Precedentes.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 277/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Carlos René Magalhaes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 277/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se o0 processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 11246/2021
Autégrafo do PL n° 339/2020

Sanciono o autdgrafo do Projeto de Lei n® 339/2020, que “Institui o Programa Estadual de
Incentivo ao Ciclismo de Montanha nos parques do Estado de Santa Catarina e em trilhas,
localizadas em areas publicas, em seu entorno”, vetando, contudo, o art. 5°, por ser inconstitucional.

Florianodpolis, 2 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parctat PL_339_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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