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o Codigo Estadual de Protegao de Animais”,
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privados, por qualquer fisica ou colaborador
de pessoa juridica”.
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| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo, de iniciativa parlamentar, que pretende
alterar a Lei n° 12.854, de 2003, que “Institui o Codigo Estadual de Protecdo de
Animais”, para assegurar o fornecimento de alimentacdo e 4gua, por qualquer fisica
ou colaborador de pessoa juridica, aos animais abandonados que circulam em

condominios privados.

Da Justificativa ao texto proposto (p. 2 da verséo eletrbnica), extrai-

se, textualmente, o seguinte:

[...]

A proposta em tela visa assegurar, também, aos animais em
situagcdo de abandono, que circulam em condominios,
residenciais e comerciais, privados, por qualquer pessoa fisica
ou colaborador de pessoa juridica.

E necessario frisar que, conforme determina a Declaracio
Universal dos Direitos dos Animais, todos os animais possuem
direito a vida, ao respeito e a prote¢cdo do homem, e ndo devem
ser maltratados e abandonados.

[.]

A mateéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 7 de abril
de 2021 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica,
na qual fui designado relator, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno

deste Poder.
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E o relatorio.
II-VOTO
Inicialmente, € importante destacar que a proposicao legislativa em

andlise cuida de tema afeto ao funcionamento da administracdo estadual, de cunho
eminentemente requlamentar e de atribuicdo privativa do Governador do Estado, a

teor dos incisos |, Ill e IV, “@” do art. 71, da Constituigdo Estadual, a seguir

transcritos:

Art. 71. S&o atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo
superior da administragdo estadual;

[...]

Il = sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) a organizacdo e o funcionamento da administracédo estadual,
quando nédo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de 6rgédos publicos;

[...] (grifos acrescentados)

Assim, constata-se, cristalinamente, que a proposicdo em comento

exige acoes fiscalizadoras por parte dos 6Orgdos competentes no sentido de

assequrar o _cumprimento gquanto ao fornecimento de alimentacdo e &agua aos

animais abandonados que circulam em condominios privados, por gualguer pessoa

fisica ou colaborador de pessoa juridica.

A propésito da inconstitucionalidade material apontada, em face do
art. 71, l e IV, “a@”, da CE/89, cito decisao do Supremo Tribunal Federal:

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso
Il do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere
atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Governador do Estado (ADI
2.443, Rel. Min. Mauricio Corréa) (grifo acrescentado).

E, ainda:

EMENTA: CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR. H& o sinal do bom
direito e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro
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guando o diploma atacado resultou de iniciativa
parlamentar e veio a disciplinar programa de
desenvolvimento estadual - submetendo-o a Secretaria de
Estado - a dispor sobre a estrutura funcional pertinente.
Segundo a Carta da Republica, incube ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva
orgdo da Administracdo Puablica - alinea "e" do § 1° do
artigo 61 da Constituicdo Federal. Lei impugnada: Lei n°
11.605, de 23 de abril de 2001 - PRODECANA - no Rio Grande
do Sul. ADI 2.799 Rio Grande do Sul. (grifei)

Por conseguinte, a matéria ndo apenas viola o dispositivo
constitucional acima invocado, como também o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal

e, pelo principio da simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual.

A propoésito da matéria em andlise, € importante registrar que o art.

3°- A dalLein® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, ja assequra o fornecimento de

alimentacdo e/ou dgua aos animais que estdo na rua, por gualquer pessoa fisica ou

colaborador de pessoa juridica no espaco publico, cuja redacao ndo foi contestada

pelo Governador do Estado, por meio de oposicdo de veto, todavia, isso, per si, ndo

descaracteriza a inconstitucionalidade da medida sobre a qual agora se pretende

legislar.

Portanto, entendo que o objeto do Projeto de Lei, harmoniza-se com
essa Lei, obviamente, lembrando que somente moradores ou pessoas autorizadas
por estes poderdo fornecer dgua ou alimentos aos animais abandonados que
circulam em condominios, ndo sendo razoavel, que qualquer cidaddo possa adentrar
em areas de condominios privados, sem que isso seja autorizado por quem de

direito.

A meu sentir, guardadas as devidas peculiaridades, a recém
inaugurada Lei n° 18. 057, de 2021 [que altera a Lei n°® 12.854/2003], ja faculta que
0s animais abandonados em condominios recebam o atendimento adequado e

humanizado, na havendo necessidade de edicdo de outra norma legal, até porque,
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caberia a sua complementacao, nos termos do art. 2°, § 4°, IV, da Lei Complementar
n° 589, de 18 de janeiro de 2013™.

Ante o0 exposto, com base no arts. 144, I, 210, I, e 145, todos do
Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0097.4/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

[
IV — 0 mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destinar a complementacgéo de lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.
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