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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0336.0/2020

Por forca do art. 140, 8 1°, do Regimento Interno deste Parlamento,

tive vista dos autos do Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Deputado José Milton

Scheffer, que “Dispde sobre a estadualizacdo da Rodovia municipal PGR-443, no

Municipio de Pedras Grandes, e adota outras providéncias”, com a seguinte

redacao:

Artigo 1° Fica o Poder Executivo autorizado a estadualizar a Rodovia
municipal PGR-443, no Municipio de Pedras Grandes, comextensao
aproximada de 19 Km (dezenove quildmetros),

Paragrafo Unico. A Rodovia de que trata o caput serd incorporada a
malha rodoviaria estabelecida no Programa Rodoviario Estadual
(PRE), instituido pelo Decreto n°® 759, de 21 de dezembro de 2011.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica, a matéria teve o

pedido de diligéncia a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, por meio

da Casa Civil, aprovado. Em resposta ao diligenciamento, a mencionada Pasta

esclareceu (fls. 9 a 23 dos autos fisicos):

[..] ndo é qualquer via que pode ser transformada em rodovia
estadual, devendo atender as exigéncias legais por uma série de
fatores, pelo o que, no caso em comento, ndo ha como emitir juizo
de valor se a Rodovia Municipal PGR-443, no Municipio de Pedras
Grandes, possui caracteristica de Rodovia Estadual. Ademais, sendo
uma rodovia municipal, o imével que envolve o0 seu percurso
pertence ao Municipio. A estadualizagdo implicaria na
transferéncia de tal imével para o acervo do Estado, o que
somente poderia ocorrer com autorizacdo legislativa municipal,
0_gque ndo se demonstra nos autos gue tal providéncia foi
adotada. Isto posto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei_0336.0/2020, porquanto as exigéncias do Plano Rodoviario
Estadual para a definicAo de Rodovia Estadual n&o restaram
atendidas, sendo que, salvo maior juizo, entendemos gue a
estadualizacdo _de rodovia municipal por meio _de lei estadual
percorre perante a viainadequada.

(Grifos acrescentados)
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Na sequéncia processual, a matéria retornou a Comissao de
Constituicdo e Justica, na qual teve pedido de diligéncia a Procuradoria-Geral do

Estado (PGE) aprovado (pp. 21 a 23 dos autos eletrénicos).

Em atengdo ao diligenciamento, a PGE opinou pela
inconstitucionalidade e pela ilegalidade do Projeto de Lei em pauta, “tendo em vista
a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa ao art. 61, 8 1°, inciso I, alinea
“e”, da Constituicdo Federal, e ao art. 50, 8§ 29, inciso VI, da Constituicdo Estadual; a
constatacdo de vicios materiais de constitucionalidade, em funcédo de violacdo aos
arts. 2° e 167, inciso |, da CF/88 e aos arts. 32 e 123, inciso |, da CE/SC,; e, por fim,

a inobservancia aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal” (pp. 26 a 35

dos autos eletrnicos).

Posteriormente, nos termos regimentais, a proposicdo teve sua
tramitacdo processual admitida, por unanimidade, no ambito da Comissdo de

Constituicao e Justica (pp. 37 a 40 dos autos eletronicos).

Ato continuo, a matéria aportou nesta Comissao de Financas e
Tributacdo, na qual foi distribuida ao Deputado Silvio Dreveck, que proferiu seu
relatério e voto pela admissibilidade da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei em questdo, vez que “superada a competéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica para apreciar a constitucionalidade das matérias” (pp. 41 a
43).

Entretanto, ao analisar a matéria com o zelo devido, divirjo do
Parecer do Relator, com a devida vénia, no sentido de inadmitir o Projeto de Lei em

pauta, pelos fundamentos que passo a expor.

Inicialmente, observo que compete a este Colegiado analisar o
Projeto de Lei em foco, conforme o disposto nos arts. 73, Il e IX, e 144, 1, do
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Regimento Interno deste Parlamento, quanto aos seus aspectos financeiro e

orgamentério, especificamente, acerca do controle das despesas publicas.

Da andlise do escopo da matéria, observo que a almejada
estadualizacdo da Rodovia municipal PGR-443, no Municipio de Pedras Grandes,
cria uma acao governamental que demandara despesas publicas, em virtude da
necessidade de se realizar gastos com a promocao de melhorias, a manutencéo e a
conservacao da via, as quais ndo estdo autorizadas na lei orcamentaria anual, por
intermédio da qual sdo presumidas as receitas e fixadas as despesas

governamentais.

Nesse sentido, entendo que a proposicdo padece do vicio de
inconstitucionalidade material, por afronta ao principio da legalidade orcamentéria,
contemplado no art. 167, |, da Constituicdo Federal®, no art. 123, I, da Constituicdo
do Estado? os quais vedam o inicio de programas ou projetos no incluidos na lei

orcamentaria anual.

Ademais, a proposicdo nédo observa as disposicbes normativas
contidas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, relativas & criacdo ou
expansdo de acdo governamental que acarrete aumento de despesas de carater

continuado.

Imperioso constatar que a proposta legislativa (I) ndo apresentou
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, (II) ndo revelou a origem dos recursos para o custeio
da estadualizacdo da Rodovia municipal PGR-443, (lll) ndo se encontra
acompanhada de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara

as metas de resultados fiscais, e (IV) ndo demonstrou que os efeitos financeiros, nos

! Art 167. S&o vedados: | - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéaria anual,
Art 123 - E vedado: | - iniciar programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentéaria anual;
® Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 200.
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periodos seguintes, seriam compensados por incremento permanente de receita ou

pela redugao permanente de despesa.

Com efeito, conclui-se que a presente proposicao legislativa ostenta
ilegalidade, em virtude de ndo atender as exigéncias determinadas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por derradeiro, € cedico que a inclusdo de novos trechos no Plano
Rodoviario Estadual ndo poderd ocorrer sem o atendimento ao que preceitua o
artigo 8° do Decreto n® 759/2011, o qual estabelece:

Art. 8° Fica estabelecida a sistematica para a estadualizacdo de
rodovias e de novos trechos para investimentos em projetos e obras
pelo DEINFRA com a apresentacdo da seguinte documentacao:

[..]

V — verificagdo da disponibilidade de equipamentos rodoviarios
e pessoal da Superintendéncia Regional de Obras e Operacdes de
Rodovias (SUPRE), ou entidade legalmente responsavel pela
manutencdo rodoviaria da regido, indicando a capacidade de
execugcdo de novos servigcos de conservagdo em funcdo do
possivel acréscimo darede conservada;

VI — estimativa e analise de custos de conservagdo (km/ano)
pelo DEINFRA,;

VIl — verificagdo da disponibilidade de recursos financeiros no
DEINFRA e sua compatibilidade com o incremento na rede
rodoviaria conservada; e

VIl — andlise técnica final pela Diretoria de Planejamento e Projetos
para a avaliacdo e deliberagdo do Conselho Administrativo do
DEINFRA e pela Secretaria de Estado da Infraastrutura (SIE) e
posterior encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo estadual.

]

(Grifos acrescentados)

Por derradeiro, deve-se considerar, como o proprio Autor enfatizou
na justificacdo a proposta, que é a segunda vez que o tema vem a apreciagcdo deste

Parlamento. A proposta anterior, o Projeto de Lei n° 0213.1/2018, idéntico a
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proposicdo em pauta, embora aprovada pelo Plenario desta Casa, restou vetada
totalmente pelo Governador do Estado por conter vicio de inconstitucionalidade,
conforme demonstrado nas razbes de veto total apresentadas por meio da
Mensagem n°® MSV/0029/2019.

Ante o0 exposto, profiro meu voto-vista, no ambito deste Colegiado,
com fulcro nos arts. 73, 1, 144, 1, 145, caput do RIALESC, pela

INADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagéo do Projeto de Lei n®
0336.0/2020, e, no mérito, pela sua REJEICAO.

\nto Lima
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