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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
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MENSAGEM N° 780

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural,
o projeto de lei que "Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar n°® 204,
de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”.

Floriandpolis, 26 de julho de 2021.
r
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EM n.° 06/2021
Florianodpolis, 20 de maio de 2021.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual

de Sanidade Animal.

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina,

Submetemos a apreciacéo de Vossa Exceléncia a minuta de alteracéo da Lei Complementar
n.° 204/2001 que institui o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA)

A Lei estadual n.° 10.366, de 1997, que dispde sobre a fixacdo da politica de defesa sanitaria
animal, com vistas a valorizacdo da producgdo animal, a promogao da saude publica e a protecao do
consumidor € do meio ambiente, ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou para
salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate de animais doentes, cabendo
indenizagdo ao respectivo proprietario através dos recursos existentes no FUNDESA, mediante
prévia avaliacao.

O FUNDESA utiliza recursos nas agbes referentes a indenizagdo pelo abate sanitario e
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por doencgas infectocontagiosas contempladas
em programas de controle sanitario do Estado, bem como suplementa as ag¢des relativas a vigilancia
em saude animal.

Em 2020, o FUNDESA investiu R$ 11,7 milhGes na indenizacéo de mais de 700 (setecentos)
produtores rurais em decorréncia do abate sanitario de animais doentes - maior soma desde a sua
criacdo em 2004 - possibilitando a continuidade da producéao de carne e de leite, além de preservar a
saude publica.

Referéncia internacional no cuidado com a saude animal, Santa Catarina vem intensificando
os esforcos para erradicar a brucelose e a tuberculose bovina. Atualmente, uma das metas do
Estado é reduzir os casos de brucelose e tuberculose no rebanho catarinense por meio da
prevencao da doenga na propriedade e monitoramento da produgdo para detecgdo precoce de
NOvoS casos.

Referidas medidas foram intensificadas a partir de 04 de janeiro do corrente ano, com a
publicacao da Portaria SAR n.° 44, de 2020.

O objetivo é ampliar a cadeia de vigilancia e da localizagao de propriedades com suspeitas
de focos das doencas, realizagGes de diagnodsticos definitivos e eliminacdo dos animais doentes,
reduzindo os riscos a saude publica e elevando o status sanitario do rebanho catarinense ao obter a
classificagao de area de risco insignificante para Brucelose e Tuberculose.

O FUNDESA ¢é importante ferramenta para manutencao da salde animal no Estado ao passo
que a sanidade animal é um dos maiores patrimdnios do agronegdcio catarinense e o FUNDESA
colabora ao proporcionar uma maneira segura e sustentavel de eliminacdo de animais acometidos
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por doengas infectocontagiosas, por meio da garantia da indenizagao aos criadores, possibilitando a
aquisicao de animais sadios para a continuidade da produgao, além de preservar a saude publica e
possibilitar a conquista de novos mercados.

A brucelose e tuberculose acometem menos de 2% do rebanho bovino catarinense e, por
esse diferencial, Santa Catarina conquistou mais um titulo: o Estado tem a menor prevaléncia de
brucelose animal do Brasil, e, junto com outros quatro estados, também possui a menor prevaléncia
para tuberculose.

O reconhecimento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) demonstra
a exceléncia da bovinocultura catarinense e a qualidade da sua producdo agropecuaria. Esse é o
resultado de um grande esfor¢o no Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e do setor produtivo para erradicar as
doencas.

Desta forma, a presente proposta de alteracao legislativa visa o eficaz cumprimento das
acbes do Programa Estadual de Controle e Erradicac@o da Brucelose e da Tuberculose Animal, cuja
estratégia adotada atualmente pelo Estado é baseada em orientagdes internacionais de erradicagéo
destas doengas com melhor custo beneficio para o setor produtivo e para o governo, através das
agdes de vigilancia ativa que visam identificar os possiveis focos das doencas.

Referida alteracao ira viabilizar os procedimentos de combate as doengas considerando o
objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e tuberculose bovina e bubalina,
diminuindo progressivamente o risco de sua disseminagao em Santa Catarina.

Diante do exposto, e considerada a importancia da tematica, bem como a necessidade e
urgéncia da manutencdo e melhoria do status sanitario do Estado, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e esta Secretaria de Estado solicitam o
pedido de urgéncia na tramitagéo do Projeto de alteracdo da Lei Complementar n.® 204, de 2001.

As a¢des para erradicacao das doencgas tém um grande impacto na vida de quem produz,
portanto a celeridade € necessaria para reforcarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de
2021, com vistas a preservar a saude publica e elevar o status sanitario da pecuaria catarinense.

S&a0 essas, Senhor Governador, as breves razfes que nos levam a submeter a Vossa
Exceléncia a presente minuta de alteracao de Lei.

Respeitosamente,

Altair Silva
Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

GABINETE DO SECRETARIO N

O Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAR 00001814/2021 e o cddigo 7L68W3IU.



Pagina 6. Versao eletrénica do processo PL./0278.7/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: 7L68W3IU

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

/' ALTAIR DA SILVA em 24/05/2021 as 17:49:58
" Emitido por: "SGP-e", emitido em 19/01/2021 - 16:49:51 e valido até 19/01/2121 - 16:49:51.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOF SXzcwMDNIMDAWMDE4MTRIMTgxNI8yMDIxXzdMNjhXMOIV ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAR 00001814/2021 € 0 cOdigo 7L68W3IU
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 7. Versao eletrénica do processo PL./0278.7/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

W ESTADO DE SANTA CATARINA
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Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar
n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal
e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 8° da
Lei Complementar n® 204, de 8 de janeiro de 2001.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a contar de 4 de janeiro de 2021.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_162 SAR 1814/2021
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Processo SAR 1814/2021

Parecer COJUR n? 117/2021

Proposta de Projeto de Lei que “Altera dispositivos
da Lei Complementar ne. 204 de 2001, que cria o

Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA)".

1. RELATORIO

Instada a exarar parecer acerca da minuta de anteprojeto de lei que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n 204 de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal (FUNDESA)”, elaborada pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA) da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, a COJUR o faz nos

seguintes termos:

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, no que se refere a necessidade de edicdo da alteragdo legislativa,
sobretudo diante da relevancia e urgéncia da matéria, tratando-se de avaliagdo afeta ao

gestor publico, reportar-se a Exposi¢dao de Motivos que aparelha o presente expediente.

Quanto as alteragGes propostas o quadro comparativo abaixo € elucidativo e

acompanhado das devidas justificativas:
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Quadro comparativo da alteragio da Lei Complementar n2 204, de 2001.

elencadas no caput do art.
1g, contado
retroativamente a partir
de 04 de janeiro de 2021, 3
conferir a indenizag@o pelo
abate sanitario e sacrificio
sanitario  de  animais,
desde que observados os
requisitos previstos nos

incisos deste artigo.

detecgdo precoce de novos casos,
houve um aumento da cadela de
vigilaincia e da  localizagdo  de
propriedades com suspettas de focos
das doengas, realizagbes de
diagnosticos definitivos e ampliagdo dos
abates sanitarios dos  animais
contaminados. Visando reduzir os fiscos
a satde publica e elevar o status
sanitaric da pecuaria catarinense, essas
medidas foram intensificadas a partir de
04/01/2021.

Tipo de
N° REDACAO ORIGINAL Proposi¢io |REDACAO PRETENDIDA  [JUSTIFICATIVA Base Legal
1 |Ar. B2 Alteragdo |Art. 8% ... A Lel estadual n® 10.366/1997 ressalta|Lei Estadual n® 10.366,
I - que possuam animals que il - que estejam que, por interesse da defesa sanitaria|de 24/01/1997, Art. 32 ¢
tenham sido adquiridos de acordo cumprindo as medidas  |animal ou para salvaguardar a saude|Art.11.
com as normas de transito vigentes sanitarias de prevengio |publica, pode ser determinado o
e com certificados  sanitarios e saneamento das sacrificio/abate de animais doentes,
exigidos pelo servico de defesa enfermidades elencadas |cabendo indenizagdo ao respectivo
sanitaria animal, e que estdo sendo no coput do art, 1, proprietdrio, com recursos oriundos do
criados ou mantidos em Jocais conforme determinagdo |FUNDESA mediante prévia avaliagao.
apropriados e condigdes adequadas e prazos estabelecidos  |A estratégia adotada atualmente pelo
de manejo, nutrigdo, higiene e pelo Servigo Veterinario  [Estado, através do Programa Estadual
profilaxia de doengas e de protegao Oficial. de Controle e Erradicacdo da Brucelose
a0 meio ambiente; e da Tuberculose Animal, é baseada em
orientagdes internacionais de
erradicagdo destas doengas com melhor
custo beneficio para o setor produtivo e
para o governo, através das a¢bes de
vigilancia ativa que visam identtficar os
possiveis focos das doengas. Esta
alteragao ira viabilizar os
procedimentos de combate as doengas
considerando o objetivo de reduzir a
niveis insignificantes os casos de
brucelose e tuberculose bovina e
bubalina, diminuindo progressivamente
o risco de sua disseminagao em Santa
Catarina.

2 tnclusdo  |Art. 82 ..o Com o objetivo do Estado em reduzir os | Portaria SAR 44/2020,
& 32 Fica o FUNDESA]|casos de brucelose e tuberculose no|com vigénciaem
autorizado, nas |rebanho  catarinense, por meio da]04/01/2021.
propriedades com focos prev?ngéo da doenga na propiledade e
ok anfermldsdes monitoramento da produgao pars

Por sua vez, passando em revista a minuta apresentada, vislumbra-se, em tese, que a
proposigdo atende aos critérios de técnica legislativa constantes da LC n2 589, de 2013 c¢/c
Decreto n? 1.414, de 2013, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, alteragido e

consolidacdo das leis estaduais.
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Prosseguindo, constata-se que a matéria tratada se reveste de constitucionalidade e
se encontra no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na forma dos

artigos 51 e 71 da Constitui¢do Estadual.

Assim, demonstrada a relevancia da matéria e o atendimento dos requisitos da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o expediente encontra-se apto para

analise da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem mais digressdes, a COJUR se manifesta pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade do anteprojeto de lei que “Altera dispositivos
da Lei Complementar n®. 204 de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA)”, estando o expediente apto, portanto, a ser submetido a Diretoria de Assuntos

Legislativos da Casa Civil.
E o parecer.

Florian6polis/SC, 24 de maio de 2021.

José Silvestre Cesconetto Junior

Consultor Juridico

OAB/SC n219.921
De acordo.
Altair da Silva
Secretdrio de Estado
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PARECER N° 004/21 - NUAJ/SAR
Processo: SAR 1814/2021

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

PROVIDENCIAS INDICADAS PELA GEMAT. PARECER
JURIDICO DELIMITADO QUANTO A ANALISE DA

POSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO DE LEI
COMPLEMENTAR POR LElI ORDINARIA. FUNDO
ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL (FUNDESA) CRIADO

PELA LEI COMPLEMENTAR N° 204/01.

JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF.
POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 204/01 POR LEI ORDINARIA.

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR
apresentou minuta de anteprojeto de lei contendo alteragbes a Lei Complementar n.°
204/2021.

Remetidos a Casa Civil,b os autos retornaram com a Informagdo n.°
015/CC-DIAL-GEMAT, a qual, em seu Item 4, instou a consultoria juridica da SAR, exercida
atualmente pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - NUAJ (Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do

Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina), nos seguintes termos:

4. Solicita-se que a Consultoria Juridica da SAR se manifeste acerca
da possibilidade de alterar a Lei Complementar n® 204, de 2001, por
meio de lei ordinaria, uma vez que a Constituicdo do Estado nao
ordena que a instituicao de fundos seja feita por meio de lei

complementar.
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Nesse contexto, o presente questionamento se limita a buscar a manifestacao juridica
acerca da viabilidade de modificar a Lei Complementar Estadual n® 204/01 - LCE n°® 204/01, a
qual criou o Fundo Estadual de Sanidade Animal, por meio de lei ordinaria, visto que a
Constituicao do Estado de Santa Catarina - CE/SC nao impbe que a criagdao de fundos seja

efetivada por meio de lei complementar.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre consignar como a tematica sohre os fundos restou tratada na
Constituicao Federal de 1988 - CF/88, a saber:

“Art. 165. (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta bem como condigoes para a instituigao

e funcionamento de fundos.” (grifo nosso)

Art. 167. Sao vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa,” (grifo nosso)

Na mesma toada, a CE/SC dispde nos seguintes termos:

“Art. 121 — O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo
e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orgamentaria anual, assim como a normalizagdo da gestao

financeira e patrimonial da administragéo publica, e as condigdes para
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a instituicdo e funcionamento de fundos serido dispostos em lei

complementar, respeitada a lei complementar federal.

Art. 123 — E vedado:

X - instituir fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacio
leqislativa;” (grifo nosso)

Por conseguinte, atendendo aos comandos do art. 165, §9°, inciso ll, da CF/88 e do art.
121, caput, da CE/SC, a Lei Federal n°® 4.320/64, a qual foi concebida com a natureza de lei
ordinaria, mas restou recepcionada pela CF/88 com carater de lei complementar, definiu as
condicbes gerais para instituicdo e funcionamento de fundos, em seus arts. 71 a 74, da

seguinte forma:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigcos, facultada a

adogao de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72, A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos

adicionais.

Art. 73. Salvo determinacao em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a

competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.”
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Abordando o assunto, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TJ/SC

apresenta o seguinte precedente:

“Arguicado incidental de inconstitucionalidade. Constitucional e processual civil.
Acédo popular. Insurgéncia contra a criagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural e Marinho - FUNRUMAR, pela Lei Ordinaria n. 5.633/99.
Causa de pedir fundada apenas em suposta lesao, presumivelmente provocada
pela inconstitucionalidade formal da norma. Auséncia de interesse processual
reconhecida no primeiro grau de jurisdicdo. Remessa obrigatoria.
Inconstitucionalidade suscitada incidentaimente. Improcedéncia decretada.
Remessa desprovida. Falece interesse processual ao autor popular que, a
despeito de defender o patriménio publico, manuseia a ag¢édo popular como
sucedaneo da acgdo direta de inconstitucionalidade. Engquanto n3o aprovada
lei complementar que estabeleca as condicées para a instituicdo e o
funcionamento dos fundos. regem-se estes pelos artiqos 71 a 74 da Lei n°

complementar, Precedentes. (TJSC, Arguicdo de Inconstitucionalidade em
Apelagdo Civel n. 2006.037106-2, da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu, Orgéo
Especial, j. 19-05-2010)." (grifo nosso)

Nesse contexto, considerando as disposigbes constitucionais e legais acima aludidas,
cumpre asseverar, de plano, que a CF/88 nio exige a edigdo de lei complementar para a

criacao e a regulamentacao de fundos.

Ao estabelecer que cabe a lei complementar estipular as condigdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos, a Carta Magna determina, na verdade, que as diretrizes
orientadoras da implanta¢do de eventuais fundos devem ser veiculadas por meio de legislacao

complementar, que, no momento juridico atual, é representada pela Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, observa-se que a instituicdo de fundos pode ser providenciada pela edigédo de

simples lei ordinaria.
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E interessante frisar que, para o ato instituidor, ndo ha imposicdo de lei complementar

nem na CF/88, nem nos dispositivos da Lei Federal n° 4.320/64 que regulamentam a matéria.

Acrescente-se que a CE/SC também nao impbe a via da lei complementar para dispor
acerca da constituicao de fundos. Inclusive, tal constatacao ja restou devidamente registrada
na propria Informagéo n® 015 /CC-DIAL-GEMAT.

Encampando essa posicéo, encontra-se o entendimento da jurisprudéncia do TJ/SC, que

assim ja se manifestou:

“REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. _CRIAGAOQ DO FUNDO PARA
INFANCIA E ADOLESCENCIA POR LEI ORDINARIA ESTADUAL (N.

8230/91). DESNECESSIDADE DE_EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE E LESIVIDADE. EXTINGAO DO PROCESSO

COM BASE NO ART. 267, VI DO CPC. SENTENCA CONFIRMADA. " A
exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condi¢cdes gerais para a
instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9° Il, da Constituicao, esta
suprida pela Lei n. 4.320, de 17-3-64, recepcionada pela Constituicdo com
status de lei complementar; embora a Constituicdo nado se refira aos fundos
especiais, estao eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a
espécie [...]" (ADIn-MC 1.726-MC, rel. Min. Mauricio Correa). " Nao
configurado o pressuposto da lesividade ao patriménio publico, requisito
essencial na acao popular, inescusavel a constatacdo da falta do interesse de
agir. Desta feita, acertada a decisdo que extinguiu o processo
independentemente do exame do mérito." (Apelagéo Civel n. 2005.020466-5, da
Capital, Relator Des. Nicanor da Silveira). (TJSC, Apelagcdo Civel n.
2007.047883-3, da Capital, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 18-08-2009).” (grifo nosso)

“AGCAO POPULAR - CRIACAOQ DO FUNDO ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
(E“NDEQ] EQB IEI QBD'Né Ble i MlQI ege"Q er BBIS 155 § 90
INCISO |I, DA CF/88 E 121, DA CE/89 - INOCORRENCIA - ILEGALIDADE
DO ATO E LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO - REQUISITOS NAO
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DEMONSTRADOS - IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA AGAO
- PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUGCAO DO MERITO - REEXAME -
SENTENCA CONFIRMADA. "A exigéncia de prévia lei complementar
estabelecendo condigbes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o
art. 165, § 9°, Il, da Constituicao, esta suprida pela Lei n® 4,320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicao nao se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie" (ADI-MC 1726/DF, Rel.
Ministro Mauricio Corréa)."1. O fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
alargado as hipoteses de cabimento da acéo popular nao tem o efeito de
eximir o autor de comprovar a lesividade do ato, mesmo em se tratando de
lesdo a moralidade administrativa, ao meic ambiente ou ao patriménio
historico e cultural [...]" (STJ, EREsp n. 260.821/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio
de Noronha). (TJSC, Apelacao Civel n. 2006.022454-3, da Capital, rel. Jaime
Ramos, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 10-10-2006).” (grifo nosso)

Nesse sentido, feitas tais consideragdes preliminares, cumpre asseverar que, apesar de
guardar formalmente natureza de legislacdo complementar, a Lei Complementar Estadual n°®
204/01, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade Animal, revela-se materialmente ordinaria.
Isso porque trata sobre matéria para cuja regulamentagao o ordenamento juridico nao exige a

edigao de lei complementar, sendo suficiente o ato legisiativo ordinario.

Nesse ponto, € imperioso aduzir que, na ordem juridica patria, ndo se constata hierarquia
entre lei complementar e lei ordinaria. O que ha, efetivamente, € uma divisdo de matérias entre
tais espécies normativas, tendo como premissa a sensibilidade e a relevancia de cada tema,

conforme regras delineadas na Constituicao Federal e também na Constituicdo Estadual.

Com efeito, no presente caso, como a LCE n°® 204/01 versa sobre a criacdo de fundos,
matéria que demanda apenas legislagdo ordinaria, conclui-se que o referido diploma legislativo
pode ser alterado por lei ordinaria, considerando que consiste em uma norma somente

formalmente complementar, mas materialmente ordinaria.
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Tal posicionamento é respaldado pela firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

a saber:

"EMENTA: [|. Recurso extraordinario e recurso especial: interposi¢ao
simultanea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse
recursal do recurso extraordinario da entidade sindical: apesar de favoravel a
decisao do Superior Tribunal de Justica no recurso especial, néo transitou em
julgado e é objeto de RE da parte contraria. [l. Recurso extraordinario contra
acérdao do STJ em recurso especial: hipétese de cabimento, por usurpagéo
da competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da questdo.C. Pr. Civil,
art. 543, § 2°. Precedente: Al 145.589-AgR, Pertence, RTJ 153/684. 1. No
caso, a questdo constitucional - definir se a matéria era reservada a lei
complementar ou poderia ser versada em lei ordindria - é prejudicial da
decisdo do recurso especial, e, portanto, deveria o STJ ter observado o
disposto no art. 543, § 2° do C. Pr. Civil. 2. Em consequéncia, da-se
provimento ao RE da Unido para anular o acérdao do STJ por usurpacgao da
competéncia do Supremo Tribunal e determinar que outro seja proferido,
adstrito as questdes infraconstitucionais acaso aventadas, bem como, com
base no art. 543, § 2° do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do
SESCON-DF contra o acérddo do TRF/1? Regido, em razdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre a questdo constitucional de mérito.
lll. PIS/COFINS: revogacao pela L. 9.430/96 da isengado concedida as
sociedades civis de profissao pela LC 70/91. 1, A norma revogada - embora
. ida f I le I i el 20 de tril

federal e, portanto, submetia-se a disposicdo de lei federal ordinaria,
que outra lei ordinaria da Uniao, validamente, poderia revogar, como

respeito exige seja observado o ambito material reservado pela
Constituicdo_as leis complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia
sedimentada do Tribunal, na trilha da decisao da ADC 1, 01.12.93, Moreira
Alves, RTJ 156/721, e também pacificada na doutrina. (STF - RE 419629,
Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
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23/05/2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT VOL-02239-04 PP-00658 RTJ
VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n. 132, 2006, p. 220-221)" (grifo nosso)

“EMENTA: Contribuicdo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195,

oncedida 3

sociedades civis de profissdo requlamentada pelo art. 6° 1l, da Lei

Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relacao

hierarquica _entre lei ordinaria e lei complementar, Questio

as_espécies leqais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente

complementar, mas__materialmente ordinaria, com relacdo aos
dispositivos concernentes a contribuicao social por ela instituida. ADC
1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas
negado provimento. (STF- RE 377457, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08
PP-01774)" (grifo nosso)

Diante do explicitado, cumprindo a solicitagdo de consulta constante do ltem
4 da Informacéo n° 015/CC-DIAL-GEMAT, entende-se pela possibilidade de alteracdo da LCE
n.° 204/01 por meio de lei ordinéria.

HI - CONCLUSAO

Em face do exposto, em atendimento ac questionamento especifico do Item 4 da
Informagao n.° 015/CC-DIAL-GEMAT, opina-se pela possibilidade de alteragdo da Lei

Complementar n.° 204/2001 por meio de lei ordinaria.
E o parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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DECLARAGAO

Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro

Tratam os autos sobre informagdes em relagao a repercussao financeira, de
acordo com a Minuta de Projeto de Lei (fl. 3), referente a indenizagao por sacrificio/abate de

animais contemplada pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal - FUNDESA.
Considerando o nimero de produtores que deixaram de ser indenizados nos
anos de 2017 a 2020 é possivel estimar os valores para 2021 e os dois anos subsequentes

(2022 e 2023).

Portanto, a repercusséo financeira estimada observa o quadro abaixo:

| Produtores | Estimativa

2021 1 1 o R$ 1,70.275,00
2022 105 R$ 1.790.538,75
2023 110 R$ 1.875.802,50

Apesar da previsao acima relacionada, o orgamento do FUNDESA, quando
elaborado nos anos anteriores (2017/2021), estima os valores para indenizagédo
considerando o pagamento de todos os animais abatidos, ou seja, incluindo os

contemplados pela proposta legislativa.

O aumento esta vinculado a mudanga dos critérios de avaliagdo para
percebimento da indenizagao, pois produtores que hoje nado sao contemplados pela
indenizacdo, passarao a receber os valores pelo sacrificio/abate dos animais em beneficio

da sanidade do rebanho catarinense.

Floriandpolis, 18 de junho de 2021

José Angelo Di Foggi
Diretor de Administragéo e Finangas

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
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ANEXOS

Quadro resumo informando os produtores e valores ndo indenizados no periodo de
2017 a 2020:

2017 ' 53 | R$1.263.572,12
2018 40 R$ 721.829,33
2019 9 R$ 1.947 264,58
2020 119 R$ 2.413.796,72

INFORMAGOES FUNDESA - INFOAGRO DE 2017 A 2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA, DA PESCA
E DO DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

DECLARAGAO
Adequagao e Compatibilidade (LOA PPA/LDO)

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, especialmente para instrugao dos
autos SGP-e n.° SAR 1814/2021 que o aumento previsto no PL de alteragdo da LC n.°
204/2001 tem adequacao or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Florianépolis, 18 de junho de 2021

Altair Silva
Secretario de Estado
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@5, ESTADO DE SANTA CATARINA
#+ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 256/2021 Florianépolis, 18 de junho de 2021

REF.: SAR 1814/2021

Senhora Secretaria,

Trata-se de proposta de alteracédo de dispositivos da Lei Complementar n° 204
de 2001, que criou o Fundo Estadual de Sanidade Animal. A proposta visa viabilizar os
procedimentos de combate as doengas considerando o objetivo de reduzir a niveis insignificantes
0s casos de brucelose e tubérculos bovina e bubalina, diminuindo progressivamente o risco de
sua disseminag¢do em Santa Catarina.

A proposta apresenta impacto financeiro de R$ 1,7 milhdo nos exercicios de
2021 e 2022, com majorac¢ao para R$ 1,8 milhao em 2023.

Diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadacao estadual, esta
Diretoria tem posicao firmada no sentido da priorizagdo do atendimento dos gastos com o
enfrentamento da pandemia, bem como o adimplemento dos compromissos obrigatorios de
carater continuado, como folha, divida, entre outros. Desse modo, a posicao desta Diretoria é
contraria a qualquer medida que imponha o aumento de despesa nos 6rgaos e entidades
estaduais.

Isso porque as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada
de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspensao das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n.
173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetird, de forma que os efeitos da
redugao de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para 0 exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragao de receita.

A Senhora

MICHELE PATRICIA RONCALIO
Secretaria Adjunta da SEF
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 - Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art.
167-A a Constituicao Federal, que exige avaliagao bimestral da relagéao entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporcdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente, Na ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa
relagéo é de 87,63% - o que denota a necessidade de cautela na assungao de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, destacamos que as despesas decorrentes do PL em comento deverao
ser assumidas com os recursos que lhe sdo ordinariamente disponibilizados, sem
suplementacéo do Tesouro.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05. n? 4.600 - Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA J
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E

DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 741/2021 Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Diretor,

Em atencdo a Informagido n° 015/CC-DIAL-GEMAT, referente aos autos do
processo SAR n° 1814/2021, contendo a minuta de anteprojeto de lei complementar que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de
Sanidade Animal (FUNDESA)", vimos apresentar andlise e manifesta¢ao, de acordo com a
numerac¢ao das considera¢des apontadas abaixo:

1. Aintencdo da alteracido sugerida na redacao do inciso Il era salientar
a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias de prevencéo e
saneamento das enfermidades passiveis de indenizagdo elencadas no
caput do art. 1°. Porém, concordamos com a colocagdo da DIAL-GEMAT
que o teor dos incisos Ill e IV sdo similares. Portanto, sugerimos a
revogacao do inciso lll, ac invés de sua alteragao, visto que deixara a Lei
mais clara e precisa ao seu alcance, conforme enfatizado pela DIAL-
GEMAT, e o inciso IV abarca a necessidade dos beneficiarios do
FUNDESA estarem em dia com suas obrigagoes.

Assim, sugerimos a redagao que segue, em consonancia as informacdes
anteriores, no texto do anteprojeto de lei:

Art. 2° Fica revogado o inciso lll do art. 8° da Lei Complementar n°® 204, de 8
de janeiro de 2001.

2. A finalidade do § 3° que se pretende incluir no art. 8° ocorre pela
seguranga juridica, visto que o texto vigente do inciso Ill do art. 8° da Lei

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianopolis, SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO -
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Complementar n° 204, de 2001, ao exigir que a propriedade beneficiaria do
FUNDESA possua animais que tenham sido adquiridos de acordo com as
normas de transito vigentes, entre outras determinagdes, ndo especifica o
periodo dessa agdo a ser analisada. O Servico Veterinario Oficial ao
interditar a propriedade e averiguar o cumprimento deste inciso, necessita
investigar o relatério de movimentacdo dos animais e uma irregularidade
cometida ha 3 (trés) anos pode impedir a indenizagao. Enquanto que o
inciso IV estabelece que os beneficiarios estejam em dia com essas
determinagdes para entdo poderem receber a indenizagao pelo FUNDESA.

Santa Catarina tem intensificado os esforcos para erradicar a brucelose e a
tuberculose bovina através da ampliacido da cadeia de vigilancia, com o monitoramento da
producao leiteira, e em frigorificos para a detec¢do precoce de novos casos, com a
localizacao de propriedades com focos das doencas, diagndstico definitivo, eliminacdo dos
animais doentes e entdo a indenizagao destes.

O percentual de abatedouros/frigorificos de bovinos com sistema de vigilancia
ativa para brucelose e tuberculose implementado, e o percentual de propriedades leiteiras
com vigilancia para brucelose/tuberculose constam como Indicadores de Desempenho no
programa de metas do atual Governo do Estado (Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030 - PLANO SC 2030), sendo acompanhados desde o més de dezembro de
2019. Essas medidas constam em Plano de Ac¢ao dos Indicadores citados desde 2020,
porém houve intensificagdo a partir de 04 de janeiro do corrente ano, com a vigéncia da
Portaria SAR n® 44, de 2020.

Portanto, para nédo prejudicar os produtores que tenham seus animais positivos,
localizados, sugerimos a retroatividade citada para que a analise da possibilidade de se
enquadrarem como beneficiarios do FUNDESA seja especificamente na verificacao de que
estejam em dia com suas obriga¢des, com a possibilidade de se adequarem por alguma
irregularidade anterior e entao poderem receber, visto que buscamos a erradicacao dessas
doengas. O nao recebimento da indenizacdo nao pode ser considerado uma penalidade
neste momento de erradicacao, e sim um incentivo para a notificagao ao Servigo veterinario
Oficial de casos suspeitos e confirmados das doencas, ofertando condicdes de manter o
produtor rural no campo, com a reposi¢cao de animais positivos e a continuidade de sua
produgao.

Dessa forma, sugerimos como adequacao da redacao:

§ 3° As alteragbes promovidas por esta Lei surtem efeijtos retroativos a
partir de 04 de janeiro de 2021.

3. O provavel impacto orcamentario-financeiro decorrente da proposicao é
relativo, visto que nao vai alterar o Programa de Erradicagédo da Brucelose
e Tuberculose Bovina e Bubalina no Estado de Santa Catarina. Reduzir os
riscos a saude publica e elevar o status sanitario do rebanho catarinense

|l\uui~
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
. DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

ao obter a classificagdo de area de risco insignificante para brucelose e
tuberculose ja é meta do Governo do Estado. Apenas ocorreu a
intensificagcdo com o alinhamento do Programa com o0s objetivos
estratégicos do Plano SC 2030. Por isso ha também vinculacdo com o
Piano Plurianual e com a Lei Orgamentaria Anual. Os Indicadores do
Programa tém o objetivo de mensurar e acompanhar os resultados de
forma quantitativa.

De toda forma, a meta da busca ativa por focos das doencas e consequente
indenizacao dos animais positivos, ndo € o mérito da proposicao e ja estava prevista nos
valores orgados. Portanto, os recursos previstos para este ano, e 0s dois subsequentes,
possivelmente abrangerao as indenizag¢des, independentemente da alteragao da Lei.

Ademais, a dificuldade em prever o impacto da proposicac de alteracao da Lei,
ao revogar o inciso Il do Art. 8° da Lei Complementar n° 204/2001, advém da possibilidade
de produtores que nao seriam beneficiados pela indenizacao, por terem cometido em algum
momento uma infracdo ou por terem ingressado com animais de forma irregular em suas
propriedades, passarem a poder receber se estiverem em dia com suas obrigacdes. E
relativo estimar quantos produtores cometeriam infragées para impactar no or¢gamento do
FUNDESA, ainda mais que é feito constantemente um trabalho de educacgao sanitaria e
conscientizacdo pela CIDASC. Esse impacto seria na economia que o0 FUNDESA obteria,
visto que ja tem um valor orgado estimado para a indenizagao de animais acometidos por
doencas infectocontagiosas em cada ano. E ao fazer a previsdo orcamentaria, ndo é
contabilizado os produtores que nao seriam beneficiados pela indenizagao.

Como exemplo, podemos citar que em 2020, 119 produtores deixaram de
receber a indenizacédo pelo FUNDESA por terem cometido alguma irregularidade em suas
propriedades, ndo efetuando o pagamento aproximado de R$ 2.413.796,72. Entretanto, o
saldo disponivel das receitas arrecadadas pelo FUNDESA, no final do exercicio
(20/12/2020), era de R$ 3.719.148,72. Ou seja, possuia um crédito que custearia essas
indenizagdes.

A economia revertida em investimento para que os produtores que estejam em
dia com suas obrigagoes possam receber, contribuird com a saude publica — visto serem
zoonoses e, por medo de nao receberem, muitos produtores nao notificam a CIDASC e
escondem as doencgas no rebanho, expondo sua familia e consumidores de produtos de
origem animal. O tratamento dessas doengas nos seres humanos sa0 morosos e onerosos
ao Estado. Aléem da sadde publica, esse investimento, com a cooperagdo do produtor,
ampliara também o status sanitario do rebanho catarinense, com vistas a atingir novos
mercados, beneficiando a economia do Estado.

Apesar da relatividade em estimar a quantidade de produtores que se
enquadrariam no inciso 1l do Art. 8° neste ano e nos dois 2 (dois) exercicios subsequentes,
mas considerando o ocorrido em 2020 como exemplo, temos a afirmar que o FUNDESA
provavelmente tera receitas previstas para abarcar essa alteragdo, conforme quadro abaixo.
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| RESUMO DAS RECEITAS FUNDESA - 2020 X 2021 / PAGAMENTOS 2020 I

FONTES DE RECEITAS 2020 - | PAGAMENTOS mss:c;'r?iea_ RECEITAS 2021
RECURSO ATE 20-12-2020 até 16-12-2020 PREVISTAS
20/12/2020
Fonte 0219 - Taxas
Vinculadas (GTA) 818.266,95 741.435,55 76.831.40 1.094.170,00
Fonte 0266 - Receita
Agroindustrias - 12.032.141,02 8.505.321,28 | 3.526.819,74 12.000.000,00
Exercicio
FONTE 0666 - Receita
Agroindustrias - 2.484.362,91 2.484.353,79 9,12 2.907.526,93
Exercicio anteriores
FONTE 0269 - Juros e
Muitas de Contratos - 115.488,46 - 115.488,46 142.100,00
Exercicio
TOTAL 15.450.259,34 11.731.110,62 | 3.719.148,72 16.143.796,93

Outro ponto que vale ressaltar € que Santa Catarina possui baixa prevaléncia de
brucelose e tuberculose bovina, acometendo menos de 2% do rebanho bovino catarinense,
portanto a busca por focos das doencgas e consequente abate/indenizacdo necessita do
FUNDESA bem estruturado, para entdo, com a erradicagao, reduzir os valores investidos na
indenizacao para a reposicao de animais positivos no Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital}
Altair da Silva
Secretario de Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagao n® 0757/2021 Floriandpolis, 05 de julho de 2021,
Exmo. Senhor

ALTAIR SILVA

Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Florianopolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SAR 1814/2021

OBJETO: Submete a aprecia¢do minuta de anteprojeto de lei complementar que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n® 204, de 2001, que cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA).

Em suma, visa viabilizar os procedimentos de combate as doencas
considerando o objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de
brucelose e tubérculos bovina e bubalina, diminuindo
progressivamente o risco de sua disseminag¢do em Santa Catarina.

VALOR: A proposta apresenta impacto financeiro de:
R$ 1.705.275,00 para 2021
R$ 1.790.538,75 para 2022
R$ 1.875.802,50 para 2023.

FONTE: 0.219/0.266 / 0.666 e 0.269.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

0OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémico-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante 0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrative, bem
como a observancia das limitagdes decorrentes da programagao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ac Decreto n® 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragao

Rod. SC 401, Km. 05— N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 - Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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