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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0290/2021

Florianopolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor & P 5
DEPUTADO JAIR MIOTTO e, T &/
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&do de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0371.3/2019,
que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informacdes referentes ao uso de
agrotoxicos no processo de produgdo dos alimentos comercializados no Estado de

Santa Catarina e da outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
72 .
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Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0434/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informacdes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, a fim de obter

manifesta¢do sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

A
' £~

Deputado RICARDO ALBA
Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0435/2021

Floriandpolis, 26 de maio de ,_2_—-;(;3,2:1,;:\

llustrissimo Senhor NI 2
LUIZ VICENTE SUZIN

Presidente das Organizagdes das Cooperativas do Estado de SC (OCESC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informagdes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de produgdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

N
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i t\
Atenciosamente,
|

Deputads RICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0436/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

f—-'r

llustrissimo Senhor o, 32/
JONNY ZULAUF

Presidente da Federacdo das Associagdes Empresariais de Santa Catarina (FACISC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informacoes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

.

Atenciosamente,

Ja)
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Deputado RICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0437/2021

Florlanopolls;zﬁﬁe maio de 2021

C{Z

llustrissimo Senhor e
MARIO CEZAR DE AGUIAR

Presidente da Federacao das Industrias do Estado Santa Catarina (FIESC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informagées
referentes ao uso de agrotdéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

o

Atenciosamente,

,.-* ]f’1 ~
Depu”[ado RICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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llustrissimo Senhor _ @

JOSE ZEFERINO PEDROZO Ndoy 02/
Presidente da Federacao da Agricultura e Pecuaria
do Estado Santa Catarina (FAESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informacoes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Ve
Deputado RICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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F__WL_ QOrganizagao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina

\
Carta 49/2021 | N1~ Bdtrefario Florianépolis, 22 de junho de 2@2’1"“ _

i .9
Ao Excelentissimo Senhor 5 ___@ _

Deputado Estadual MAURICIO ESKUDLARK A/
Relator do Requerimento de Diligéncia ao PL n° 0371.3/2019, da Comlssao ~de '
Constituicdo e Justica-CCJ

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Florian6polis /SC

Em atendimento ao Requerimento de Diligéncia de V. Exa em matéria veiculada ao
Oficio GPS/DL 0435/2021 de 26 de maio de 2021, do Deputado Ricardo Alba. A
OCESC - Organiza¢éo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina agradece a
oportunidade de poder manifestar-se a respeito do Projeto de Lei n°® 0371.3/2019, de
autoria do Exmo. Deputado Estadual Jair Miotto, conforme razdes e fundamentos a
seguir:

1. O uso e aplicagao de defensivos agricolas séo autorizados por trés niveis de érgaos
governamentais, sendo: Anvisa, que analisa 0s riscos a saude e concede o registro;
Ibama, que analisa os riscos e impactos ambientais; e Ministério da Agricultura-Mapa,
que analisa a sua eficacia no campo.

2. Assim, os produtores rurais e a agroindustria s6 utilizam estes produtos apds a
autorizagdo dos 6rgaos reguladores e sempre com a supervisdo do profissional —
Engenheiro Agrénomo ou Técnico Agricola -, no caso com a emissdo do Receituario
Agrondémico.

3. Desse modo, a utilizagdo dos produtos € segura pois segue a recomendacao
técnica ja que tem a supervisdao e acompanhamento dos profissionais qualificados
para este fim.

4. Ao determinar que todos os produtos alimenticios comercializados dentro do Estado
de Santa Catarina contenham em seus rétulos informacgdes sobre o uso de defensivos
agricolas durante o processo de condugao das lavouras, gerara inseguranga juridica,
pois a cadeia produtiva, principalmente a agroindustrial, se abastece de matérias
primas oriundos de outros estados e paises sobre os quais nao se tem informagdes
sobre quais insumos sao utilizados.

5. Os produtos derivados da agropecuaria de Santa Catarina sdo exportados para
mais de cento e sessenta paises, sendo submetidos aos mais criteriosos e exigentes
niveis de fiscalizacdo com controles de qualidade e sanitarios, tanto na saida quanto
na chegada aos locais de destino, sem que até hoje tenham sofrido algum tipo de
restricdo por questdes relacionadas a eventuais residuos toxicos.

6. Ja ha legislagdo que trata sobre este assunto. A Lei 7802/1989 e o Decreto
4074/2002, dispdoem sobre pesquisa, experimentacdo, produgdo, embalagem e

Av. Amirante Tamandaré, 633 - Capoeiras - CEP: 88080-161 - Floriandpolis - SC
fone: 55 (48) 3878-8800 - site: www.ocesc.org.br - e-mail: ocesc@ocesc.org.br
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rotulagem, transporte, armazenamento, comercializagdo, propaganda comercial,
utilizagdo, importagao, exportacdo, destino dos residuos e embalagens, registro,
classificagao, controle, inspegao e a fiscalizagdo de defensivos agricolas e seus
componentes. A nivel estadual, a CIDASC ja desenvolve programas de
acompanhamento e rastreabilidade de produtos com grande contribuicdo para a
seguranga alimentar.

7. A simples informagéo da utilizagao de defensivos agricolas no rétulo dos alimentos
causara impacto extremamente negativo e de difici mensuragdo, junto aos

consumidores, além do que a rotulagem de alimentos jA4 é consolidado e é
competéncia do Governo Federal.

8. O esclarecimento ao consumidor € necessario, porém, com 0s meios € canais
adequados a sua informagdo. Os alimentos produzidos em Santa Catarina, sdo de
alta qualidade e abastecem ndo s nosso estado, como os principais centros
populacionais do Brasil e do planeta.

9. O Estado de Santa Catarina ja dispde de legislacdo sobre agrotéxicos. A Lei
11.069/1998, por exemplo, dispbe sobre o Controle da Producdo, comércio, uso,
consumo, transporte e armazenamento de agrotéxicos, seus componentes e afins no
territério do Estado de Santa Catarina. Ja o Decreto 1.331/2017, trata sobre o controle
da producéo, comércio, uso, consumo, transporte e armazenamento de agrotoxicos,
seus componentes e afins no territdério do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias.

Diante das justificativas expostas, entendemos que o projeto de lei precede de ampla
discussao sobre sua efetividade e sobretudo o impacto que podera causar perante os
consumidores e o setor produtivo.

Atenciosamente,

r—

W o

Luiz Vicente Suzin
Presidente

Av. Amirante Tamandaré, 633 - Capoeiras - CEP: 88080-161 - Floriandpolis - SC
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Oficio n° 1184/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de julho de 2021.
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Senhor Presidente, __$ :”:-'
./

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n®° GPS/DL/0434/2021,
encaminho o Oficio n° 157 Presi/Cidasc, da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina (CIDASC), o Parecer n° PAR 1.599/2021-COJUR/SES, da Secretaria de
Estado da Saude (SES), o Oficio GABS n° 1046/2021, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE), e o Oficio n°® 814/2021, da Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), todos contendo manifestagdo a
respeito do Projeto de Lei n°® 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as
informagdes referentes ao uso de agrotoxicos no processo de produgdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

-

Lido no Expediente
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Seowatério

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1184_PL_0371.3_18_SES_SDE_SAR_CIDASC_enc

SCC 1034672021

SCC 11945/2019

Centro Administrativo do Governo de Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DA PESCA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
CIDASC DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE INSUMOS AGRICOLAS

PARECER TECNICO

Assunto: Projeto de Lein® 0371.3/2019 (ALESC) (ver item 9.)

Processo SCC 00010600/2021

O projeto de lei n° 0371.3/2019 tem como objetivo garantir aos
consumidores o acesso a todas as informagdes referentes ao uso de agrotéxicos
no processo de produgdo de alimentos comercializados no Estado de Santa
Catarina.

~

O mesmo retorna a Cidasc para manifestagdo apd6s a proposta
substitutiva global ter sido aprovada pela Comissado de Constituigdo e Justica da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

O Projeto de Lei agora se apresenta com a proposta de alterar a Lei
Estadual n® 11.069/98 incluindo o § 4° e seus incisos ao Art 3° da referida
legislacdo que ficaria com a seguinte redacao:

§ 4° Ao consumidor é garantido o acesso a todas as informacdes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producéo de alimentos
a serem comercializados no Estado de Santa Catarina, mediante:

| - rotulagem dos produtos alimenticios, informando sobre o uso
ou nao de agrotdxicos;

Il - no caso de alimento in natura, indicagdo na gobndola do
estabelecimento comercial de se o produto foi exposto ou n&o ao uso de
agrotoxicos; e

Il - disponibilizagdo de informag¢Ges sobre eventuais agrotéxicos
utilizados na produgdo de cada alimento, nas paginas da Internet das
empresas responsaveis por sua producdo, industrializagdo ou
comercializagado. (NR)”

Utiliza-se como justificativa a esse substitutivo global o cddigo de defesa
do consumidor, Lei Federal n° 8.078/90 Art. 31, que assegura ao consumidor o
acesso as informacg6es de forma clara, precisa, correta, ostensiva e em lingua

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - ltacorubi - Florianopolis - SC bt “%
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 s‘ﬂ‘m
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigao Estadual n° 250.709.694 SECRETARIA DE ESTADO
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dedev@cidasc.sc.gov.br .
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portuguesa, sobre as caracteristicas, qualidades, quantidades, composicoes,
precos e garantias, validade, origem e outros dados dos produtos ofertados.

Diante dessa breve exposicao e apés consulta aos autos do projeto de lei
em discusséo, a Cidasc manifesta-se mais uma vez contraria a proposta
legislativa.

A Lei Estadual n® 11.069/98 dispde sobre o controle da producéo,
comeércio, uso, consumo, transporte e armazenamento dos produtos
agrotoxicos em nosso estado. Ou seja, € uma lei especifica que trata do produto
industrializado definido por agrotoxico e seu uso e consumo em nossa agricultura
como insumo agricola. A lei, em nosso entendimento, ndo deve ser alterada para
tratar de assuntos afeitos ao direito dos consumidores, desvirtuando assim os
objetivos da mesma.

O mérito desse projeto de lei deveria ser discutido, levando-se em conta
a legislagdo que normatiza a defesa do consumidor e o direito que o mesmo
possui de acesso a informacao e néo a legislacédo que trata especificamente dos
assuntos que envolvem os produtos agrotoxicos.

Do ponto de vista da aplicabilidade e da eficiéncia, entendemos que a
proposta € inexequivel, uma vez que os desafios e o volume de informagGes que
a mesma imp&e, sdo impraticiveis para a estrutura de controle do estado e para
a universalizagdo da mesma em todo nosso territério. Como exemplo dessa
dificuldade, citamos que Santa Catarina possui aproximadamente 183.000
produtores rurais que deverao se adequar a €ssas normas.

Lembramos que o controle exercido pelo estado através da prépria lei
11069/98 e seu Decreto Regulamentador sobre as demais fases envolvidas e no
processo de producdo de nossa agricuitura, asseguram ao consumidor
catarinense que os agrotdxicos sdo, em via de regra, utlizados de forma
adequada em nosso Estado.

Esse cenario afirmativo é composto, a partir das ferramentas de controle
e politicas publicas voltadas para o assunto que nosso estado possui. Os
agrotoxicos para serem comercializados e utilizados necessitam possuir
cadastro junto a Cidasc e consentimenta de um profissional responséavel técnico,
que emite uma receita agrondmica indicando as condicionantes de uso. Além
disso, todos os estabelecimentos comerciais, armazenadores e os prestadores
de servicos sao registrados e prestam informagées a Cidasc.

Nosso arcabouco legal permitiu que fossem desenvolvidos sistemas
eletr6nicos que contém dados e detalhes sobre o comércio, armazenamento,

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC CAaRrTa 'R :
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prescri¢ao e uso desses produtos em todo territorio. Essas tecnologias permitem
tracar um perfil de uso desses produtos, estabelecendo correlacdes e anélises
de riscos, onde politicas publicas especificas podem ser implantadas visando
diminuir os impactos adversos dos mesmos.

Em se tratando de produtos agrotéxicos cadastrados, 1385 marcas
comerciais de agrotoxicos estdo autorizadas a serem comercializadas e
utlizadas em nosso estado. Anualmente, sdo comercializadas por 1055
estabelecimentos comerciais registrados, mais de 25.000 toneladas de produtos
agrotoxicos, sendo emitidos 1,2 milhdo de receitas agronémicas e mais de 1
milhdo de movimentagdes comerciais envolvendo esses produtos.

Paralelamente, temos o desenvolvimento de politicas publicas que
estimulam a rastreabilidade de produtos de origem vegetal. a Portaria Conjunta
SES/SAR n° 459 de 07 de junho de 2016, define as competéncias, os principios
e 0s procedimentos para assegurar o cadastro de produtor, o caderno de campo
e a rastreabilidade de produtos vegetais, in natura e minimamente processados,
destinados ao consumo humano no Estado de Santa Catarina.Em atendimento
a esta portaria, pioneira no pais, foi criado programa o e-Origem, com atuacéo
das empresas vinculadas a da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural Com o e-Origem, o estado disponibiliza ferramenta
gratuita a todos os produtores rurais que desejam atender as normas de
rastreabilidade e se inserir no mercado consumidor mais exigente, valorizando
assim seus produtos.

A nivel nacional os debates acerca do tema seguem o mesmo caminho,
com a INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA — INC N° 2, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2018, onde MAPA e ANVISA definem procedimentos para a
aplicacéo da rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos vegetais

frescos destinados a alimentagdo humana, para fins de monitoramento e
controle de residuos de agrotéxicos, em todo o territério nacional.

Ou seja, a exigéncia de controles e registros a respeito do uso dos
agrotoxicos ja é normatizada e disponivel aos drgdos competentes pela
fiscalizagédo. A disponibilizagdo de informagdes técnicas aos consumidores seria
de dificil compreensdo pelos mesmos. Na pratica, a informacéo relevante ao
consumidor em relagdo aos agrotéxicos é dada pela legislagdo de produtos
organicos. Na pratica, se o alimento ndo estiver com o selo de organico (ou
certificado nas demais condi¢gGes previstas na legislacédo), pode ser entendido
que o mesmo foi produzido de forma convencional, e, muito provavelmente,

utilizando agrotéxicos.
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Desenvolvemos também, a partir de recursos provenientes do Fundo de
Desenvolvimento Rural, programa de controle e monitoramento de residuos de
agrotoxicos em produtos de origem vegetal, abelhas e produtos formulados,
produzidos e comercializados em nosso estado. Para os Produtos de origem
vegetal, in natura ou processados, sdo coletadas anualmente 900 amostras,
onde sao analisadas as conformidades das mesmas, frente a 281 ingredientes
ativos de agrotoxicos.

Os avancos sao significativos, e os dados apontam para uma reducao
das inconformidades em mais de 50% nos ultimos 10 anos. Atualmente o
indicador aponta para mais de 87% de conformidade nas amostras analisadas.
Nossa média apresenta-se melhor que a média nacional, o que demonstra a
eficiéncia e a assertividade das politicas publicas executadas no Estado.

Assim reforcamos nossa posi¢ao contraria ao projeto de lei 0371.3/2019,
nos colocando, desde j4, a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Floriandpolis, 17 de junho de 2021.

Matheus Mazon Fraga
Gestor da Divisdo de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Oficio n°® 156 Presi/Cidasc

Senhor Gerente,

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Em atengéo ao Oficio n° 826/CC-DIAL-GEMAT encaminhamos parecer
a respeito do Projeto de Lei n° 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o0 acesso a
todas as informagdes referentes ao uso de agrotdxicos no processo de produgdo dos
alimentos comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC)

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis - SC

Antonio Plinio de Castro Silva

Agradecemos a atengao e nos colocamos a disposigéo para dirimir eventuais duvidas.
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA DA PESCA £ DO DESENVOLVIMENTO RURAL m" A
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

BECEHRTANA DN E3TADD DA

m DEPARTAMENTO JURIDICO AGRICULTURA. DA PESCA £
PARECER DEJUR N° 119/2021 Florianopolis, 19 de junho de 2021.

lfrocesso Eletronico SGPe SCC n° 00010600/2021
Area Solicitante: PRESI

EMENTA: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0371.3/2019, que altera a Lei n°
11.069/98, a qual dispGe sobre o controle da producéo,
comércio, uso, consumo, transporte e armazenamento
dos produtos agrotéxicos em nosso Estado.

A Presidéncia da CIDASC, por meio do Processo Eletronico SGPe SCC
n° 00010600/2021, solicita andlise e manifestagdo juridica, apresentando, para tanto, a
seguinte exposi¢ao de motivos:

Prezados,

Conforme despacho da SCC encaminho para parecer analitico,
Jfundamentado e conclusivo, elaborado pela unidade de assessoramento
Jjuridico, devidamente referendado pelo seu titular dirigente e assinado
digitalmente por seus subscritores, acerca da matéria, nos termos do
inciso Il do § 1°do art. 19 do Decreto rn°2.382, de 28.8.2014, conforme
solicitado no Oficio n° 826/CC-DIALGEMAT, de 7.6.21.

Integram o processo em andlise, at¢ a presente data, os seguintes
documentos:

- Oficio n® 826/CC-DIAL-GEMAT, de 07/06/2021;

- Parecer Técnico firmado pelo Gestor da DIFIA/DEDEV/CIDASC, em
17/06/2021;

- Oficio n® 156 Presi/Cidasc, de 18/06/2021.

E o relatério.
Segue a manifestacio.

Diante das consideragdes constantes do Parecer Técnico firmado pelo
gestor da DIFIA/DEDEV/CIDASC, em 17/06/2021 (fls. 3/6), o qual possui formagdo em
engenharia agrénoma, além compor o quadro de empregados da Companhia, ha mais de
10 anos, na fungdo de Engenheiro Agronomo, junto ao Departamento Estadual de Defesa
Sanitaria Vegetal - DEDEV, portanto, detentor de expertise para tratar do assunto objeto
do projeto de lei em tela — alteragcdo da Lei n°® 11.069/98, que dispée sobre o controle da
produgdo, comeércio, uso, consumo, transporte e armazenamento dos produtos
agrotoxicos em SC -, aliado ao fato desta parecerista ndo ter conhecimento técnico para
discorrer sobre tal matéria, curvo-me a manifestagio consignada no indigitado Parecer
Técnico, reiterando-a em sua integralidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

RAQUEL PEROTTONI SCHIEFLER

Advogada DEJUR/CIDASC
Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Flornandpolis - SC Y RIS g
CEP 88034-001 - Fane: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 m‘%
CNPJ n° 83807.586’6001-28 - 'm ESfadle n° 2&.7094694 WA T Ales D ERTADS DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dejur@cidasc sc.gov.br 00 DETEIBLYMENTD FUAL
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Oficio n° 157 Presi/Cidasc Florianépolis, 21 de junho de 2021.

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n° 826/CC-DIAL-GEMAT encaminhamos parecer técnico e juridico a
respeito do Projeto de Lei n° 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as
informacdes referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Comisséo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Agradecemos a atengdo e nos colocamos a disposicdo para dirimir eventuais davidas.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Antonio Plinio de Castro Silva

Presidente
Ao Senhor,
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC
Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC SoVERND DL
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

INFORMAGAO n° 0340/2021

Florianépolis, 15 de Junho de 2021.

Referéncia: Processo SCC 10595/2021 e
SCC 10346/2021, o qual solicita
informagdes desta Diretoria de Vigilancia
Sanitaria Estadual acerca do contido na
consulta sobre o pedido informagdes e
manifestagéo técnica, acerca do projeto de
lei PL 0371.3/2019, que “garante aos
consumidores o0 acesso a todas as
informagbées referentes ao uso de
agrotoxicos no processo de producédo dos
alimentos comercializados no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”.

Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria no Processo SCC 10595/2021 e SCC
10346/2021, o qual solicita informagdes desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual sobre
contido na consulta sobre o pedido informagbes e manifestagio técnica, acerca do projeto de
lei PL 0371.3/2019, que ‘garante aos consumidores o acesso a todas as informagées
referentes ao uso de agrotoxicos no processo de produgdo dos alimentos comercializados no
Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias”.

Apos leitura dos processos entabulados, o cerne da consulta cinge-se na andlise de
interesse publico, além de informagbes técnicas, apés solicitagéo do llustre Superintendente de
Vigilancia em Saude.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria aporta quanto & manifestacao técnica, levando-se em
consideragdo o direito a informagédo e a andlise e informagdes colhidas junto a Geréncia de
Produtos desta Diretoria.

Quanto ao referido projeto de lei, PL 0371.3/2019, que “garante aos consumidores o
acesso a todas as informagbes referentes ao uso de agrotoxicos no processo de produgdo dos
alimentos comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,

entendemos que se coaduna com a legislagdo patria, encontrando lastro e suplementando

a propria lei n. 8.078/90, conhecida como C6digo de Defesa do Consumidor.

Nele estao estampados os principios basilares de defesa do consumidor, conhecido por
ser parte hipossuficiente da relagdo juridica.

Com énfase, o vergastado projeto tange e protege o consumidor justamente no nucleo
de defesa do direito a vida, saude e seguranga, assim como a divuigagdo e informagdo
adequada dos produtos consumidos, vejamos, in verbis:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranca contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos;

COVERND DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE CLlod
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA 2
GABINETE DA DIREGAO -G

(folha 02 da Informagao 0340, de 15/06/2021).

Il - a educagéo e divulgagdao sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratacdes;

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigao, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem; [...]

Destarte, a escalada no uso de agrotoxicos é latente e deve ser alvo de analise.

Entretanto, destaca-se que, embora va ao auxilio a legislagao patria, esta Diretoria de
Vigilancia Sanitaria esclarece sobre o Projeto PL 0371.3/2019 que a producéo de alimentos in
natura nao € de competéncia da DIVS, mas sim dos 6rgaos da agricultura (CIDASC e MAFA),
sendo que, em analise superficial, € na producdo primaria o maior uso de agrotéxicos.
Quando citado produgado primaria, gize-se no plantio, manutengdo e colheita, momento de
incidéncia dos defensores agricolas.

Também destaca-se que a prépria definicdo de “agrotéxico” esta elencada na lei
7.802/89, que estabelece como conceito:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos
ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de producgéo,
no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecio de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade
seja alterar a composi¢dao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da a¢dao danosa de seres vivos considerados
nocivos;

b) substédncias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento; (grifei).

Importante salutar que a listagem de agrotoxicos permitidos e aprovados para uso é
competéncia do Ministério da Agricultura, que divulga a aprovagdo dos pesticidas para a
inddstria e para os agricultores no "Didrio Oficial da Uni&o".

Ou seja, a matéria é de complexa regulamentagao, ja que trata-se de uma norma
complementada atos emanados por membros do executivo, secretarias e ministérios
governamentais, que determinardo o que e quais sdo os agrotéxicos permitidos e
extremamente volateis.

Doutro norte, ainda sobre a pontuagdo técnica e adentrando pouco mais na
competéncia sanitaria, ha de se destacar que no cultivo, muitas vezes diferentes tipos de
agrotéxicos sao utilizados em diferentes estagdes do ano, podendo tornar a rotulagem dos
produtos industrializados inviavel economicamente, pois o setor regulado teria que estar
revendo constantemente as informacdes e reimprimindo rétulos ou dispondo rétulos com
informagdes incorretas no comércio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIREGCAO

(folha 03 da Informagéo 0340, de 15/06/2021).

Destaca-se que, pela prépria dificuldade e inseguranga sobre qual matéria prima e
agrotoxico é permitido ou proibido em ambito nacional, existe uma obje¢cdo do préoprio setor
regulado em conseguir essas informagdes para repasse para os rétulos, visto a quantidade de
matérias-primas utilizadas, sendo por vezes até importadas.

Cabe também destacar que muitos agrotoxicos utilizados na produgéo primaria sofrem
degradagdo e/ou metabolizagdo, sendo que nao se teria um exato controle de tipos e
quantidades no produto final disposto ao consumidor no comércio, tornando possivelmente
as informacdes no rétulo nido fidedignas ao seu real contetido.

No mesmo tom, ha de se informar que também é necesséria a manifestagéo técnica
quanto ao Laboratério Central de Santa Catarina, ja que o artigo 3° do presente projeto de lei
estabelece que cabera ao Estado de Santa Catarina realizar as anélises, através de “técnicos
especializados”.

Cabe destacar que para saber o exato conteido do produto industrializado, necessario
que se faga analise laboratorial, o que seria um alto gasto para o setor regulado, podendo
impactar no valor final do produto.

Em se tratando de monitoramento de residuos de agrotoxicos em alimentos,
informamos gue hoje o LACEN/SC nao realiza tais andlises, sendo que essa rotulagem
ndo poderia ser verificada em laboratério estadual, ao menos por ora, para fins de
fiscalizacao da Vigilancia Sanitaria.

Por fim, retornando a analise processual e juridica do tema, o artigo 4° do PL
0371.3/2019 aplica multa distinta do que prevé o Cadigo Sanitario Estadual, Lei 6.320/83.

O artigo 59 do supracitado Cédigo Sanitario prevé as quantias em aplicagio de pena
pecuniaria:

Art. 59 - A pena de multa consiste no pagamento das seguintes
quantias:

| - nas infracdes leves, de R$ 84,06 (oitenta e quatro reais e seis
centavos) a R$ 420,32 (quatrocentos e vinte reais e trinta e dois
centavos);

Il - nas infrag6es graves, de R$ 421,00 (quatrocentos e vinte e
um reais) a R$ 840,64 (oitocentos e quarenta reais e sessenta e
quatro centavos); e
ill - nas infracées gravissimas, de R$ 841,00 (oitocentos e
guarenta e um reais) a R$ 3.362,58 (trés mil, trezentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).

Ou seja, com a vinculacdo ao saldrio minimo nacional, ja a partir de 2022 o valor

da _multa extrapolaria a previsdo legal contida no Coédigo Sanitario Estadual, o que
passaria a existir, portanto, confronto em sua aplicagéo.

N&o obstante, a prépria graduagéo da penalizagdo é adstrita ao artigo 53, 54 e 55 da
mesma lei, onde também observamos que o PL 0371.3/2019 traz inovagdo sobre o
procedimento de andlise neste ponto. Por exemplo, se o autuado for primario a multa seria de
até dois saldrios minimos (valor da multa gravissima), entretanto, no caso concreto o
autuado pode ter uma ou duas circunstancias atenuantes previstas no Cédigo Sanitario, o que
impediria a aplicagao deste quantum pecuniario.

Vejamos os artigos 53, 54 e 55 do Cédigo Sanitario Estadual:
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ERITULSN
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA £ 10
GABINETE DA DIRECAO

(folha 04 da InformagZo 0340, de 15/06/2021). &R

Graduacéo da Infragdes

Art. 53 - As infragbes de natureza sanitaria serdo apuradas
em processo administrativo préoprio, e classificam-se:

| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por
circunstancia atenuante;
Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia
agravante;

lll - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de
duas ou mais circunstancias agravantes.

Art. 54 - Para a graduagao e imposigao de pena, a autoridade
sanitaria levara em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias
para a saude publica;

lll - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Art. 55 - Sao circunstancias atenuantes:

| - a acdo do infrator ndo Ter sido fundamental para a
consecugao do evento;
Il - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como
excusavel, quando patente a incapacidade do agente entender o
carater ilicito do fato;
lll - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar
reparar ou minorar as consequéncias do ato lesivo a saude

publica que Ihe for imputado;
IV - Ter o infrator sofrido coacdo, a que podia resistir para a
pratica do ato;

V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.

Art. 56 - Sao circunstancias agravantes:
| - ser infrator reincidente;

Il - Ter o infrator cometido a infragdo para obter vantagem
pecuniaria decorrente do consumo pelo publico do produto
elaborado em contrario ao disposto na legislagido sanitaria.;

lll - o infrator coagir outrem para a execugao material da infragao;
IV - Ter a infragdo conseqiliéncias calamitosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o
infrator deixar de tomar as providéncias de sua al¢ada, tendentes
a evita-lo;

VI - Ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou
ma fé.

www._vigilanciasanitaria.sc.oov.bhr
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUPE
DIRETORIA DE VIGILﬁ_\NCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

(folha 05 da Informagao 0340, de 15/06/2021).

Destaca-se que eventual irregularidade necessitara da tramitagdo no rito da Lei
6.320/83, ao minimo por esta Vigilancia.

Subsidiando esta informagdo, destaca-se o aporte técnico da Divisdo de Alimentos
(DIALI/GEIMP/DIVS/SUV/SES), vejamos:

Manifestagao técnica SCC 10595/21

O presente documento trata-se de Manifestagdo técnica
solicitada pela ANAP/DIVS referente ao Projeto de Lei n°
0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas
as informacgdes referentes ao uso de agrotdxicos no processo de
produgdo dos alimentos comercializados no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

E manifestagio da DIALI/GEIMP/DIVS que, primeiramente
esclarecemos que a produgdo de alimentos in natura é de
competéncia dos 6rgéos da agricultura (CIDASC e MAPA), sendo
na produgdo primaria o maior uso de agrotoxicos. Ha de se
destacar que no cultivo, muitas vezes diferentes tipos de
agrotéxicos séo utilizados em diferentes estagbes do ano,
podendo tornar a rotulagem dos produtos industrializados inviavel
economicamente, pois o setor regulado teria que estar revendo
constantemente as informagbes e reimprimindo rétulos ou
dispondo rétulos com informages incorretas no comércio.

Ainda, em se tratando de produtos industrializados, ha uma
dificuldade em conseguir essas informagdes para repasse para
os roétulos, visto a quantidade de matérias-primas utilizadas,
sendo algumas vezes até importadas. Cabe também destacar
que muitos agrotéxicos utilizados na produgdo primaria sofrem
degradagdo e/ou metabolizagdo, sendo que nido se teria um
exato controle de tipos e quantidades no produto final disposto ao
consumidor no comércio, tornando possivelmente as informagdes
no rétulo ndo fidedignas ao seu real contelido. Sobre isso, ainda
podemos discorrer que para saber o exato contetido do produto
industrializado teria que se fazer analise laboratorial, 0 que seria
um alto gasto para o setor regulado, podendo impactar no valor
final do produto.

Em se tratando de monitoramento de residuos de agrotéxicos em
alimentos, informamos que hoje o LACEN/SC n&o realiza tais
andlises, sendo que essa rotulagem nao poderia ser verificada
em laboratério estadual, para fins de fiscalizagdo da Vigilancia
Sanitaria.

Av. Rio Branco, 152
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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GABINETE DA DIRECAO

(folha 06 da Informagéo 0340, de 15/06/2021). R

Por fim, indicamos que sejam consultados também os 6rgéos da
agricultura (CIDASC e MAPA), bem como os érgaos ligados ao
setor regulado’.

Portanto, reconhecemos e opinamos no sentido de que, em ambito nacional, ndo
encontramos G6bice quanto a legislagdo, inclusive suplementando o Cédigo de Defesa do
Consumidor, quanto a prote¢do a vida e satde e reflexo do direito a informaco.

No tocante a legislagdo sanitaria estadual, vé-se que com a vinculagido ao salario
minimo nacional, ja a partir de 2022 o valor da multa extrapolaria a previséo legal contida no
Codigo Sanitario Estadual, onde passaria a existir, portanto, confronto entre as préprias
legislagdes estaduais sobre o quantum a ser aplicado nas multas pecuniarias, além de tolher
da analise processual sanitdria a graduacdo da penalidade (infragcbes leves, graves e
gravissimas, artigo 54 da Lei 6.320/83).

Nao obstante, entendemos que o setor que mais sera atingido sdo ou érgéaos da
agricultura (CIDASC e MAPA), sendo que, em andlise superficial, € na produgido primaria o
maior uso de agrotéxicos. Ou seja, informamos que é essencial o parecer técnico daqueles
6rgaos.

Por fim, também requer-se a manifestacdo técnica do LACEN/SC acerca da existéncia
ou ndo de material humano, equipamento e técnica laboratorial que possibilite a fiscalizagéo
conforme descrito no projeto PL 0371.3/2019, sob pena de toma-lo inécuo e sem eficacia.

Haron de Quadros
Analise de Processos Administrativos DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

I Michele V. Ebone, Autoridade Sanitaria — Nutricionista, Chefe Divisdo de Alimentos

—
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ESTADO DE SANTA CATARINA LOE’

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE < (A5
SUPERINTEDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA 2
INFORMACAO N° 013/2021 Florianépolis, 17 de Junho de 2021.

Informagao: SCC 10595/2021 — referente a
Projeto de Lei n.° 0371.3/2019, que “Garante
aos consumidores o0 acesso a todas as
informagbes referentes ao uso de
agrotoxicos no processo de produgcdo dos
alimentos comercializados no Estado de
Santa Catarina e dé outras providéncias”.

Senhor Consultor,

Em atencao a solicitagdo de manifestacdo do LACEN/SC a cerca do Projeto de Lei
acima citado, temos a informar:

Mediante as proposicbes apresentadas no referido projeto de lei, as analises
laboratoriais seriam requeridas para o monitoramento da rotulagem dos alimentos, visando
verificar as informacGes ali contidas em relagdo ao uso ou nido de agrotéxicos, e no
monitoramento da presenga de residuos de agrotéxicos em alimentos in natura.

Em referéncia a estes aspectos, ratificamos as informagées contidas na
manifestagdo da Diretoria de Vigilancia Sanitaria (DIVS), ja anexada ao presente processo, as
folhas 04 a 09, da qual destacamos:

‘Ainda, em se tratando de produtos industrializados, hd uma
dificuldade em conseguir essas informagbes para repasse para 0s
rétulos, visto a quantidade de matérias-primas utilizadas, sendo
algumas vezes até importadas. Cabe também destacar que muitos
agrotéxicos utilizados na produgdo primaria sofrem degradacao e/ou
metabolizagdo, sendo que néo se teria um exato controle de tipos e
quantidades no produto final disposto ao consumidor no comércio,
tornando possivelmente as informagbes no rétulo ndo fidedignas ao
seu real conteudo. Sobre isso, ainda podemos discorrer que para
saber o exato contetdo do produto industrializado teria que se fazer
anélise laboratorial, o que seria um alto gasto para o setor regulado,
podendo impactar no valor final do produto.

Por fim, também requer-se a manifestagdo técnica do LACEN/SC
acerca da existéncia ou ndo de material humano, equipamento e
técnica laboratorial que possibilite a fiscalizagdo”.

Laboratério Central de Seqretaria de Estado da Satide

Satide Piblica

=T GOVERNO DE gm
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SUPERINTEDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA

No momento, o LACEN/SC realiza a anélise de residuos de agrotdxico em &gua para
consumo humano e reconhecemos a necessidade de ofertar este servico para outras
matrizes analiticas. Pretendemos implantar metodologias para a analise de agrotéxicos em
alimentos, seja in natura, parcialmente processados ou industrializados. Diante do proposto,
haveria uma grande diversidade de produtos sob um amplo rol de agrotéxicos, no entanto
isso depende de infraestrutura adequada com equipamentos de alta complexidade,
contratagéo de profissionais especializados na area e insumos reagentes especificos.

Por outro lado, no ambito do Sistema Nacional de Laboratério de Satde Publica, do
qual o LACEN ¢ integrante, ja acontecem discussdes no sentido de estabelecer entre os
participantes os laboratérios de referéncia para ensaios e pesquisa de agrotéxicos com a
finalidade de otimizar equipamentos e recursos, por conta do alto custo dos referidos ensaios.
No entanto, n&o ¢ possivel afirmar que seria atendido o escopo previsto no projeto de lei.

Ficamos a disposicao para outras informagées que se fizerem necessarias.

A consideragdo da COJUR.

Marlei Pickler Debiasi dos Anjos
Diretora do LACEN/SC
{(assinado digitalmente)

V Rua Felipe Schmidt, 788, Centro
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1.599/2021-COJURISES

Processo: SCC 10595/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 10595/2021. Projeto de Lei n° 0371.3/2019,
gue “Garante aos consumidores o acesso a todas as
informagdes referentes ao uso de agrotoxicos no processo
de produc@o dos alimentos comercializados no Estado de
Santa Catarina e dé outras providéncias”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Trata-se de manifestagéo juridica a respeito do Projeto de Lei n°
0371.3/2019, que “Garante aos consumidores 0 acesso a todas as informacbes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Em relac&o ao interesse publico da medida, colheu-se manifestacao
da Diretoria de Vigilancia Sanitaria (pagina 4-9) e do Laboratério Central de
Saude Publica — LACEN (pagina 12-13).

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da sadde.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianopolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mad cojur@saude.sc.gov.br
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CONSULTORIA JURIDICA

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esté disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificacées no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informac&o, mocgdes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagdes oriundas da ALESC;

[-[

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -

CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacao entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL”, raz&o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestacdo seré encaminhada ao referido érgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdao cumprir a seguinte rotina:

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos oOrgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifesta¢do
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
gue a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os odrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, vale aqui transcrever o que prevé o PL em anélise:

Art. 1° Ao consumidor é garantido o acesso as informacgées referentes ao
uso de agrotéxicos no processo de produgdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina, observadas as disposicoes
da legislacéo federal.

Parégrafo unico — Aplica-se o disposto nesta lei a todos os produtos
alimenticios comercializados no Estado de Santa Catarina em suas formas
de apresenta¢do natural, processada parcialmente ou industrializada.

Art. 2° - O acesso as informagbes a que se refere esta lei ocorrera
mediante:

I — rotulagem dos produtos alimenticios informando sobre o uso ou do de
agrotéxicos no processo de produgédo;
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I — no caso de alimento in natura, indicacdo na gbénodola do
estabelecimento comercial de que determinado produto teve ou ndo uso de
agrotéxico em seu processo de producao;

Il — disponibilizagdo das informagbes, sobre quais agrotoxicos foram
utilizados no processo de produgdo de cada produto, em suas paginas na
rede mundial de computadores — Internet, por parte dos responsaveis por
sua producgéo, industrializacdo e comercializagéo.

Art. 3° - O Estado de Santa Catarina realizaré andlises, através de
técnicos especializados dos produtos, comercializados in natura com o
objetivo de detectar a presenca de residuos de agrotéxicos.

Paréagrafo tnico — Os resultados das andlises serdo publicadas no Diério
Oficial do Estado e divulgadas na rede mundial de computadores — Internet
no site oficial do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° O descumprimento desta lei acarretara ao infrator multa diaria no
valor equivalente a:

I — dois salarios minimos;

Il trés salarios minimos, no caso de reincidéncia.

Art. 5° - As despesas com a execucdo desta lei ocorrerdo por conta das
dotacbes orcamentarias préprias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

De acordo com o proponente, a utilizacdo de agrotoxicos nos
alimentos é uma questdo de saude que precisa ser enfrentada com os divedos
esclarecimentos ao consumidor, sendo este um direito constitucional, necessario
garantir ao consumidor o acesso a informagdes claras sobre a qualidade e a
seguranca da comida que chegou a sua mesa (SCC 10346/2021, pagina 6).

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24, Xll, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre a defesa e prote¢cdao da saude. Outrossim, ndo é demais
lembrar que, de acordo com a Constituicdo da Republica, “Sdo reservadas aos
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Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art.
25, §°, da CRFB).

Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa em andlise, o STF entende que a matéria é reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, veja-se:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTAGAO DE PROGRAMA ESTADUAL
DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALTERAGCAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atencdo especial a
saude de professores da rede ptblica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei
estadual entrou em contravencdo com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, ll, alineas “c"e “e”, da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de
observancia obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3. A¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.{ADI 4211, Relator(a):Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (Sem
grifos no original)A¢&o direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituico do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicacéo Social. 5. O art. 61, §
1, inciso ll, alinea “a"da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa
do chefe do Poder Executivo para criagdo e extingdo de ministériose
Org8os da administracdo plblica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado
a iniciativa de lei para criagdo, estruturagédo e atribuicbes de secretarias e
de 6rgdos da administracdo publica.7. Violagdo ao principio da separacéo
dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participacdo chefe
do Poder Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente.(ADI 821,
Relator(a):Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-
2015)(grifo nosso)
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O Tribunal de Justica de Santa Catarina segue o0 mesmo
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS
USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA
ADMINI_:STRACAO MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE
REPRODUGCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Des. José Carlos Carstens Kéhler, Orgéo Especial, j.21-08-2019)

Assim sendo, o projeto de Lei em questdo fere o principio da
separacio de poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 2° da
Constituicio Federal, pois atribui competéncias e responsabilidades a
administracdo puablica, conforme se verifica no artigo 3° do PL em anélise que
assim dispde: “O Estado de Santa Catarina realizara analises, através de técnicos
especializados dos produtos, comercializados in natura com o objetivo de detectar
a presenca de residuos de agrotéxicos”

Ja em rela¢ao ao mérito, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria pontou o
seguinte (pagina 4-9)

(...) reconhecemos e opinamos no sentido de que, em &mbito nacional,
ndo encontramos Obice quanto a legislacéo, inclusive suplementando o
Cédigo de Defesa do Consumidor, quanto a protecdo a vida e saude e
reflexo do direito a informagédo. No tocante a legislacdo sanitéria estadual,
vé-se que com a vinculacdo ao saldrio minimo nacional, ja a partir de 2022
o valor da_multa extrapolaria a previsdo legal contida no Cddigo
Sanitdrio Estadual, onde passaria a existir, portanto, confronto entre
as proéprias legislacdes estaduais sobre o guantum a ser aplicado nas
multas pecunidrias, além de tolher da andlise processual sanitiria a

6
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graduacdo da penalidade (infracGes leves, graves e gravissimas,
artigo 54 da Lei 6.320/83).Ndo obstante, entendemos que o setor que
mais sera atingido s&o ou 6rgdos da agricultura (CIDASC e MAPA), sendo
que, em andlise superficial, é na produgdo primaria o maior uso de
agrotéxicos. Ou seja, informamos que é essencial o parecer técnico
daqueles orgéos. Por fim, também requer-se a manifestagéo técnica do
LACEN/SC acerca da existéncia ou ndo de material humano, equipamento
e técnica laboratorial que possibilite a fiscalizacdo conforme descrito no

projeto PL 0371.3/2019, sob pena de torna-lo inécuo e sem eficacia.

Por sua vez, o Laboratério Central de Salde Publica — LACEN,
disse que

(...) No momento, o LACEN/SC realiza a analise de residuos de
agrotéxico em &gua para consumo humano e reconhecemos a
necessidade de ofertar este servigo para outras matrizes analiticas.
Pretendemos implantar metodologias para a andlise de agrotoxicos
em alimentos, seja in natura, parcialmente processados ou
industrializados. Diante do proposto, haveria uma grande
diversidade de produtos sob um amplo rol de agrotéxicos, no entanto
isso depende de infraestrutura adequada com equipamentos de alta
complexidade, contratacdo de profissionais especializados na &rea e
insumos reagentes especificos.

Por outro lado, no &mbito dc Sistema Nacional de Laboratério de
Saude Fdblica, do qual o LACEN é integrante, j& acontecem
discuss6es no sentido de estabelecer entre os participantes 0s
laboratorios de referéncia para ensaios e pesquisa de agrotéxicos
com a finalidade de otimizar equipamentos e recursos, por conta do
alto custo dos referidos ensaios. No entanto, ndo é possivel afirmar
que seria atendido o escopo previsto no projeto de lei. (pagina 12-
13).

Desta feita, verifica-se existir conflito entre o artigo 4° do PL e o

Cadigo Sanitario Estadual. Além disso, existem incertezas, por parte do LACEN,
acerca da possibilidade técnica de se atender o escopo previsto na propositura.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, manifesta-se pela inconstitucionalidade formal
do artigo 3° Projeto de Lei n° 0371.3/2019. Em relacdo ao mérito, face as
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manifestagdes técnicas juntadas nos autos, entende-se que o artigo 4° da referida
propositura colide com o atual Cédigo Sanitério Estadual (Lei 6.320/83). Ademais,
existem incertezas, por parte do LACEN, acerca da possibilidade técnica de se
atender o escopo previsto na propositura.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico
OAB/SC 48.106

De acordo.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o Parecer da COJUR. Encaminhe-se o processo a Diretoria de
Assuntos Legislativos/ DIAL.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretéario Estadual de Saude
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 ESTADO DE SANTA CATARINA
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“
E«ﬁ% DIRETORIA DE RELAGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR — PROCON/SC P
PARECER N° 053/2021/PROCON/SC \g ‘_‘"'@ 34

Processo n° SCC 00010596/2021 NS

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

1 —Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. © 0371.3/2019,
que "Garante aos consumidores o acesso a todas as informagdes referentes ao uso de
agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos comercializados no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta

do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragio dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei.
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Pois bem. A proposicao é louvavel e vai ao encontro das diretrizes estabelecidas
na Lei n. 8.078/90.

De acordo com a Lei n. 8.078/90, a informacdo deve ser clara e precisa ao
consumidor,conforme paragrafo 1°, do art. 1°, da propositura em tela, senao vejamos:

art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa,
veiculada por qualguer forma ou meic de comunicacdo com relagdo a

produios e servicos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que
a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato gue vier a ser

celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, gualidades, guantidade,
composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros

dados, bem como sobre os riscos gue apresentam 3 sailide e seguranca
dos consumidores.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho social do
projeto em questao, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a minuta do Projeto de Lei
Projeto de Lei n. 0371.3/2019, e demais disposi¢cdes legislacbes esparsas aplicaveis a
propositura em tela.

lll- Conclusao

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise
devido a sua convergéncia com a Lei n. 8.078/90.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens
de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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PARECER N° 094/2021
PROCESSO SCC 10596/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0371.3/2019, QUE
“GARANTE AOS CONSUMIDORES O ACESSO A TODAS AS INFORMACOES
REFERENTES AO USO DE AGROTOXICOS NO PROCESSO DE PRODUGAO
DOS ALIMENTOS COMERCIALIZADOS NO ESTADO DE SANTA CATARINA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19
DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014. REGULARIDADE
DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de ciligéncia oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) a respeito do Projeto de Lei n°® 0371.3/2019, de origem
parlamentar, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as
informagbes referentes ao uso de agrotdéxicos no processo de producdo
dos alimentos comercializados no Estado de Santa Catarina e dd outras
providéncias”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos termos

do art. 19 do Decr=to n°® 2.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar Jue a presente manifestacdo!
fica adstrita aos aspectos gerais do processo, nos termos do inciso
I, do § 1°, do supracitado art. 19 do Decreto n° 2.382, de 20142, uma
vez que ndo hé& guestionamento Juridicc especifico no pedido de
diligéncia em tela e o tema do PL se relaciona apenas de forma indireta

com as competéncias desta Pasta.

! Enunciado n° 07, do Marual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgdo consultivo ndo
deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo,
ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos cu entidades especificados no pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, Grgdos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo méxinmro de 10 (dez) dias. (NR) (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro
de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada
em linguagem clara ¢ objetiva, fornecende aos parlamentzres entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais
duvidas suscitadas; (grifou-se)
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Por sua vez, 0o posicionamento acima mencionado se
fundamenta tdo somente nos elementos constantes dos autos, apoiando-
se no entendimento das &reas técnicas desta Pasta, afetas & matéria,
as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do

tema.

O Projeto de Lei wvisa, em sintese, assegurar aos
consumidores o acesso a informacdes sobre o uso de agrotdé4xicos no
processo produtive dos alimentos comercializados no Estado. Assim

dispde a Proposta em tramitag¢do na Assembleia Legislativa3:

Artigo 1° - Ao consumidor é garantido o acesso as
informa¢des referentes ao uso de agrotdxicos no processo
de produgcdo dos alimentos comercializados no Estado de
Santa Catarina, observadas as disposicSes da legislacéo
federal.

Paragrafo tGnico - Aplica-se o disposto nesta lei a
todos os produtos alimenticios comercializados no Estado
de Santa Catarina em suas formas de apresentacdo natural,
processada parcialmente ou industrializada.

Artigo 2° - O acesso as informag¢les a que se refere
esta lei ocorrerd mediante:

I - rotulagem dos produtos alimenticios informando
sobre o uso ou ndo de agrotdéxicos no processo de producdo;

IT - no caso de alimento in natura, indicacdo na
gdbndola do estabelecimento comercial de que determinado
produto teve ou ndo uso de agrotdxicos em seu processo de
produc¢éo;

IIT -~ disponibiliza¢do das informacdes, sobre quais
agrotbéxicos foram utilizados no processo de producdo de
cada produto, em suas paginas na rede mundial de

computadores - Internet, por parte dos responsédveis por
sua producdo, industrializacdo e comercializacdo.
Artigo 3° - O Estado de Santa Catarina realizaréd

andlises, através de técnicos especializados, dos produtos
comercializados in natura com o objetivo de detectar a
presenca de residuos de agrotédxicos.

Paragrafo unico - Os resultados das andlises serédo
publicadas no Didrio Oficial do Estado e divulgadas na
rede mundial de computadores - Internet no site oficial
do Estado de Santa Catarina.

Artigo 4° - O descumprimento desta lei acarretara ao

? Fl. 5 dos autos do Processo SCC 10346/2021.
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infrator multa didria no valor equivalente a:
I - dois salédrios minimos;
II - trés saladrios minimos, no caso de reincidéncia.
Artigo 5° - As despesas com a execugdo desta lei
correrdao por conta das dota¢des orcamentdrias préprias.
Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O Deputado Jesir Miotto, autor da proposta, expds na
justificativa do PL que “a utilizag¢do de agrotéxicos nos alimentos que
acabam chegando a mesa dos brasileiros é uma questdo de satde piublica
que precisa ser enfrentada com os devidos esclarecimentos ao
consumidor”? e arremata que “o presente projeto de lei enfrenta
exatamente esta questdo para assegurar ao consumidor o direito a

informagdo e o direito de escolha por uma alimentacdoc mais sauddvel”>.

Acerca do mérito da Proposta, foram instadas a Secretaria
Executiva do Meio Ambiente (SEMA) € a Diretoria de Relacdes e Defesa

do Consumidor (PROZON).

Em sua manifestacdo, a SEMA concluiu pela existéncia de
interesse publica da PL, nos termos do Parecer DBIC n° 22/2021 (fls.
4-10 do Processo SDE 4015/20z1), oriundo da Diretoria de
Biodiversidade e Clima. Além disso, considerando o teor da proposta,
sugeriu o encaminhamento da proposicdo legislativa & Secretaria de

Estado da Satde e & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Por sua vez, o PROCON se manifestou por meio do Parecer n°

053/2021/PROCON/SC fls. 4-5), no qual opirou de modo favordvel ao PL.

No mais, é de se destacar que o Projeto de Lei reforga o
regime de tutela da informagdo irstituido no Cédigo de Defesa do

Consumidor. Isso porque, nesse dip_oma legal, a informacdo é& um dos

4 Fl. 6 dos autos do Processo SCC 10346/2021.

5 Ibidem.
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principios regentes da Politica Nacional das Relac¢des de Consumo (art.
4, IV®). Ela também compde o rol de direitos basicos dos consumidores
(art. 6°, III’, impondo, em contrapartida, o dever de o fornecedor
informar de maneira clara, adequada e precisa “sobre caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
[produtos ou servicos] apresentam & saide e seguranca dos

consumidores”®.

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta
Pasta, opino® pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretario que, ao considerar as manifestacdes técnicas acima
mencionadas, se posicione de forma favoravel ao Projeto de Lei n°
0371.3/2019, ressalvados os entendimentos da Secretaria de Estado da
Satde (SES), Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR) e Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC).

3

E o parecer, que submeto a superior consideracdo.

Florianépolis, 17 de junho de 2021.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

¢ A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito & sua dignidade, satde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes
de consumo, atendidos os seguintes principios:

IV - educagdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres,
com vistas & melhoria do mercado de consumo;

7 Art. 6° S3o direitos bésicos do consumidor:

ITI - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacgédo
correta de quantidade, caracteristicas, composig¢do, qualidade, tributos incidentes e prego, bem
como sobre os riscos que apresentem;

8 Art. 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

® A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria
da Administracdo &, de quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional
a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algcado & condicdo de
administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM -
08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 1046/2021 Florianépolis, 17 de junho de 2021.
Processo SCC 10596/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n° 824/CC-DIAL-
GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), que solicita
analise e manifestacao do Projeto de Lei n° 0371.3/2019, de origem parlamentar, que “Garante aos
consumidores o acesso a todas as informagdes referentes ao uso de agrotéxicos no processo de
produgao dos alimentos comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,
sirvo-me do presente para encaminhar posicionamento desta Secretaria, dentro do escopo de suas
atribuicdes, por meio do Parecer n° 053/2021/PROCON/SC, oriundo da Diretoria de Relagéo e
Defesa do Consumidor, Parecer DBIC n°® 22/2021 (Processo SDE 4015/2021, apensado aos
presentes autos), da Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA), e do Parecer n° 094/2021, da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, manifestando-se,
no que cabe a esta Pasta, pelo prosseguimento do de Projeto de Lei n°® 0371.3/2019, ressalvados
os entendimentos da Secretaria de Estado da Saude (SES), Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR) e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina (CIDASC).

No mais, coloco-me a disposi¢éo para eventuais novos esclarecimentos. I3 } { ( =

Atenciosamente, U

(assinado digitalmente)
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

B

PARECER DBIC n° 22/2021 Florianopolis, 11 de junho d& 20215

Processo SDE 4015/2021 > N =
Processo referéncia SCC 10346/2021 A\ ; /

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 0371.3/2019,
que "Garante aos consumidores o acesso
a todas as informacgGes referentes ao uso
de agrotéxicos no processo de producdo
dos alimentos comercializados no Estado
de Santa Catarina e da outras
providéncias".

DO OBJETO

Parecer técnico sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0371.3/2019, adstrito aos
aspectos relacionados aos impactos dos agrotéxicos no desenvolvimento sustentavel do Estado,
com destaque ao meio ambiente.

DOS FATOS

Apresentado pelo Deputado Jair Miotto & Assembleia Legislativa do Estado em outubro de
2019, o Projeto de Lei n® 0371.3/2019, que “garante aos consumidores o acesso a todas as
infformagbes referentes ao uso de agrotéxicos no processo de produgdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, contém seis artigos.

Com parecer exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Casa Legislativa do
Estado, o PL foi enviado ao Executivo Estadual por intermédio do Oficio GPS/DL/0434/2021 para
manifestagdo sobre a matéria em 26 de maio de 2021.

A solicitagdo aporta nesta Diretoria de Biodiversidade e Clima via Oficio n°® 824/CC-DIAL-
GEMAT oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (fl. 2, SDE 4015/2021).

E o relato do essencial.
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Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA
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DA ANALISE

Sao principios da Politica Estadual do Meio Ambiente, dentre outros, “a compatibilizacao
do desenvolvimento econdémico-social com a protecado e preservagao da biodiversidade e melhoria
da qualidade ambiental’. Sendo a prote¢dao e melharia da qualidade do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, um dos seus importantes objetivos.

Esse mesmo dispositivo legal reforca a competéncia do Estado em promover e exigir
medidas que garantam a qualidade do meio ambiente:

Art. 2° Compete ao Poder Publico Estadual e Municipal e a coletividade promover e
exigir medidas que garantam a qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade
biolégica no desenvolvimento de sua atividade, assim como corrigir ou fazer corrigir os

efeitos da atividade degradadora ou poluidora.

Com relag@o aos impactos ambientais, a Resolugdo do Conama n° 001/86 define Impacto
Ambiental como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; as
atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢goes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a

qualidade dos recursos ambientais.

A atuacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel e da
Secretaria Executiva do Meio Ambiente de Santa Catarina esta amplamente entrelagada aos
ODSs (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel'), dos quais, ao menos cinco estéo ligados a
matéria em analise, quais sejam:

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentdaveis de produgao de alimentos e
implementar préticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
produc¢do, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de

adaptacdo as mudangas climdticas, as condigdes meteorologicas extremas, secas,

1“Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a a¢éc para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.”
Disponivel em: https://brasil.un.org/
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%% Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel _ﬂ %
%J Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA 3 T
e Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC -’b?z:

inundagées e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da
terra e do solo

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestio sustentivel da dgua e
saneamento para todas e todos

Objetivo 12. Assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis

12.4 Ate 2020, alcangar 0 manejo ambientalmente saudsivel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo
com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagdo
destes para o ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
satde humana e o meio ambiente

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Enfatizando quéo danosos sdo os agrotéxicos para os fatores biéticos e abiéticos do meio
ambiente, a Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente traz que:

Os agrotoxicos podem persistir no meio ambiente por décadas e representar
uma ameaga global a todo o sistema ecolégico do qual depende a producio de
alimentos. O uso excessivo e incorreto de agrotoxicos resulta na contaminagdo do
solo e das fontes de dgua circundantes, causando perda de biodiversidade,
destruindo populagdes de insetos benéficos que atuam como inimigos naturais de
pragas e reduzindo o valor nutricional dos alimentos. (...) O meio ambiente inclui
todas as coisas vivas e ndo vivas que nos rodeiam, incluindo o ar, a 4gua, as plantas, o
solo e a vida selvagem. A vida selvagem inclui, mas néo se limita a, abelhas, passaros,
pequenos mamiferos, peixes, outros organismos aquéticos e a biota do solo. Os
impactos dos agrotéxicos na vida selvagem sdo extensos e expéem o0s animais em
areas urbanas, suburbanas e rurais a riscos desnecessérios. A vida selvagem pode ser
afetada por agrotoxicos por meio de: aplicacbes diretas ou indiretas, como deriva de
pesticidas, envenenamento secundario, escoamento em corpos d'agua locais e

contaminagdo de lengéis freédticos. E possivel que alguns animais sejam pulverizados
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diretamente, enquanto outros consomem plantas ou presas que foram expostas a

agrotoxicos?,

Os agrotéxicos sdo empregados na produgcdo agropecuaria de varios produtos, incluindo
alimentos. O consumidor pode acessar e consumir estes diversos produtos in natura ou apos
algum grau de processamento. Sabe-se que os agrotéxicos encontram-se amplamente difundidos
na cadeia alimentar e séo ingeridos inadvertidamente pelos humanos. Segundo matéria que
analisa cartilha publicada recentemente, os agrotéxicos foram detectados até mesmo em
alimentos ultraprocessados a venda em todo o pais:

Os alimentos ultraprocessados tém ganhado cada vez mais espago na mesa dos
brasileiros. (...) A cada 100kg de alimentos, um brasileiro médio consome 18kg de
ultraprocessados. O crescimento do consumo desses alimentos estad diretamente
relacionado ao aumento de doencgas cronicas ndo transmissiveis, como diabetes,
pressdo alta e até alguns tipos de cancer, principais causas de mortes enire os
brasileiros. Além disso, causam danos ao meio ambiente ao terem sua producdo
dependente do uso intensivo de recursos naturais e ao utilizarem como ingredientes
principais soja, trigo e ouiras commodities que baseiam suas produgbes em
monoculturas. (...) Apesar de as fabricantes e a agéncia reguladora demonstrarem ter
conhecimento sobre a presenca de agrotoxicos nos ultraprocessados, o0s
consumidores, que sdo o elo mais vulneravel, ndo tém total ideia de quais venenos
estdo nos seus pratos. Se as empresas conduzem esses lestes e sabem que seus
produtos podem ter residuos, o minimo que podia ser feito entao é dar transparéncia e

tornar esses dados publicos’.

No estudo do IDEC publicado na cartilha “Tem Veneno Nesse Pacote™, 59% dos produtos
ultraprocessados mais consumidos no pais apresentaram residuos de agrotoxicos. Foram
testados 27 produtos, divididos em 8 categorias de alimentos e bebidas. Todos os que tinham
trigo em sua composicdo apresentaram residuos de algum agrotéxico. Produtos de marcas

amplamente consumidas no Brasil de salgadinhos, bisnaguinhas, cereais matinais, bebidas de

2 United Nations Environment Programme. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/node/1191

3 Agrotéxicos estao presentes em itens do ‘lanche das criangas’, mas Anvisa n3o fiscaliza. Disponivel em:
https://apublica.org/2021/06/agrotoxicos-estao-presentes-em-itens-do-lanche-das-criancas-mas-anvisa-nao-
fiscaliza/?amp=&__twitter_impression=true&s=08

4 Cartilha Tem veneno nesse pacote. IDEC — Instituto de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
https://idec.org.br/veneno-no-pacote
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D
-

soja, biscoitos 4gua e sal e bolachas recheadas, apresentaram de 1 a 9 tipos de agrotéxicos.
Apesar dos achados, diversos desses produtos ultraprocessados analisados utilizam estratégias
publicitarias que chamam a atengdo para seus potenciais beneficios para a satide do consumidor.

O limite maximo de residuos (LMR) de agrotéxicos (acaricidas, fungicidas, inseticidas,
herbicidas), nos alimentos no Brasil € muitas vezes maior do que o permitido na EU. Por exemplo:
20 vezes maior para citros, 250 vezes maior para brécolis e 400 vezes maior para feijdo. Quanto a
agua potavel, o LMR para os agrotéxicos estudados foi de 20 a 5.000 vezes maior que o permitido
na EU, dependendo do agrotéxico em questdo. Estes dados estarrecedores podem ser
observados na publicacdo “Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com a Unido
Europeia™, que apresenta ainda:

- A regiao Sul apresenta a maior porcentagem de estabelecimentos que usa agrotéxicos
em relacao ao total de estabelecimentos do estado;

- Dentre os 3 estados da regido, SC é o que apresenta a maior porcentagem: 67% de

estabelecimentos agricolas produzem a base de agrotéxicos;

- Consequentemente, a regiao Sul é lider no Brasil em nimero de casos de intoxicagao
por agrotéxico de uso agricola. Sao 5.547 pessoas intoxicadas, o que representa 19,08 casos por
100.000 habitantes;

- Dos casos de intoxicagdo em SC, cerca de metade se relaciona a exposigdo no trabalho
(676 de 1323 casos);

- Mais de 75% dos casos de intoxicagdo se enquadram nos tipos aguda unica e aguda

repetida;

- Entre todas as Unidades da Federacdo, SC é a com maior nimero de casos de indigenas
intoxicados (4,57 casos em 1.000.000 de habitantes); e

- Em SC o nimero de criangas e adolescentes intoxicados chega a 20% do total de casos.

52019. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia. Bombardi, Larissa Mies.
Disponivel em: https://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxicos/05-larissa-bombardi-atlas-agrotoxico-2017.pdf
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O emprego de agrotdxicos tem impacto enorme na qualidade ambiental, na qualidade
nutricional dos alimentos e na salde tanto dos trabalhadores da cadeia de produgio quanto na
dos consumidores de produtos in natura, minimamente processados, processados e

ultraprocessados.

Assim, a garantia de informacao adequada a populagéo catarinense nos termos deste PL
esta alinhada ao contexto atual de avaliagdo da contaminagdo por agrotéxicos, onipresente e em
grande escala, frente a transparéncia que a sociedade demanda e merece.

Artigo 1° - Ao consumidor é garantido o acesso as informacgées referentes ao uso
de agrotbxicos no processo de produgio dos alimentos comercializados no Estado de

Santa Catarina, observadas as disposicoes da legislagéo federal. (grifamos)

Paragrafo unico — Aplica-se ao disposto nesta lei a todos os produtos
alimenticios comercializados no Esfado de Santa Catarina em suas formas de

apresentagéo natural, processada parcialmente ou industrializada.

O uso dos agrotéxicos no ambito da satide coletiva deve basear-se na seguranca alimentar

e nutricional (SAN) e no direito humano a alimentagao adequada (DHAA).

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

O DHAA reflete o reconhecimento de que alimentar-se adequadamente é uma
necessidade basica do ser humano e de que o Estado deve garantir, por meio de
politicas publicas, que todo brasileiro se alimente correta e adequadamente, sem
comprometer os demais direitos basicas e sem ameagar esses mesmos direitos para as
geracées futuras.

A alimentagéo adequada e saudavel é tanto direito de cidadania quanto direito humano,
sendo dever do Estado garantir as condi¢bes para a SAN®. E importantissima a apreciagao deste
PL por outras insténcias que ampliam a participagéo social, indicando-se o encaminhamento da

& Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na satide. Disponivel em:
https://abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/
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matéria ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), um espaco de
articulag&o entre governo e sociedade civil no controle social da SAN, que em Santa Catarina esta
ligada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Considerando-se potenciais neurotoxicidade, carcinogenicidade e demais impactos dos
agrotoxicos a saude da populagao, sugere-se encaminhamento & Secretaria de Estado da Saude.

Destaca-se apenas que os estabelecimentos agricolas cultivam, além de alimentos,
diversos produtos que terdo outros usos no mercado catarinense e poderiam igualmente contar
com legislagcdo semelhante.

DA CONCLUSAO

Esta Diretoria de Biodiversidade e Clima, ao tempo em que sugere encaminhando da
matéria as Pastas da Salde e do Desenvolvimento Social, ndo aponta 6bice no Projeto de Lei n°
0371.3/2019, nos termos apresentados a fl. 5 do processo referéncia SCC 10346/2021. Na
verdade, o que se evidencia € o atendimento de interesse plblico tornando acessivel e clara a
informacao sobre a presenca de agrotoxicos nos produtos alimenticios comercializados no
territério, permitindo ao consumidor exercer seu poder de escolha consciente, no sentido do pleno
exercicio da cidadania.

(assinado digitalmente)
ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO
Gerente de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel

(assinado digitalmente)
LUCIANO AUGUSTO HENNING
Diretor de Biodiversidade e Clima

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)
LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente
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PARECER N° 274/2021 Florianépolis, 17 de junho de 2021

Parecer em resposta ao Oficio n°
825/CC-DIAL-GEMAT da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Prezado Sr. Consultor Juridico José Silvestre Cesconetto Junior, o Oficio citado
neste parecer trata do Projeto de Lei 0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o
acesso a todas as informacdes referentes ao uso e agrotéxicos no processo de
producdo dos alimentos comercializados no estado de Santa Catarina e da outras
providéncias.”" de autoria do Deputado Jair Miotto e tem como relator o Deputado
Kennedy Nunes.

Iniciamos contextualizando que este PL ja esteve sob analise desta Secretaria
que se manifestou contraria a sua promulgacdo. A manifestacdo da SAR pode ser
encontrada no Oficio n° 738/2019 do Gabinete e no Parecer n® 99/2019 da Consultoria
Juridica da SAR, embasados nos pareceres técnicos da CIDASC e EPAGRI.

Sobre a proposicao que trata o referido PL, esclarecemos que o Estado possui
politicas publicas que estimulam a rastreabilidade de produtos de origem vegetal, como
o Programa e-Origem, criado para atender a Portaria Conjunta SES/SAR n° 459 de 07
de junho de 2016.

O Estado disponibiliza esta ferramenta de forma gratuita a todos os produtores
rurais que desejam atender as normas de rastreabilidade e se inserir no mercado
consumidor mais exigente, valorizando assim seus produtos.

A Portaria Conjunta SES/SAR n° 459, traz em seu Art. 1° “Aprovar a Portaria
Conjunta que define as competéncias, os principios e os procedimentos para
assegurar o cadastro de produtor, o caderno de campo e a rastreabilidade de
produtos vegetais, in natura e minimamente processados, destinados ao
consumo humano no Estado de Santa Catarina.” Trata do cadastro dos produtores,
fiscalizagdo e rastreabilidade dos produtos vegetais in natura e minimamente
processados, através do programa e-Origem citado acima.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCAE DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Entendemos que o consumidor podera ter acesso aos insumos utilizados na
producdo, através da rastreabilidade, pois esta elucidado no Art. 11 da referida
Portaria: “O produtor primério registrard, no caderno de campo, por meio fisico
ou eletrénico, as informagoes sobre a espécie vegetal variedade ou cultivar,
plantio, manejo fitossanitdrio, uso de agrotéxicos, fertilizantes e todas as
praticas agricolas implementadas nas fases do processo produtivo.” Assim fica
clara a orientagédo para o produtor manter esses registros.

Na Instrucdo Normativa Conjunta — INC N° 2, de 7 de fevereiro de 2018, o
MAPA e a ANVISA definem procedimentos para a aplicacdo da rastreabilidade ao
longo da cadeia produtiva de produtos vegetais frescos destinados & alimentagéo
humana, para fins de monitoramento e controle de residuos de agrotéxicos, em todo o
territorio nacional. Fica claro que a exigéncia de controles e registros a respeito do uso
dos agrotéxicos ja4 é normatizada e disponivel aos o6rgdaos competentes pela
fiscalizac3o.

A informagao relevante ao consumidcr em relagdo aos agrotoxicos é dada pela
legislagdo de produtos organicos. Na pratica, se o alimento nio estiver com o selo de
organico (ou certificado nas demais condigdes previstas na legislagdo), pode ser
entendido que o mesmo foi produzido de forma convencional, e, muito provavelmente,
utilizando agrotéxicos.

Voltando a solicitagdo de nova analise do PL, no relatério da Comissdo de
Constituicéo e Justica da Alesc, o relator sugere uma emenda substitutiva global ao PL
0371.3/2019 com a proposta de alterar a Lei Estadual 11069/98 incluindo o § 4° e seus
incisos ao Art 3° da referida legislagdo que ficaria com a seguinte redac&o:

§ 4° Ao consumidor é garantido o acesso a todas as informagbes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de produgéo de alimentos
a serem comercializadcs no estado de Santa Catarina,mediante:

| - Rotulagem dos produtos alimenticios, informando sobre o uso
ou ndo de agrotéxicos;

Il - no caso de alimentos in natura, indicagdo na gbndola do
estabelecimento comercial de se o produto foi exposto ou ndo ao uso de
agrotdxicos; e

Il - disponibilizagdo de informagdes sobre eventuais agrotéxicos
utilizados na producdo de cada alimento, nas paginas da interet das
empresas responsaveis por sua produgdo, industrializacdo ou
comercializag3o.
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RURAL J ~) =2,
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA ran

A Lei Estadual n° 11069/98 dispde sobre o controle da produgéo, comércio,
uso, consumo, transporte e armazenamento dos produtos agrotéxicos em nosso
estado. Ou seja, € uma Lei especifica que trata do produto industrializado definido por
agrotoxico e seu uso e consumo em nossa agricultura como insumo. A Lei, em nosso
entendimento ndo deve ser alterada para tratar de assuntos afeitos ao direito dos
consumidores, desvirtuando os objetivos da mesma.

Do ponto de vista da aplicabilidade e da eficiéncia, entendemos que a proposta
€ inexequivel, uma vez que os desafios e 0 volume de informagdes que a mesma
impde, sao impraticaveis para a estrutura de controle do Estado. Como exemplo dessa
dificuldade, citamos que Santa Catarina possui aproximadamente 183.000 produtores
rurais que deverao se adequar a essas hormas.

Devemos, também, levar em consideragdo que o objetivo da Lei pode ser
considerado uma barreira comercial por outros estados ou paises que precisariam
adequar seus produtos para comercializar no territorio catarinense.

Lembramos que o controle exercido pelo Estado através da propria Lei n°
11069/98 e seu Decreto Regulamentador sobre as demais fases envolvidas e no
processo de produc¢ao de nossa agricultura, asseguram ao consumidor catarinense que
os agrotéxicos sdo, em via de regra, utilizados de forma adequada em nosso Estado.

Os agrotéxicos para serem comercializados e utilizados necessitam possuir
cadastro junto a Cidasc e consentimento de um profissional responsavel técnico, que
emite uma receita agrondmica indicando as condicionantes de uso. Além disso, todos
os estabelecimentos comerciais, armazenadores e os prestadores de servigos sao
registrados e prestam informagdes a Cidasc.

A CIDASC desenvolve, a partir de recursos provenientes do Fundo de
Desenvolvimento Rural, programa de controle e monitoramento de residuos de
agrotoxicos em produtos de origem vegetal, abelhas e produtos formulados, produzidos
e comercializados em nosso Estado. Para os produtos de origem vegetal, in natura ou
processados, sdo coletadas anualmente 900 amostras, onde sdo analisadas as
conformidades das mesmas, frente a 281 ingredientes ativos de agrotoxicos.

Os dados apontam para uma redugao das inconformidades em mais de 50%
nos Uultimos 10 anos. Atualmente o indicador aponta para mais de 87% de
conformidade nas amostras analisadas.

Pelo exposto, reforcamos nossa posi¢ao contraria ao PL 0371/2019 e nos
colocamos a disposigao para eventuais esclarecimentos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

A consideracgdo do Consultor Juridico.

Daniela Carneiro do Carmo Francieli Magri
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria Gerente de Sanidade Vegetal
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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Pagina 138. Verséo eletronica do processo PL./0371.3/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 039/21 - NUAJ/SAR

Processo: SCC 10597/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI
N- 0371.3/2019, DE ORIGEM PARLAMENTAR,
QUE GARANTE AOS CONSUMIDORES O
ACESSO A TODAS AS INFORMAGOES
REFERENTES AO USO DE AGROTOXICOS NO
PROCESSO DE PRODUGAO DOS ALIMENTOS
COMERCIALIZADOS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA.EXISTENCIA DE CONTRARIEDADE
AO INTERESSE PUBLICO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o interesse publico relativo ao pedido de diligéncia
referente ao Projeto de Lei n° 0371.3/2019, de origem parlamentar, que garante
aos consumidores o acesso a todas as informagbes referentes ao uso de
agrotoxicos no processo de produgédo dos alimentos comercializados no Estado de

Santa Catarina.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria -
DDEA da Secretaria da Pesca, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural - SAR
se posicionou contraria a proposigao legislativa, afirmando a sua contrariedade ao

interesse publico.

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a
finalidade de haver a emissao de ato opinativo exclusivamente quanto ao interesse
publico da matéria, diante da manifestagdo técnica apresentada, nos autos, pela
DDEA.
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ESTADO DE SANTA CATARINA Y Fls.
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO :
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Y

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria juridica, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0371.3/2019, competindo a
PGE, drgao central do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericdo da
legalidade e da constitucionalidade da proposigao legislativa, nos termos do art. 17,
incisos | e Il, e do art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

LY

Tratando-se de matéria afeta a sanidade dos alimentos, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestacido da Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria - DDEA da SAR.

Em retorno, a andlise técnica manifestou-se pela contrariedade ao interesse

publico da referida proposta legislativa.

Nesse sentido, extrai-se da manifestacdo da DDEA (fls. 4-7) os seguintes

apontamentos:

Sobre a proposigao que trata o referido PL, esclarecemos que o
Estado possui politicas publicas que estimulam a rastreabilidade de
produtos de origem vegetal, como o Programa e-Origem, criado
para atender a Portaria Conjunta SES/SAR n° 459 de 07 de junho de
2016.

O Estado disponibiliza esta ferramenta de forma gratuita a todos os
produtores rurais que desejam atender as normas de rastreabilidade
e se inserir no mercado consumidor mais exigente, valorizando
assim seus produtos.

A Portaria Conjunta SES/SAR n° 459, traz em seu Art. 1° “Aprovar
a Portaria Conjunta que define as competéncias, os principios e
os procedimentos para assegurar o cadastro de produtor, o
caderno de campo e a rastreabilidade de produtos vegetais, in
natura e minimamente processados, destinados ao consumo
humano no Estado de Santa Catarina.” Trata do cadastro dos
produtores, fiscalizagdo e rastreabilidade dos produtos vegetais in
natura e minimamente processados, através do programa e-Origem
citado acima.

Entendemos que o consumidor podera ter acesso aos insumos
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Pagina 140. Verséo eletronica do processo PL./0371.3/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

utilizados na produgdo, através da rastreabilidade, pois esta
elucidado no Art. 11 da referida Portaria: “O produtor primério
registrard, no caderno de campo, por meio fisico ou eletrénico,
as informacgoes sobre a espécie vegetal variedade ou cultivar,
plantio, manejo fitossanitdrio, uso de agrotéxicos, fertilizantes e
todas as prdticas agricolas implementadas nas fases do
processo produtivo.” Assim fica clara a orientagdo para o produtor
manter esses registros.

Na Instrugdo Normativa Conjunta — INC N° 2, de 7 de fevereiro de
2018, o MAPA e a ANVISA definem procedimentos para a aplicagao
da rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos
vegetais frescos destinados a alimentagdo humana, para fins de
monitoramento e controle de residuos de agrotéxicos, em todo o
territério nacional. Fica claro que a exigéncia de controles e registros
a respeito do uso dos agrotoxicos ja é normatizada e disponivel aos
6rgaos competentes pela fiscalizacéo.

A informagéo relevante ao consumidor em relagéo aos agrotoxicos é
dada pela legislagdo de produtos orgénicos. Na pratica, se o
alimento ndo estiver com o selo de organico (ou certificado nas
demais condigdes previstas na legislagdo), pode ser entendido que
o mesmo foi produzido de forma convencional, e, muito
provavelmente, utilizando agrotéxicos.

Ademais, no tocante a sua eficacia e a sua aplicagdo, o mencionado 6rgao
técnico pondera ainda que a norma que se pretende editar se mostra inexequivel,
considerando a estrutura de controle do Estado de Santa Catarina. Além disso,
afirma que se constituirdA em verdadeira barreira comercial a outros estados ou
paises que precisariam adequar seus produtos para comercializar no territério

catarinense. Vejamos o aludido posicionamento:

Do ponto de vista da aplicabilidade e da eficiéncia, entendemos que
a proposta € inexequivel, uma vez que os desafios e o volume de
informagdes que a mesma impée, sdo impraticaveis para a estrutura
de controle do Estado. Como exemplo dessa dificuldade, citamos
que Santa Catarina possui aproximadamente 183.000 produtores
rurais que deverao se adequar a essas normas.

Devemos, também, levar em consideragcdo que o objetivo da Lei
pode ser considerado uma barreira comercial por outros estados ou
paises que precisariam adequar seus produtos para comercializar
no territdrio catarinense.

Por fim, a DDEA encerra sua exposicdo técnica com as seguintes
consideragoes:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Lembramos que o controle exercido pelo Estado através da prépria
Lei n° 11069/98 e seu Decreto Regulamentador sobre as demais
fases envolvidas e no processo de producdo de nossa agricultura,
asseguram ao consumidor catarinense que os agrotoxicos sdo, em
via de regra, utilizados de forma adequada em nosso Estado.

Os agrotdxicos para serem comercializados e utilizados necessitam
possuir cadastro junto a Cidasc e consentimento de um profissional
responsavel técnico, que emite uma receita agrondmica indicando
as condicionantes de uso. Além disso, todos os estabelecimentos
comerciais, armazenadores e os prestadores de servigos sao
registrados e prestam informagdes a Cidasc.

A CIDASC desenvolve, a partir de recursos provenientes do Fundo
de Desenvolvimento Rural, programa de controle e monitoramento
de residuos de agrotéxicos em produtos de origem vegetal, abelhas
e produtos formulados, produzidos e comercializados em nosso
Estado. Para os produtos de origem vegetal, in natura ou
processados, sdo coletadas anualmente 900 amostras, onde sdo
analisadas as conformidades das mesmas, frente a 281 ingredientes
ativos de agrotéxicos.

Os dados apontam para uma redu¢ao das inconformidades em mais
de 50% nos alitimos 10 anos. Atualmente o indicador aponta para
mais de 87% de oonformdade nas amostras anallsadas

0371/2019 e nos colamos a dlSposicéo para eventuals

esclarecimentos. (grifo nosso)

Assim, diante do explicitado, apesar da relevancia da matéria, a manifestagao
pela contrariedade ao interesse publico revela-se a postura mais indicada, uma vez
que, segundo o parecer do 6rgao técnico, o projeto de lei em tela seria inexequivel e
representaria uma barreira comercial a outros estados ou paises, os quais

necessitariam ajustar seus produtos para comercializar no territério catarinense.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto a contrariedade ou ndo ao
interesse publico, cuja andlise se encontra fundada na manifestacéo técnica da
Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria — DDEA, conclui-se pela

contrariedade ao interesse publico da integralidade do Projeto de Lei n°
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Pagina 142. Verséo eletronica do processo PL./0371.3/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

0371.3/2019.

E o parecer.

Florian6polis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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Pagina 144. Verséo eletronica do processo PL./0371.3/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 814/2021 Florianépolis, 6 de julho de 2021.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n° 825/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do processo SGP-e SCC n° 10597/2021, o qual “Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0371.3/2019, que Garante aos consumidores o acesso a
todas as informagdes referentes ao uso de agrotdxicos no processo de produgio dos
alimentos comercializados no Estado de Santa Catarina”, vimos encaminhar, a manifestagéo
técnica elaborada pela Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA), e o
PARECER N° 039/21 - NUAJ/SAR, reiterando o posicionamento pela contrariedade ao
interesse publico.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis, SC

toveawn Dim
SANTA =%
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi ~ 88034-001 - Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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