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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0301/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SERGIO MOTTA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n® 0149.0/2021, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e

cadeiras para idosos nas pragas de alimentacdo dos shoppings centers’, para seu

conhecimento.

Marlise . Furtado Arruda

Coordenadora de Expediente

Respeitosamente,
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.se.gov.br
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i 0 ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0463/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0149.0/2021, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras para idosos nas pracas de alimentagdo dos shoppings centers”, a fim de

obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

tencipsamente,

/ rimeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX136
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Pagina 9. Versao eletrénica do processo PL./0149.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

g ASSEMBLEIA LEG ATIV/ : ,
g’g ———_I , ,H’{.--L!\ ]_ £ ——’,m. 1‘,] !\_ A DIRETORIA LEGISLATIVA
WY ERTADOD D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0464/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

llustrissimo Senhor

BRUNO BREITHAUPT
Presidente da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de Santa
Catarina (Fecomércio SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0149.0/2021, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras para idosos nas pracas de alimentagao dos shoppings centers”, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

tencipsamente,

Dep RDO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX136 ‘:
Coordenadoria de Expediente A N IT

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro o
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC Eﬂl] ANDS ¢

Fone 48) 3221 2954/2559 g .
www.alesc.sc.gov.br



Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0149.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL G 224 -2

Oficio n°® 1071/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdc ao Oficio n® GPS/DL/0463/2021.
encaminho o Parecer n° 270/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE}, contendo manifestacéo
a respeito do Projeto de Lei n® 0149.0/2021, que “Dispbe sobre a reserva de 5% {cinco por cento)
de mesas e cadeiras para idosos nas pracgas de alimentagao dos shoppings centers”

/BT ITU oo
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Respeitosamente. @ S

Darniel Cardosa
Diretor de Assuntos Legisizativos®

Excelentissimo Senher

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
fNesta

FLnan Gt DALz - DOE 21412

10 e Competéncia

OF 1071 PL 0148.0 21 PGE_wnc

SCC 1042912021

Ceniro Administrativo do Governe do Estado de Santa Caiarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopciis - 5C
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
k‘ﬁ__{ CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 270/21-PGE

St 1TuIE
ESTADO DE SANTA CATARINA il

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10429/2021
Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n°® 149/2021
Origem: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de
mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentacdo dos
shoppings centers”. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de
iniciativa reserva. Matéria relativa & protegédo & velhice. Competéncia
concorrente. Aplicacao das regras de competéncia previstas no art. 24,
XIV e XV, da CRFB, e no art. 10, XV, da CESC. 2. Constitucionalidade
material. Inexisténcia de interferéncia indevida na livre iniciativa.
Contetido da proposicdo situado dentro da margem de conformacao do

legistador estadual para normatizagao de regras de protegao a velhice.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Solicitou-se a emissdo de parecer juridico a respeito do
Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa parlamentar, que “ Disp6e sobre a reserva de 5%
(cinco por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentagdo dos

shoppings centers”.

Eis o conteldo da proposi¢ao legislativa

Art. 1° Os shoppings centers estabelecidos no Estado de Santa
Catarina, deverao destinar, no minimo, cinco por cento de seus lugares
para uso preferencial de pessoas idosas.

Paragrafo unico. Os lugares reservados para o cumprimento ao
disposto nesta Lei deverdo ser identificados por avisos ou por alguma
caracteristica que os diferencie dos assentos destinados ao publico em
geral.

Art. 2° Estdo desobrigados do cumprimento da presente Lei, total ou
parcialmente, aqueles estabelecimentos que apresentarem laudo
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técnico firmado por profissional habilitado, comprovando a
impossibilidade de adaptar-se para os fins previstos nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o projeto se justifica,
pois o idoso "tem o desejo de estar nestes ambientes comerciais, mesmo tendo alguma
dificuldade". Argumenta que, com a proposicao, " os idosos ndo terdo mais que esperar,
até que surjam vagas".

A realizacdo de diligéncia externa foi requerida pela Assembleia Legislativa,
em razao do interesse publico do projeto.

E o relato do necessario.

2. ANALISE

O projeto, em suma, impde aos shoppings centers a reserva de, no minimo,
5% de "seus lugares” para uso preferencial de pessoas idosas (art. 1°). Da ementa do
projeto, infere-se que os referidos lugares seriam as mesas e cadeiras situadas nas
pracas de alimentacao.

O art. 2°, por sua vez, excepciona do cumprimento dessa obrigagdo os
astabelecimentos que apresentarem laudo técnico comarovando a impossibilidade de
reserva de vagas.

Quanto & constitucionalidade formal relativamente a deflagracéo do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a CRFB nao reserva a iniciativa para algum
poder ou érgdo autdénomo. E que "A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (ADI 724 MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe 27/04/2001)". Valida, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Ja no que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticao de
competéncias legislativas, a proposicao legislativa em analise versa sobre prote¢éo a
velhice. Nao ha, todavia, na CRFB, nenhuma regra expressa de competéncia legislativa
sobre o tema, seja privativa, seja concorrente.

Apesar dessa lacuna, podem ser aplicadas so caso em comento, mediante

analogia, as regras de competéncia previstas no art. 24, XIV e XV, da CcrRFBUIL, segundo
as quais € competéncia concorrente legislar sobre protegdo e integragédo social das
pessoas com deficiéncia, bem como prote¢ao a infancia e a juventude.

A analogia, consoante classica ligdo de Cldvis Bevi aqual2l, consiste na
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“aplicagdo da lei a casos por ela ndo regulados, mas nos quais ha identidade de razdo
ou semelhanca de motivo".

Com efeito, o vetor axiolégico das regras de competéncia de que trata o art.
24, XIV e XV, da CRFB, ¢ a tutela de grupos que, de certa forma, apresentam alguma
espécie de vulnerabilidade. E essa é a mesma situagédo da matéria de que trata o Projeto
de Lei n® 149/2021, cujo objetivo é a tutela de idosos. Como é cedigo, em situacdes nas
quais existe a mesma razio fundamental, deve existir a mesma regra de direito (ubi
eadem legis ratio ibi eadem dispositio). Assim sendo, € aplicavel a analogia no vertente
caso.

N&o por outra razao, o Constituinte Estadual, ao reproduzir a regra do art. 24,
XV, da CRFB, alargou expressamente o seu ambito de incidéncia, a fim de que a
competéncia legislativa concorrente também abranja a disciplina da protegéo a velhice,
conforme se observa do art. 10, XV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC), in verbis:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido,
sobre:

[...]

XV - protecao a infancia, a juventude e a velhice; [grifou-se]

A possibilidade de os Estados-membros legislarem sobre o tema também

pode ser fundamentada na clausula do art. 25, § 1°, da CRFBI3l, que estabelece a
competéncia remanescente (ou reservada) dessas unidades da federagdo. Veja-se,
nessa linha, a ADI 3534, assim ementada:

CRECHES - IDOSOS — COMPETENCIA NORMATIVA. Surge, no
ambito da competéncia concorrente prevista no artigo 25 da
Constituicdo Federal, a disciplina do atendimento a idosos em
estabelecimentos privados, autorizando-os a manter espaco proprio,
com as cautelas devidas, nas creches ditas destinadas a criangas.
(ADI 3534, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 23-10-
2019 PUBLIC 24-10-2019)

Sobre eventual conflifo com normas editadas pela Unido, destaca-se que
inexiste legislacdo federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia dos Estados
para dispor sobre a reserva de vagas para idosos em mesas e cadeiras localizadas nas
pragas de alimentacdo dos shoppings centers. A Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do idoso)
versa apenas sobre reserva de vagas no sistema de transporte coletivo interestadual

(art. 40, I[ﬂ), bem como nos estacionamentos publicos e privados, nos termos de lei local
(art. 41080,

Assim, deve ser privilegiada a iniciativa legislativa regional. Confira-se, a
proposito, o RE 194704, assim ementado:
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[..] 1. Nos casos em que a ddvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagéo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lzi federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razodvel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor.

3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagdo, competéncia normativa. [...]

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

Dessarte, seja com base nas regras de competéncia concorrente (CRFB, art.
24, XIV e XV: CESC, art. 10, XV), seja com base na clausula de competéncia
remanescente (CRFB, art. 25, § 1°), os Estados-membros podem legislar sobre protegao
a velhice, incluindo reserva de vagas nas mesas e cadeiras situadas nas pragas de
alimentacio dos shoppings centers.

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vistumbra a violacdo
de nenhum preceito constitucional pelo Projeto de Lei n® 149/2021. O tema "idosos" é
tratado pela Constituicido com especial aten¢do. Destaca-se o enunciado do art. 230, que
prescreve que “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito & vida".

Como se observa da dicgdo do preceito constitucional, o dever de amparo aos
idosos é dirigido ndo apenas ao Estado, mas também & sociedade. Por outro lado, o
Poder Publico ndo pode transferir a iniciativa privada o desenvolvimento de praticas
redistributivistas ou assistencialistas, sob pena de subvers@o dos papéis entre Estado e

particulares. Sobre o assunto, leciona Luis Roberto Barrosol€l:

O que o Estado nao pode pretender, sob pena de subverter os
papéis, é que a empresa privada, em lugar de buscar o lucro,
oriente sua atividade para a consecucdo dos principios-fins da
ordem econdmica como um todo, com sacrificio da livre iniciativa.
Isto seria dirigismo, uma opc&o por um modelo historicamente
superado. O Poder Publico ndo pode supor, e.g., que uma empresa
esteja obrigada a admitir um numero x de empregados,
independentemente de suas necessidades, apenas para promover o
pleno emprego. Ou ainda que o setor privado deva compulsoriamente
doar produtos para aqueles que nao tém condigées de adquiri-los, ou
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que se instalem fabricas obrigatoriamente em determinadas regies do
Pais, de modo a impulsionar seu desenvolvimento.

Ao Estado, e ndo a iniciativa privada, cabe desenvolver ou
estimular préaticas redistributivistas ou assistencialistas. E do
Poder Publico a responsabilidade primaria. Poderd desincumbir-se
dela por iniciativa prépria ou estimulando comportamentos da iniciativa
privada que conduzam a esses resultados, oferecendo vantagens
fiscais, financiamentos, melhores condicbes de exercicioc de
determinadas atividades, dentre outras formas de fomento. [Grifou-se]

No caso do Projeto de Lei n® 149/2021, eventual interferéncia na livre iniciativa
€ minima e nao afetara substancialmente o lucro dos shoppings centers, na medida em
que os idosos também s&o consumidores e pagardo normalmente pelos produtos por
eles adquiridos nas pragas de alimentacao.

Registre-se que legislacdo municipal analoga a proposicdo em exame ja teve
sua constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
em acérdao assim ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente que envolve
a Lei n° 10.875/14, do municipio de Sorocaba, que torna obrigatéria a
reserva de, no minimo, 5% de mesas e cadeiras para idosos,
pessoas portadoras de deficiéncia e mulheres gestantes nas
pragcas de alimentagdo de shoppings centers e galerias —
Inconstitucionalidade — N&o configuragdo — Prote¢cdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, idosos e gestantes que se encontra
assegurada nos textos das Constituicoes Federal e Estadual — Medida
que nao interfere na livre iniciativa e se mostra- razoavel -
Competéncia para legislar que é concorrente de todos os entes
federativos e que pode ser exercida, de forma geral e abstrata,
tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo —
Interesse local que se encontra dentro das atribuigdes constitucionais
do municipio — Normas gerais editadas pela Uniao, com
complementacao pelos Estados e municipios — Arguicao rejeitada.

(TJSP; Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade Civel 0008428-
44.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pdblica; Data do
Julgamento: 24/10/2018; Data de Registro: 25/10/2018) [grifou-se]

Feitas essas consideragdes, entende-se que o conteldo da proposigao situa-
se dentro da margem de conformagédo do legislador estadual para normatizar regras de
protecao a velhice.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer dbice constitucional ou legal que
prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n® 149/2021.

Para fins de seguranca juridica, sugere-se apenas a especificagdo, nos
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artigos do projeto (e ndo apenas na ementa), de que os “"lugares para uso preferencial
de pessoas idosas" seriam as mesas e cadeiras situadas nas pragas de alimentag&o.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

Notas

1. 2 CRFB: "Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia; XV - prote¢do a infancia e a juventude;”

2. 2 BEVILAQUA, Clévis. Teoria geral do direito civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Paulo de
Azevedo, 1955. p. 35.

3. 2 CRFB. "Art. 25. [...] § 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que n&o
Ihes sejam vedadas por esta Constitui¢do."

4. Lei 10.741/2003: "Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-a, nos termos da legislagao especifica: | — a reserva de 2 (duas) vagas
gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos;"

5. 2 Lei 10.741/2003: "Art. 41. E assegurada a reserva, para o0s idosos, nos termos da
lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e
privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade ao idoso."

6. = BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a
atuacéo estatal no controle de pregos. Revista dos Tribunais, v. 795, p. 56 — 76,
2002.
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Processo: SCC 10429/2021
Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021
Origem: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigra‘e, pelos proprios fundamentos,
cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de
mesas e cadeiras para idosos nas pragas de alimentacdo dos
shoppings centers”. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de
iniciativa reserva. Matéria relativa a protecéo & velhice. Competéncia
concorrente. Aplicagao das regras de competéncia previstas no art. 24,
XIV e XV, da CRFB, e no art. 10, XV, da CESC. 2. Constitucionalidade
material. Inexisténcia de interferéncia indevida na livre iniciativa.
Conteudo da proposicao situado dentro da margem de conformacgao do
legislador estadual para normatizacaa de regras de protecido a velhice.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 10429/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 149/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e cadeiras para idosos nas
pragas de alimentagdo dos shoppings centers”. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia
de iniciativa reserva. Matéria relativa a protecdo a velhice. Competéncia concorrente.
Aplicagéo das regras de competéncia previstas no art. 24, XIV e XV, da CRFB, e no art.
10, XV, da CESC. 2. Constitucionalidade material. Inexist&ncia de interferéncia indevida na
livre iniciativa. Contetdo da proposicédo situado dentro da margem de conformagéo do
legislador estadual para normatiza¢édo de regras de protegdo a velhice.

Origem: Casa Civil (CC)

interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina iAlesc)."

De acordo com o Parecer n°® 270/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 270/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAT
DO ESTADO [DE SAMNTA CATARINA EJLISTICA

DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0149.0/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de julho de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flortandpolis | SC

(48) 3221-25600

www.alesc.sc.gov br



