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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n® 113/2021, que “Veda a retengédo de
descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de
certidao negativa de débito com entes federativos nos editais do setor cuitural, na forma
que menciona”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n® 320/2021,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n°® 014/21, do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgédos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos
(NUAJ), referendado pelo titular da Fundagao Catarinense de Cultura (FCC).

O art. 1° do PL n® 113/2021, ao vedar a realizagédo de descontos
sobre o pagamento de prémios ou de verbas de auxilio do setor cultural, para compensagao
de dividas do beneficiario com o Estado ou com qualquer instituicao financeira, esta eivado
de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que compete a Uniao legislar sobre
direito civil, politica de crédito e normas do sistema financeiro nacional, violando, assim, o
disposto nos incisos | e VIl do caput do art. 22 e no art. 192 da Constituicao da Republica.

Ja o art. 2° do PL., ao vedar que o Estado exija certidao negativa
de débito com entes federativos nos editais do setor cultural, esta eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, ofendendo, assim, o disposto
no inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituigdo da Republica.

E o paragrafo unico do art. 2° do PL, ao dispor que os editais que
tenham sido publicados a partir de 1° de janeiro de 2021 seréo alcangados pela pretendida
Lei, esta eivado de inconstitucionalidade material, uma vez que viola os principios do ato
juridico perfeito e do direito adquirido, dispostos no inciso XX)gVI do caput do art. 5° da
Constituicao da Republica. =

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar\gotalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos: W

No plano legislativo, a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal € concorrente para tratar sobre a prote¢cdo ao patrimonio
cultural, e, o direito a cultura, propriamente dito. Aquela entendida
coma reparticao vertical ndo cumulativa de competéncias, em que 0s
entes legislam "cém limites- previamente definidos para que a atuacgao
deftodos\seja harmoniosa e coerente. '
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Pois bem. Ocorre que o Projeto de Lei n® 113/2021, sob o pretexto de
fomentar o setor cultural, vai além do exercicio da competéncia
legiferante de protecdo a cultura e, ao vedar determinadas
condutas do governo estadual, adentra na esfera da
desburocratizagao de editais da Lein® 14.017/20, Lei Emergencial de
Cultura - Aldir Blanc e outros que venham a ser criados no contexto
da pandemia.

(]

Em adigdo, no § 4° do art. 2° do Decreto Federal n® 10.464/2020,
ato normativo federal que regulamenta a referida Lei Aldir
Blanc, a Unido delegou aos demais entes federados a
regulamentacdo do procedimento necessario a aplicacdo dos
recursos recebidos [...].

A lei é clara, a competéncia dos Estados e Municipios para dispor
acerca destes editais € meramente regulamentar. O projeto de lei
estadual n° 113/2021, ao vedar que o governo estadual exija certidao
negativa de debito com entes federativos nos editais do setor cultural,
vai além da sua autorizagdo para regulamentar os procedimentos
necessarios a aplicagdo dos recursos recebidos, adentrando na
competéncia do ente federal.

Ausente qualquer previsdo em norma geral da Unido no sentido da
dispensa, ndo nos parece viavel proceder a dispensa de certidées de
regularidade fiscal, na medida em que a propria Lei 8.666/93, em seu
art. 29, exige comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista.
No mesmo sentido dispde a Lei Federal n° 14.133/2021, comumente
denominada de Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
a qual substituira por completo a legislacao anterior, apos decorridos
2 (dois) anos de sua aplicagao oficial (art. 193, Il, da Lei
n°® 14.133/2021).

E cedigo que a Lei Geral de Parcerias entre a Administragdo Publica e
as Organizagdes da Sociedade Civil (art. 34, |l) também exige a
comprovagdo da regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa.

[.]

O clamor por socorro e a urgéncia de diversas instituigdes culturais
com atividades interrompidas em razao da pandemia mundial da
COVID-19 ¢ inquestionavel. Contudo, ndc me parece adequado
autorizar tal dispensa e esquecer-se das competéncias delimitadas
pela Constituigdo da Republica. Explico.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em
todas as modalidades, é privativa da Uniao (art. 22, XXIV, da CF/88)

[.].

Nesse sentir, cabendo a Unido, portanto, o estabelecimento das
normas gerais acerca da matéria, compete aos Estados a
suplementagao da legisla¢do federal, podendo legislar sobre temas
especificos (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF/88 e art. 10, § 1°, da Constituicdo
do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais, desde que
respeitadas as diretrizes e normas federais.

Nos termos da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal
(STF), acerca da competéncia suplementar dos Estados para legislar
sobre licitagdes e contratos, retira-se da ADI n°® 4568/PR:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 34, VII DA LElI ESTADUAL
PARANAENSE N. 15608/2007. LICITACAO E CONTRATACAO.
NORMAS GERAIS. HIPOTESE INOVADORA DE DISPENSA DE
LICITACAO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO DOS
EFEITOS. 1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que assiste
aos Estados competéncia suplementar para legislar sobre licitacdo e
contratacdo, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas
pela Unido. [...]. Indene de duvidas, pois, que assiste competéncia aos
Estados para legislar suplementarmente acerca de temas especiais,
em observancia aos interesses locais, em matéria de licitagdo e
contratacdo. Todavia, essa atribuigdo de competéncia néo lhes permite
disciplinar a matéria de forma diversa das normas gerais estabelecidas
pela Unido.” (STF - ADI 4568 PR - Relator: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-245
11-11-2019)

Sobre a inconstitucionalidade da dispensa de exigéncia das
certiddes negativas de débitos, constantes no art. 2° da lei
estadual em analise, tem-se julgado do Excelso Supremo Tribunal
Federal, que prevé que “ao direito estadual somente sera legitimo
inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condigbes
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de
objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de
interesse local’ [ADI 3735]. O fomento ao setor cultural, abalado pela
crise econdmica decorrente da pandemia do COVID-19, esta longe
de tratar-se de circunstancia peculiar de interesse local. A politica de
fomento ao setor cultural, em especial aquela que decorre de
recursos de origem federal, deve ser tratada de forma homogénea e
equanime.

(-]

Voltando a analise da Lei “Aldir Blanc”, mais especificamente no seu
art. 11, Il, nota-se que o legislador federal ja conferiu liberdade para
que as instituigbes financeiras federais possam criar linhas de crédito
e condicdes especiais para a renegociacao de débitos |[...].

Ao analisar, pormenorizadamente, o art. 1° da lei estadual, na parte
final, que veda o desconto sobre tais pagamentos para fins de
compensacgao financeira com o Estado ou “quaisquer instituicbes
financeiras e afins”, nota-se mais uma inconstitucionalidade formal
organica, ao violar o art. 192 da CRFB/88, que trata do Sistema
Financeiro Nacional e dos limites constitucionais a competéncia
legiferante dos Estados para dispor nessa tematica.

Ndo pode o legislador estadual interferir nas relagdes
obrigacionais firmadas entre as instituicdes de crédito e os tomadores
de empréstimos, adentrando em matéria relacionada com direito civil
e com politica de crédito, assuntos que sdo de competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, | e Vil, da
CF/881...]

Em um sistema federativo equilibrado, ndo podem coexistir, a principio,
normas editadas em distintos niveis politico-administrativos, que
disciplinem matérias semelhantes, sob pena de gerar assimetria e
desequilibrio.
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Por fim, no paragrafo Unico do artigo 2° destaca-se mais uma
inconstitucionalidade, desta vez sob o aspecto material.
O legislador estadual prevé que “os editais e prémios mencionados no
caput deste artigo que tenham sido publicados a partir de 1° de
janeiro de 2021 serdo alcancados pela presente Lei, ficando sem
efeitos seus eventuais dispositivos que a contrariem”, o que se afigura
incompativel com a garantia fundamental do ato juridico perfeito e
direito adquirido, previstos no inciso XXXVI do art. 5° da Constituigéo
Federal.

A retroatividade dos efeitos do projeto de lei pode, sob o pretexto de
recuperar o setor cultural catarinense da crise, acabar por causar mais
inseguranca juridica e instabilizar a vida dos administrados, causando
falsas expectativas e prejudicando a normalidade administrativa.

[.]

Por todo o exposto, consideradas as inconstitucionalidades formais
organicas de invasado de competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre norma geral em licitagdes e contratos, politica de crédito, sistema
financeiro nacional, bem como pela inconstitucionalidade material de
violagao ao principio constitucional da seguranca juridica, opina-se
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 113/2021.

Por seu turno, a FCC, por meio do NUAJ, também apresentou

manifestagao contraria a sangao do PL em questao, nos seguintes termos:

msvi_PL_113_21_PGE_FCC

A manifestacdo em voga é alicergada pelo interesse geral e coletivo,
ndo estando delimitado a area cultural, haja vista que o projeto de lei
alca normas estabelecidas em outras esferas federativas, tanto no que
se refere a auséncia de retengdo na fonte, quanto na dispensa de
regularidade fiscal e trabalhista, institutos que interferem na dinamica
da arrecadacao e, portanto, de importancia publica geral.

No que tange a auséncia de retengdo na fonte, a norma apresenta
conflito de plano com a Lei 8.981, de 1995, a qual estabelece em seu
art. 63 que “Os prémios distribuidos sob a forma de bens e servigos,
através de concursos e sorteios de qualquer espécie, estao sujeitos a
incidéncia do imposto, a aliquota de vinte por cento, exclusivamente na
fonte”.

Em se tratando da dispensa das Certidoes Negativas de Débitos,
a proposta de lei esta em testilha com a Lei 8.666, de 1993, a qual
requer, para habilitagdo nas licitagbes, no seu art. 27, IV, a
necessidade de regularidade fiscal e trabalhista.

A esse pretexto, ha que se pontuar que ambas as legislagbes estaduais
referidas, tanto do Prémio Catarinense de Cinema, quanto do Prémio
Elisabete Anderle de Estimulo a Cultura, estipulam que sua promogao
deve ser realizada mediante concurso, ou seja, modalidade prevista na
lei de licitagdes.

Em se tratando da Lei Aldir Blanc, o repasse de recursos esta sujeito
as normas e regras federais, sendo tais transferéncias fiscalizadas e
auditadas pela Unido, o que causa verdadeiro embarago a concessao
dos beneficios pretendidos na legislagcéo estadual.

-—
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Nesse sentido, muito embora louvavel a proposi¢gdo em lume, seu texto
apresenta contrariedade ao interesse publico na medida em que
choca-se com a legislagéo de regéncia.

Essas, senhores Deputados, sdo as razoes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 19 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 113/2021

Veda a retencBo de descontos no pagamento de recursos
emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certiddo
negativa de débito com entes federativos nos editais do setor
cultural, na forma que menciona.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring,
DECRETA:

Art. 1° E vedado ao Estado de Santa Catarina a retencéo ou
descontos sobre pagamentos de verbas provenientes de editais e prémios na area da
cultura ou de verbas de auxilios emergenciais autorizados pela legislacao estadual para
fins de compensacao de dividas do beneficiario com o Estado ou quaisquer instituicdes
financeiras ou afins.

Art. 2° E vedado ao Estado de Santa Catarina a exigéncia de
qualquer certidao negativa de débito com entes federativos, para o acesso aos recursos
dos editais lancados pelo Poder Executivo que visem ao cumprimento da Lei federal
n® 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Emergencial de Cultura — Aldir Blanc), ou de
outros editais congéneres de apoio emergencial ao setor culiural, ou do Prémio
Catarinense de Cinema (Lei n® 15.746, de 11 de janeiro de 2012), ou do Prémio Elisabete
Anderle de Estimulo a Cultura (Lei n® 15.503, de 29 de junho de 2011).

Paragrafo Unico. Os editais e prémios mencionados no caput
deste artigo que tenham sido publicados a partir de 1° de janeiro de 2021 serdo
alcancados pela presente Lei, ficando sem efeitos seus eventuais dispositivos que a
contrariem.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo e
vigorara enquanio durar a situagado de emergéncia, nos termos do Decreto Legislativo
n® 18.332, de 20 de marco de 2020, e modificacdes posteriores, que declarou o estado
de calamidade publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19).

PALACIO BARRIGA-VE?% Florianépolis, ¢4 junho de
de 2021.

/~ ﬁ
/.Q 1 —
/M/ |
Deputado MAURO DE NADAL

Presidente

PL 1137202 Coordenadocia de Expediente
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N2 014/21-NUAJ/FCC

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 12281/2021

Ementa: Consulta quanto a existéncia ou nao de contrariedade
ao interesse publico relacionado ao Projeto de Lei n® Projeto de
Lei n® 113/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Veda a retengao de descontos no
pagamento de recursos emergenciais ao setor cultural e a
exigéncia de certiddo negativa de débito com entes federativos
nos editais do setor cultural, na forma que menciona”. Auséncia

de contrariedade ao interesse publico.

1. RELATORIO

Trata o Oficio n.? 1056/CC-DIAL-GEMAT de solicitacdo de analise e
emissao de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n.® 113/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Veda a retencdo de descontos no pagamento
de recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certidao negativa de débito
com entes federativos nos editais do setor cultural, na forma que menciona”, conforme
processo referéncia de n® SCC 12241/2021.

E o relato do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n.? 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre os autégrafos, estabelece o seguinte:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos,
e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
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Il — as Secretarias de Estado e aos demais 0rgaos e entidades da
administracao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e
Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Plblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.
Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:
| — ser precisas, claras e objetivas;
Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;
[Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e
VI — observar, no que couber, o disposto no § 52 do art. 7° deste
Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Passa-se a analise da proposi¢ao, em conformidade com o estabelecido
no art. 17, i, do Decreto n.? 2.383/2014.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciacéo, a vedagao da retencao
ou descontos sobre pagamentos de verbas procedentes de editas e prémios culturais
ou relacionadas a auxilios emergenciais autorizados pela legislacédo estadual.

A proposicao também visa vedar a exigéncia de qualquer certiddo
negativa de débitos com entes federativos para acesso aos recursos dos editais
promovidos pelo Poder Executivo com o fito de cumprir com a Lei federal n® 14.017, de
2020 (Lei Aldir Blanc), ou ainda de outros editais congéneres de apoio emergencial, ou
do Prémio Catarinense de Cinema (Lei n? 15.746, de 2012), ou do Prémio Elisabete
Anderle de Estimulo a Cultura (Lei 15.503, de 2011).

A manifestagdo em voga é alicergada pelo interesse geral e coletivo, nao
estando delimitado a area cultural, haja vista que o projeto de lei aica normas
estabelecidas em outras esferas federativas, tanto no que se refere a auséncia de
retencdo na fonte, quanto na dispensa de regularidade fiscal e trabalhista, institutos que
interferem na dinamica da arrecadagao e, portanto, de importancia publica geral.

No que tange a auséncia de retengao na fonte, a norma apresenta conflito
de plano com a Lei 8.981, de 1995, a qual estabelece em seu art. 63 que “Os prémios
distribuidos sob a forma de bens e servigos, através de concursos e sorteios de qualquer
espécie, estdo sujeitos a incidéncia do imposto, a aliquota de vinte por cento,
exclusivamente na fonte.”

Em se tratando da dispensa das Certiddes Negativas de Débitos, a
proposta de lei estd em testilha com a Lei 8.666, de 1993, a qual requer, para habilitagao
nas licitagdes, no seu art. 27, IV a necessidade de regularidade fiscal e trabalhista.
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A esse pretexto, ha que se pontuar que ambas as

legislacdes estaduais referidas, tanto do Prémio Catarinense de Cinema, quanto do
Prémio Elisabete Anderle de Estimulo a Cultura, estipulam que sua promog¢ao deve ser
realizada mediante concurso, ou seja, modalidade prevista na lei de licitagoes.

Em se tratando da Lei Aldir Blanc, o repasse de recursos esta sujeito as
normas e regras federais, sendo tais transferéncias fiscalizadas e auditadas pela Uni&o,
o0 que causa verdadeiro embarago a concessao dos beneficios pretendidos na
legistacao estadual.

Nesse sentido, muito embora louvavel a proposicao em lume, seu texto
apresenta contrariedade ao interesse publico na medida em que choca-se com a
legislacao de regéncia.

Destaca-se que a presente analise ndo adentra nos demais aspectos de
constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao, por forgca do que impelem os arts. 49, |
e 13, do Decreto n® 724, de 2007 e do art. 17, | do Decreto 2.382, de 2014.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' que a proposicdo de lei manifesta
contrariedade ao interesse publico, nos termos da fundamentagéo.

E o parecer.

JOAO PAULO DE SOUZA CARNEIRO
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos,
0 agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).

Pagina 3 de 4 WWWw. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012281/2021 e o cédigo DR6902GO.



Pégina 12. Verséo eletrénica do processo MSV/00776/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Acolho o PARECER N® 014/21-
NUAJ/FCC. Encaminhem-se 0s autos
a SCC/DIAL para as providéncias
necessarias.

EDSON LEMOS
Presidente
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Oficio n. 178/2021/FCC/GAB Florianépolis, 06 de julho de 2021.

Prezado Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 1056/CC-DIAL-
GEMAT referente a a respeito da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico do autografo do Projeto de Lei n°® 113/2021, aprovado pela Assembléia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Veda a retencao de descontos no pagamento
de recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certiddo negativa de
débito com entes federativos nos editais do setor cultural, na forma que menciona”,
disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 12241/2021,
servimo-nos do presente para manifestar que a proposicao de lei que a proposicao
de lei manifesta contrariedade ao interesse publico, nos termos da fundamentacao,
conforme PARECER N° 014/21-NUAJ/FCC pagina 03,04, 05, 06.

Sendo o que tinhamos para o momento, agradecemos antecipadamente e
renovamos votos da mais elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Edson Lemos

Presidente da Fundagao Catarinense de Cultura
(documento assinado digitalmente)

Prezado,
Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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PARECER N° 320/2021-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12279/2021
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 113/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n.° 113/2021, de iniciativa parlamentar, que
"veda a retengéo de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor
cultural e a exigéncia de certidao negativa de débito com entes federativos nos
editais do setor cultural, na forma que menciona." Agées emergenciais destinadas
ao fomento do setor cultural durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Lei Federal n°
14.017/2020, Lei Aldir Blanc. Competéncia concorrente dos entes federativos para
legistarem sobre o direito a cultura. Inviabilidade de lei estadual vedar a exigéncia
de certiddo negativa de débito com os entes federativos. Exigéncia prevista em
norma geral da Unido. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagbes e contratagcdes publicas. Inviabilidade de lei estadual dispor
sobre "quaisquer instituicdes financeiras e afins". Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, sistema financeiro nacional e politica de crédito.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Inviabilidade de aplicagdo retroativa.
Violagao ao direito adquirido e ato juridico perfeito. Art. 5°,XXXVI, da CRFB/88.
Inconstitucionalidade material. Manifestagéo pela inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1055/CC-DIAL-GEMAT, de 29 de junho de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagdo desta Procuradoria
sobre o Autografo do Projeto de Lei n® 113/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
partamentar, que "veda a retengao de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor
cultural e a exigéncia de certiddo negativa de débito com entes federativos nos editais do setor
cultural, na forma que menciona."

Eis o teor do projeto de lei em questéo (processo referéncia SCC 12241/2021):

Art. 1° E vedado ao Estado de Santa Catarina a retencdo ou descontos sobre
pagamentos de verbas provenientes de editais e prémios na area da cultura ou de

verbas de auxilios emergenciais autorizados pela legislagdo estadual para fins de
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compensagao de dividas do beneficiario com o Estado ou quaisquer institui¢bes
financeiras ou afins.

Art. 2° E vedado ao Estado de Santa Catarina a exigéncia de qualquer certiddo
negativa de débito com entes federativos, para o acesso aos recursos dos editais
langados pelo Poder Executivo que visem ao cumprimento da Lei Federal n°
14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Emergencial de Cultura- Aldir Blanc), ou de
outros editais congéneres de apoio emergencial ao setor cultural, ou do Prémio
Catarinense de Cinema (Lei n°® 15.746/2012), ou do Prémio Elisabete Anderle de
Estimulo a Cultura ( Lei n°® 15.503/2011).

Paragrafo Unico: os editais e prémios mencionados no caput que tenham sido
publicados a partir de 1° de janeiro de 2021 serdo alcangados pela presente Lei,
ficando sem efeitos seus eventuais dispositivos que a contrariem.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagcdo e vigorara enquanto
durar a situacdo de emergéncia, nos termos do Decreto Legislativo n® 18.332, de
20 de margo de 2020, e modificacbes posteriores, que declarou o estado de

calamidade publica decorrente do novo Coronavirus — COVID-19.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que o projeto é uma demanda
do Conselho Estadual de Cultura (CEC) e visa socorrer o setor cultural, que foi brutalmente
atingido pela pandemia. Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensdo da matéria,
transcrevo trechos da autora colhidos do sitio eletrénico da ALESC: "o propésito do PL é
possibilitar a participacdo de Pessoas Fisicas e Juridicas que, por conta de dividas adquiridas em
decorréncia da pandemia, ndo conseguem emitir certidées negativas de débitos com municipios,
Estado e Unido.”" Ela ressalta que '"existe a perspectiva de langamento, pela Fundacéo
Catarinense de Cultura, de alguns editais e prémios para o setor cultural nos proximos meses.
Todos eles exigem certiddo negativa de débito por parte do proponente, o que em tempos normais
é aceitavel. Contudo, em meio a uma pandemia que assola o setor, essa exigéncia é
incompreensivel."

E o sucinto relatorio.
FUNDAMENTACAO

O autografo do projeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa e remetido para
exame e elaboracdo de parecer desta Casa Juridica, a fim de orientar a decisdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, tendo em vista que o artigo 54,

caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicao do Estado, assim estabelecem:
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Art. 54. Concluida a votacédo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia 0s motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancgéo.

Por seu turno, o Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo,dispde a respeito dos autégrafos:

Art. 16. Cabe a8 GEMAT o encaminhamento para sanc¢do ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei € de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade,

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administracéo
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

|~ ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgdos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislacao, a analise pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado
e aos demais orgaos e entidades da administragao publica estadual consultadas, manifestarem-se
quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

A despeito do nobre e elevado propésito social do legislador estadual em fomentar
0 setor cultural em crise, antecipo que o presente projeto de lei apresenta algumas
incongruéncias.

Preliminarmente, é conveniente trazer que a Constituicao Federal define como

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecao
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dos documentos, das obras e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos (art. 23, inc. lll,
CF/1988), outorgando a todas as unidades federadas o dever de proporcionar 0s meios de

acesso a cultura (competéncia comum), a teor do art. 23, inc. V, da Carta Maior.

No mesmo sentido, imputou o dever de o Estado garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, além do apoio e
incentivo a valorizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais, através da prote¢ao das
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, a teor do art. 215 da

Constituicdo Federal.

No plano legislativo, a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
é concorrente para tratar sobre a protecdo ao patrimodnio cultural, e, o direito a cultura,
propriamente dito. Aquela entendida como reparticao vertical ndo cumuiativa de competéncias,
em que os entes legislam com limites previamente definidos para que a atua¢ao de todos seja

harmoniosa e coerente.

Pois bem. Ocorre que, o Projeto de Lei n® 113/2021, sob o pretexto de fomentar
o setor cultural, vai além do exercicio da competéncia legiferante de prote¢ao a cultura e, ao
vedar determinadas condutas do governo estadual, adentra na esfera da desburocratizacdo de
editais da Lei n° 14.017/20, Lei Emergencial de Cultura — Aldir Blanc e outros que venham a ser

criados no contexto da pandemia.

A Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, citada
no Projeto de Lei em analise, dispGe sobre agbes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, em decorréncia da Pandemia Mundial do COVID-19. Ela define
o0 montante a ser repassado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para
aplicagao em agbes emergenciais de apoio ao setor cultural. A execug¢éo dos recursos ocorrera
de forma descentralizada, através de transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de
cultura ou, quando nao houver, de outros 6rgéos ou entidades responsaveis pela gestdo

desses recursos.

Nao restam dulvidas de que a finalidade da Lei Aldir Blanc é a prote¢ao de todos
aqueles que participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais, e, que no
atual contexto de pandemia mundial por conta do COVID-19, encontram-se impossibititados do

exercicio da atividade profissional.
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Entre as agdes emergenciais destinadas ao setor cultural, a Lei "Aldir Blanc"

possibilita a abertura de editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servigos

vinculados ao setor e outros instrumentos destinados a manutengao de agentes, espacos,

iniciativas, cursos, entre outros.

Para uma melhor compreensao, transcreve-se o dispositivo:

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhes
de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em agbes emergenciais
de apoio ao setor cultural por meio de: | - renda emergencial mensal aos
trabalhadores e trabalhadoras da cultura; Il - subsidio mensal para manutengéo de
espagos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais,
cooperativas, instituicbes e organizacbes culturais comunitarias que tiveram as
suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento social; e HI -
editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutengdo
de agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia soliddria,
de produgées audiovisuais, de manifestagdées culturais, bem como a
realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas
pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras

plataformas digitais.

Em adigao, no §4° do art. 2° do Decreto Federal n° 10.464/2020, ato normativo

federal que regulamenta a referida Lei Aldir Blanc, a Unido delegou aos demais entes

federados a regulamentagao do procedimento necessario a aplicacdo dos recursos recebidos.

Sendo vejamos:

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhbes de reais) para aplicagdo em acbes emergenciais de apoio ao setor
cultural, conforme estabelecido no art. 2° da Lei n°® 14.017, de 2020, observado
o seguinte: [...] § 4° O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios editara requlamento com os procedimentos necessarios a
aplicagdo dos recursos recebidos na forma prevista neste artigo, no
ambito de cada ente federativo, observado o disposto na Lei n°® 14.017, de
2020, e neste Decreto.
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A lei é clara, a competéncia dos Estados e Municipios para dispor acerca destes
editais € meramente regulamentar. O projeto de lei estadual n° 113/2021, ao vedar que o
governo estadual exija certiddo negativa de débito com entes federativos nos editais do setor
cultural, vai além da sua autorizacdo para regulamentar os procedimentos necessarios a

aplicacao dos recursos recebidos, adentrando na competéncia do ente federal.

Ausente qualquer previsdo em norma geral da Unido no sentido da dispensa,
ndo nos parece viavel proceder a dispensa de certiddes de regularidade fiscal, na medida em
que a propria Lei 8.666/93, em seu art.29, exige comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista. No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/2021, comumente denominada
de Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, a qual substituird por completo a
legislagao anterior, apés decorridos 2 (dois) anos de sua aplicagéo oficial (art.193, I, da Lei n°
14.133/2021).

E cedico que a Lei Geral de Parcerias entre a Administracdo Publica e as
Organizagbes da Sociedade Civil (art. 34, Il) também exige a comprovagao da regularidade

fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuices e de divida ativa.

Ademais, observa-se que no capitulo IV, do Decreto Federal n°® 10.464/2020, que
trata acerca dos Editais, das Chamadas Publicas e de outros instrumentos aplicaveis, nada

dispde acerca dessa dispensa.

O clamor por socorro e a urgéncia de diversas instituicdes culturais com
atividades interrompidas em razdo da pandemia mundial da COVID-19 ¢é inquestionavel.
Contudo, ndo me parece adequado autorizar tal dispensa e esquecer-se das competéncias

delimitadas pela Constituicao da Repubilica. Explico.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, € privativa da Unido (art. 22, XXIV,

da CF/88). Senao vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais

de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragbes

publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redagado dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Nesse sentir, cabendo a Unido, portanto, o estabelecimento das normas gerais
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acerca da matéria, compete aos Estados a suplementagéo da legislagédo federal, podendo
legislar sobre temas especificos (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicdo do

Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais, desde que respeitadas as diretrizes e

normas federais.

Nos termos da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF), acerca

da competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre licitagdes e contratos, retira-se da

ADI n° 4568/PR:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 34, VIl DA LEI ESTADUAL PARANAENSE N. 15608/2007. LICITACAO E
CONTRATAGCAO. NORMAS GERAIS. HIPOTESE INOVADORA DE DISPENSA
DE LICITAGAO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DOS EFEITOS. 1. Esta Corte ja
assentou o entendimento de que assiste aos Estados competéncia suplementar
para legislar sobre licitagdo e contratagdo, desde que respeitadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido. (...) Nessa linha de entendimento, vale
rememorar 0 que consignou o saudoso Ministro Teori Zavascki, no voto que
proferiu no julgamento da ADI 3.735, de sua relatoria (DJe de 1°.8.2017), ocasido
em que se analisou, igualmente, hipotese de invasdo, por Estado-membro, da
competéncia da Unido para legislar sobre regras gerais de licitagao: “No arranjo de
competéncias legislativas instituido pelo texto da CF/88, a responsabilidade pelo
estabelecimento de normas gerais sobre licitagdes e contratos foi privativamente
outorgada ao descortino da Unido (art. 22, XXVII). Esta privatividade, contudo, nao
elidiu a competéncia dos demais entes federativos para legislar sobre o tema. Na
medida em que se limitou ao plano das “normas gerais”, a propria regra, de
competéncia doart. 22, XXVil, da CF pressupds a integragédo da disciplina juridica
da matéria pela edicdo de outras normas, "ndo gerais”, a serem editadas pelos
demais entes federativos, no desempenho das competéncias proprias que lhes
cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §1°, da CF — no caso dos
Estados-membros — ou no art. 30, li, da CF — no tocante aos Municipios. Isso quer
dizer que, embora tenha sido capitulada como uma competéncia legislativa de
exercicio privativo da Unigo, a disciplina geral de licitagdes e contratos ndo segue
estritamente 0 mesmo regime juridico que caracteriza as demais incumbéncias
previstas no art. 22 da Constituigdo Federal, cuja transferéncia para os Estados
somente é admitida mediante autorizagao formal de lei complementar, € mesmo
assim, apenas, para o tratamento de questdes especificas (art. 22, § (nico, da

CF). Por essa razéo, ha na doutrina quem subscreva o posicionamento de que a
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edigdo de normas gerais sobre licitagGes e contratos estaria melhor acomodada no

repertério do art. 24 da Constituigdo, titulo que abriga as hipdteses de

competéncia concorrente na Federagao brasileira”. Indene de duvidas, pois, que
assiste competéncia aos Estados para legislar supjementarmente acerca de

licitacdo e contratacdo. Todavia, essa atribuicdo de competéncia ndo lhes
permite disciplinar _a matéria de forma diversa das normas gerais
estabelecidas pela Unido. (STF - ADI 4568 PR - Relator: Min. Edson Fachin,
Data de Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-245
11-11-2019) (grifo nosso)

Sobre a inconstitucionalidade da dispensa de exigéncia das certiddes negativas
de débitos, constantes no art.2° da lei estadual em analise, tem-se julgado do Excelso Supremo
Tribunal Federal, que prevé que "ao direito estadual somente sera legitimo inovar neste
particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢cées especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local." O fomento ao setor cultural, abalado pela crise
econdmica decorrente da pandemia do COVID-19, esta longe de tratar-se de circunstancia
peculiar de interesse local. A politica de fomento ao setor cultural, em especial aquela que

decorre de recursos de origem federal, deve ser tratada de forma homogénea e equanime.

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER

PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR, DISPOSICAQ COM
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECI|FICIDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVIl, DA CF). 1. A igualdade de condi¢des dos concorrentes em licitagdes,

embora seja enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por

duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢des de diferenciagéo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distingdo
circunstanciais, de qualificagao técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia

de cumprimento de obrigagtes especificas._2, Somente a lei federal podera, em

ambito _geral, estabelecer desequiparacdées entre os concorrentes e assim

restringir o direito de participar de licitacdes em condicdes de iqualdade. Ao

direito estadual (ou municipal) somente sera leqgitimo inovar neste particular
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quando relacionadas _a uma classe de objetos a serem contratados ou a

peculiares circunstincias _de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de

Violagao aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a
habilitacao, o legislador estadual se arvorou na condicao de intérprete primeiro do
direito constitucional de acesso a licitagdes e criou uma presungdo legal, de
sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
desabonadores nos cadastros publicos de protegdo do consumidor € motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a Administragéo locai. 4.
Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais
do ordenamento nacional de licitagbes e contratos, e, com isso, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22,
XXVII, da CF). 5. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3735, Relator(a): Min. TEOR! ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
01-08-2017).

Acerca da matéria, a PGE possui exposicdo elucidativa muito bem

fundamentada, em consulta formulada pela Presidéncia da Fundacao Catarinense de Cultura
(FCC) em atencao a Lei Aldir Blanc, no Parecer n°® 606/2020, de lavra do Procurador Marcos

Alberto Titdo, cuja ementa abaixo se transcreve. In verbis:

EMENTA: AgGes emergenciais destinadas ao setor cultural durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020. Lei "Aldir Blanc". Renda Emergencial Mensal. Prorrogacéo por dois
meses, nos termos do §2° do art. 5° da Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020.
Possibilidade, condicionada ao repasse futuro de recursos pela Unido Federal.
Beneficiarios da renda emergencial mensal. Maioridade Civil. Inexisténcia do
requisito expresso na Lei. Viabilidade ao recebimento, condicionada a escolha
do gestor publico estadual. Mulher provedora em familia monoparental.
Identidade de género feminino no registro civit como suficiente a concessao em

dobro do beneficio (art. 6°, §2°). Inviabilidad . o

reqularidade _com as Fazendas Estadual ou Municipal da sede do
beneficidrio. Requisitos expressamente definidos em lei em sentido

ri mpeténci nia r islar re_norm erai
licitacoes e contratagcbes publicas. Candidaturas as eleigdes municipais.

Impossibilidade de habilitagdo como beneficiario da Lei "Aldir Blanc" sob pena

de malferir a isonomia do pleito eleitoral. Utilizagao do Regime Diferenciado de

Contratagdes (RDC) para licitagbes e contratagbes de quaisquer obras,
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servigos, compras, alienagdes e locagdes durante o estado de calamidade
publica. Possibilidade. Necessaria vinculagdo aos prazos previstos no art. 15
da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Inviabilidade de combinacao entre as

diversas modalidades licitatérias.

Voltando a analise da Lei "Aldir Blanc", mais especificamente no seu art. 11, 11,
nota-se que o legislador federal ja conferiu liberdade para que as instituicbes financeiras
federais possam criar linhas de crédito e condigdes especiais para a renegociacdo de débitos.

Senao vejamos:

Art. 11. As instituicbes financeiras federais poderdo disponibilizar as pessoas
fisicas que comprovem serem trabalhadores e trabalhadoras do setor cultural e as
microempresas e empresas de pequeno porte de que ftrata oart. 3° da lLei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que tenham finalidade cultural

em seus respectivos estatutos, o seguinte: | - linhas de crédito especificas para
fomento de atividades e aquisicdo de equipamentos; e Il - condigbes especiais

para renegociacao de débitos.

Ao analisar, pormenorizadamente, o art. 1° da lei estadual, na parte final, que
veda o desconto sobre tais pagamentos para fins de compensagéo financeira com o Estado ou
"quaisquer instituicdes financeiras e afins”, nota-se mais uma inconstitucionalidade formal
organica, ao violar o art. 192 da CRFB/88, que trata do Sistema Financeiro Nacional e dos

limites constitucionais a competéncia legiferante dos Estados para dispor nessa tematica.

Nao pode o legislador estadual interferir nas relagdes obrigacionais firmadas
entre as instituicdes de crédito e os tomadores de empréstimos, adentrando em matéria
relacionada com direito civil e com politica de credito, assuntos que sao de competéncia

legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I e VIi, da CF/88. Senao vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

()

VilI- politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Em um sistema federativo equilibrado, ndo podem coexistir, a principio, normas
editadas em distintos niveis politico-administrativos, que disciplinem matérias semelhantes, sob

pena de gerar assimetria e desequilibrio.
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Por fim, no paragrafo uUnico do artigo 2° destaca-se mais uma
inconstitucionalidade, desta vez sob o aspecto material. O legislador estadual prevé que "os
editais e prémios mencionados no caput deste artigo que tenham sido publicados a partir de 1°
de janeiro de 2021 serdo alcangados pela presente Lei, ficando sem efeitos seus eventuais
dispositivos que a contrariem”, o que se afigura incompativel com a garantia fundamental do
ato juridico perfeito e direito adquirido, previstos no inciso XXXVI do art. 5° da Constituigao

Federal.

A retroatividade dos efeitos do projeto de lei pode, sob o pretexto de recuperar o
setor cultural catarinense da crise, acabar por causar mais inseguranca juridica e instabilizar a
vida dos administrados, causando falsas expectativas e prejudicando a normalidade

administrativa.
CONCLUSAO

A despeito da boa intengao do legislador, opino pela inconstitucionalidade do

projeto de lei n® 113/2021 no ordenamento juridico estadual.

Em adicao, alerto que essa matéria é de interesse de diversos Fundos Culturais
em varios Estados da Federagao, por esta razdo é objeto de tramitacao, com disposicdes
idénticas, em varias Assembieias Legislativas Estaduais. A despeito de algumas Casas
Juridicas terem se inclinado pela sua inconstitucionalidade, tal como a Procuradoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro, esse projeto ja foi convertido em lei em varios Estados da

Federagao.

Por todo o exposto, consideradas as inconstitucionalidades formais organicas de
invasao de competéncia privativa da Unido para legislar sobre norma geral em licitagdes e
contratos, politica de crédito, sistema financeiro nacional, bem como pela inconstitucionalidade
material de violagdo ao principio constitucional da seguranga juridica, opina-se pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 113/2021.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12279/2021
Assunto: Autografo do projeto de Lei 113/2021

Origem: Casa Civil

Interessada: Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero, no processc em epigrafe, pelos proprios

fundamentos, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Autégrafo de projeto de lei n.° 113/2021, de iniciativa
parlamentar, que "veda a retencado de descontos no pagamento de
recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certidao
negativa de débito com entes federativos nos editais do setor cultural,
na forma que menciona." Agdes emergenciais destinadas ao fomento
do setor cultural durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. Lei Federal n°
14.017/2020, Lei Aldir Blanc. Competéncia concorrente dos entes
federativos para legislarem sobre o direito a cultura. Inviabilidade de
lei estadual vedar a exigéncia de certiddo negativa de débito com os
entes federativos. Exigéncia prevista em norma geral da Uniao.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagbes e contratagbes publicas. Inviabilidade de lei estadual dispor
sobre "quaisquer instituicdes financeiras e afins". Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, sistema financeiro
nacional e politica de crédito. Inconstitucionalidade formal orgéanica.
Inviabilidade de aplicagao retroativa. Violagao ao direito adquirido e
ato juridico perfeito. Art. 5°,XXXVI, da CRFB/88. Inconstitucionalidade
material. Manifestacao pela inconstitucionalidade.

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO Q5 HIBRICA

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12279/2021

Assunto: Autégrafo de projeto de lei n.° 113/2021, de iniciativa parlamentar, que "veda a retengao
de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certidao
negativa de débito com entes federativos nos editais do setor cultural, na forma que menciona.”
Agbes emergenciais destinadas ao fomento do setor cultural durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020. Lei Federal n°
14.017/2020, Lei Aldir Blanc. Competéncia concorrente dos entes federativos para legislarem sobre
o direito a cultura. Inviabilidade de lei estadual vedar a exigéncia de certidao negativa de débito com
os entes federativos. Exigéncia prevista em norma geral da Unido. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratacbes publicas. Inviabilidade de lei estadual
dispor sobre "quaisquer instituicdes financeiras e afins". Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, sistema financeiro nacional e politica de crédito. Inconstitucionalidade
formal organica. Inviabilidade de aplicacao retroativa. Violagao ao direito adquirido e ato juridico
perfeito. Art. 5°XXXVI, da CRFB/88. Inconstitucionalidade material. Manifestacdo pela
inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 320/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Acolho o Parecer n° 320/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Cadigo para verificacao: ZT6V1K8L 3L

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 ALISSON DE BOM DE SOUZA em 06/07/2021 as 17:43:04

5 Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.

(Assinatura do sistema)

# SERGIO LAGUNA PEREIRA em 06/07/2021 as 17:57:26
J“"’? Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyYMjc5XzEyMjg5XziwMjFfWjc2ViFLOEw= ou o site

https://portal sgpe.sea.sc.gov .br/portal-externo e informe o processo SCC 00012279/2021 e 0 cOdigo Z76V1K8L
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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GABINETE DO GOVERNADOR £
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 12241/2021
Autdgrafo do PL n® 113/2021

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 113/2021, que “Veda a retengao
de descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certidao
negativa de débito com entes federativos nos editais do setor cultural, na forma que menciona”,
por ser inconstitucional.

Florianopolis, 19 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_113_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 CARLOS MOISES DA SILVA em 19/07/2021 as 21:09:05
by Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UCNDXzZEwMDY4XzAwMDEyMjQxXzEyMjUxXzIwMjFIWUM2VTZWMzA= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012241/2021 € 0 ¢Odigo YC6U6V30
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




