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. ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

o

Oficio n° 1181/CC-DIAL-GEMAT Florianoépolis, 20 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio n® 958/CC-DIAL-GEMAT,
encaminho a Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), em resposta
ao Oficio n® GPS/DL/0244/2021, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0078.1/2021,
que “Dispbe sobre o registro da data da contratagdo do servico nas faturas de prestacdo dos
servigos de fornecimento de 4gua e energia elétrica, no Ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor |
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Floriandpolis,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florian6polis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestac@o e emissdo de parecer sobre o Projeto
de Lei n° 0078.1/2021, que “Dispée sobre o registro da data
da contratagdo do servico nas faturas de prestacdo dos
servicos de fornecimento de dgua e energia elétrica no
dambito do Estado de Santa Catarina”.

Ref.: Oficio n.° 444/CC-DIAL-GEMAT
1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 444/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢
solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°
0078.1/2021, que assim dispGe:

Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos de dgua e
energia elétrica de Santa Catarina devem disponibilizar, nas faturas de prestagdo de servigo,

um campo especifico constando a data da contratacdo do servico.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legisla¢do em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de multa
nos termos do art 57 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data de sua publicagdo. (Grifou-se)

2. Disposicdes introdutdrias
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Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo Estadual
de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc em relagéo
a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos formulados ou
as solicitagdes de manifestagéo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais
duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia ¢ esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, nio
suscitou davidas especificas, esta sociedade de economia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

3. Fundamentacao

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de inimeras
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unifo (arts. 21, XTI, alinea “b”’; 22,
IV e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0078.1/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta
inconstitucionalidade formal, como comprovam as inameras ADIs julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da UniZo,

contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢do Federal.
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E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia privativa
da Unido a legislag@o sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de competéncia
exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo,
os servigos e instalacoes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”, da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF, que
declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI 3866/MS,
também citada pelo ja referido Parecer n.® 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019. Em virtude
de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigdo de energia
elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da norma, sob
o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-membro,
mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes das

condi¢oes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal”
(ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisdo do STF, na
qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobrancga da taxa de religagao
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI
5610, ajuizada pela Associagio Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE).
O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de
Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unifio a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentacéo de matérias
relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Pelas

regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi cortado
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por inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na visio do

governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevincia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agio sob
o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do art.
175 da Constitui¢do, pois alterou as condigdes da relagdo contratual entre o poder concedente
€ 0s concessiondrios em relagdo a tarifa e a obrigagdo de manutengio dos servigos. A Lei n°
11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do pagamento das
contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e pela Companhia

Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislacdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servigo de seu fornecimento,
inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente & Unido, nos termos dos art. 21,

XII, “b”; 22, IV e 175 da Constitui¢do” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2. Este
Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragées das
condigoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violacdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e pardgrafo unico, incisos I, II e III da Constitui¢do Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasifo, proibia o corte

de energia elétrica (e de 4gua e gas canalizado), sem prévia comunica¢do ao usuério;
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4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem interferir
na esfera das relagoes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo
dispbem de competéncia para modificar ou alterar as condigées, que, previstas na licita¢do,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia
elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, art. 30, [ e V),
de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo tempordria do pagamento das tarifas devidas pela prestacio dos
servigos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos
de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337
MC, Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe 10/5/2011),
de Relatoria da Ministra Carmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei fluminense n°
4.901/2006, ao fixar a obrigagdo das concessionarias de energia elétrica do Estado do Rio de
Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da propriedade onde se
realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre servigos de energia
elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV, 37, XXI e 175 da
Constitui¢ido (ADI 3905, Min. Carmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme  julgados das Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0078.1/2021, eis

que cria obriga¢do ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da

Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.

3.2. Resolu¢iao Normativa n.® 414 da Aneel e facil acesso do

cliente aos dados da contratacio (site da Celesc e lojas de atendimento presenciais)

Na sequéncia, cumpre dizer que na Resolu¢do Normativa n.°

414 da Aneel, de 2010, que estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica,
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0 servigo, tal como requerido no PL n.° 0078.1/2021.

Cumpre ainda dizer que a data da contratacdo do servico é
facilmente obtida pelo cliente por meio de acesso ao site da Celesc www.celesc.com.br,

bastando seguir o seguinte caminho: Acesse seus dados; Contrato de Adesdo; Emitir Contrato.
No contrato de prestagdo de servigo publico de energia elétrica pode-se verificar a data de

inicio do relacionamento com a unidade consumidora respectiva.

Caso o cliente nio tenha acesso a internet, ainda é possivel

obter essa informagdo nas diversas lojas de atendimento da Celesc, de forma presencial.

4. Requerimento

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n.°
0078.1/2021, eis que tal matéria é regulamentada por norma federal emanada da ANEEL (arts.
22, IV ¢ 21, XII, “b”, ambos da CF), além de tal informagio ja ser de fécil acesso pelos
consumidores, razdes pelas quais entende-se pelo necessario arquivamente do presente
Projeto de Lei.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideragdo.

Assinado de forma digital
FABIO VALENTIM J‘\ssinado de forma digital por CLEICIO POLETO por CLEICIO POLETO
o8 tﬁg&gg%g\ MARTINS:02395 ‘MARTINS:02395454940
bl Dados: 2021.07.06
SILVA:82388636949 e -7 05 222359 454940 09:38:16 0300
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulacéo e Gestao de Energia Diretor-Presidente
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