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ASSEMBLEJA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0363/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,
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Florianépolis, 23 de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Financgas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0152.5/2021,
que “Acrescenta o § 4° ao art. 40 da Lei n° 10.297, de 1996, a fim de prever as

modalidades possiveis de restituicdo do excedente nas operacdes de substituicio

tributaria”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Coordenadora de Expediente
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA

g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e 110 ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0592/2021

Florianépolis, 23 de junho d&%‘-

Excelentissimo Senhor

PRCTOCOLO GERAL DA ALESC

ERON GIORDANI RECEBIDO
Chefe da Casa Civil HORARIO: i
Nesta DATA. 25, O0 | 20Z)

=

ASS.RESP. &/ .

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissao de Finangcas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0152.5/2021, que “Acrescenta o § 4° ao art. 40 da Lei n® 10.297, de 1996, a fim de
prever as modalidades possiveis de restituicdo do excedente nas operacbes de

substituicao tributaria®, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
[\
Atenciosamente,
P
AP f B
Deputade’ RICARDO ALBA
/. L .
P/lmelro Secretario
Palacio Barriga Verde GC/r2021/RQX1T1 A‘
Coordenadoria de Expediente AN IT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 2[]'0 ANOS y
Fone 48) 3221 2954/2559 ’;;P”

www.alesc.sc.gov.br
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#a% ESTADO DE SANTA CATARINA
5255 cAsA civiL

Oficio n® 1191/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,
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Floriandpolis, 20 de julho de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°®° GPS/DL/0592/2021,
encaminho o Parecer n® 058/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0152.5/2021, que “Acrescenta o § 4° ao art. 40 da
Lei n. 10.297/1996, a fim de prever as modalidades possiveis de restituicio do excedente nas

operagdes de substituicao tributaria”.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
06%> Sosssode DU 0HA|
Anexar a(o)_f¢ 159’/9!_
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1191_PL_0152.5_21_SEF_enc
SCC 12231/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriané6polis - SC

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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SEF/DIAT/GETRI 1

E

ESTADO DE SANTA CATARINA ALNANEA S

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA FA T %
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INFORMACAO N°: 250/GETRI/2021 T~
PROCESSO: SCC 12231/2021

INTERESSADO: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

ASSUNTO:

Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0152.5/2021.

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lein® 0152.5/2021, que “Acrescenta
0 § 4° ao art. 40 da Lei n° 10.297, de 1996, a fim de prever as modalidades possiveis de
restituicdo do excedente nas operagoes de substituig¢do tributaria”, oriundo da Comisséo de
Finangas e Tributagido da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O processo foi encaminhado & GETRI para manifestagao.

E o relatério.

O projeto de lei objeto da presente diligéncia pretende acrescentar o § 4° ao art. 40
da Lein® 10.297, de 1996, com a seguinte redagao:

§ 4° A restituigdo da diferenga do imposto, nos moldes do § 3°, inciso I, serd
realizada em procedimento administrativo proprio para este fim, sendo
autorizado, para fins de ressarcimento e restituigio:

I - a utilizagdo para compensagdo escritural do imposto proprio ou com
eventual imposto devido por substitui¢do tributaria ao Estado do préprio
estabelecimento;

IT - a transferéncia a qualquer estabelecimento do mesmo titular ou para
estabelecimento de empresa interdependente, neste Estado, para
compensagdo escritural do imposto proprio ou com eventual imposto devido
por substituigdo tributdria ao Estado;

II - a transferéncia a outros contribuintes deste Estado, para compensagio
escritural do imposto proprio ou devido por substituigio tributdria ao Estado;
ou

IV - a transferéncia a contribuinte estabelecido em outra unidade da
Federagfo, inscrito no CCICMS deste Estado, para compensagio escritural
do imposto proprio ou devido por substituigéo tributdria ao Estado.”

Conforme exposto na justificativa ao projeto de lei, a proposicdo ja faz parte da
legislagdo tributaria catarinense, pois se encontra prevista no § 3° do art. 25 do Anexo 3 do
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SEF/DIAT/GETRI 2

Regulamento do ICMS (RICMS/SC-01).

Contudo, aduz que o presente projeto de lei objetiva ofertar maior seguranca
juridica aos contribuintes.

O regime de substitui¢do tributiria do ICMS foi alterado com a decisdo do STF,
em repercussdo geral, no RE 593.849/MG, segundo a qual é “devida a restituicio da
diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no
regime de substitui¢do tributria para frente se a base de célculo efetiva da operagéo for
inferior a presumida”.

Tal decisdo reformulou o entendimento anterior da mesma corte (ADI 1851), que
atribuia 4 base de célculo do fato gerador presumido, nas suas diversas modalidades
previstas no artigo 8°, da Lei Complementar n® 87/96, uma condigdo de definitividade.

Para adequar-se ao novo entendimento do STF, foi acrescentado o § 3° ao art. 40
da Lei n° 10.297, de 1996, por meio da Medida Proviséria 219/18 convertida na Lei n°
17.538/18, prevendo que caso o fato gerador presumido se realize por valor diverso do que
serviu de base de calculo para a retengdo do imposto devido por substitui¢o tributaria, cabe
ao contribuinte substituido, na forma prevista na legislacio em vigor: requerer a
restituicdo da diferenca, na hipétese de se realizar por valor inferior; ou recolher a diferenga,
na hipétese de se realizar por valor superior.

Com fundamento em tal previsdo, o Poder Executivo regulamentou a matéria na
Se¢do IX do Capitulo II do Titulo II do Anexo 3 do RICMS/SC-01, inclusive com as
disposigdes propostas no presente Projeto de Lei n° 0152.5/2021.

Assim, o Estado de Santa Catarina ja observa a jurisprudéncia do STF sobre a
matéria, com a adequagio de sua legislagio desde o ano dz 2018.

Desse modo, mostra-se desnecessaria a presente proposi¢io.
E a informaciio que submeto a apreciagio superior.

GETRI, em Florian6polis, 5 de julho de 2021.

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 4 COJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administra¢do Tributaria
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¢ CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA (CPF: 033.XXX.715-XX) em 05/07/2021 as 15:51:43
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 058/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12231/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 152.5/2021. ICMS.
Acrescenta o §4° ao art. 40 da Lei Estadual n® 10.297/1996, a fim de
prever as modalidades possiveis de restituicio do excedente nas
operagdes de substituicdo tributaria. Observancia dos apontamentos
efetuados pela Diretoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0152.5/2021, de origem parlamentar,
que “Acrescenta o § 4° ao art. 40 da Lei n. 10.297/1996, a fim de prever as modalidades possiveis
de restituicdo do excedente nas operagbes de substituicdo tributaria”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) (fl. 06).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1084/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre

o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC (fl.
21).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017, que dispbe sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Senéo vejamos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA v Rl 5/
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO %, &
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ e

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacoes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Nesse sentir, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas a tributagao, arrecadacao e fiscalizagdo, nos termos do art. 36,
incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Pois bem. O Projeto de Lei n°® 152.5/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese,
acrescer o §4° ao art. 40 da Lei Estadual n® 10.297/1996, a qual dispde sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), com a finalidade de prever as
modalidades possiveis de restituicido do excedente nas operagdes de substituicdo tributaria (fl.
06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) para colher sua manifestacdo, tendo em
vista que esta possui atribuicoes relativas as atividades inerentes a fiscalizagao e arrecadagéo de
tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual, bem como, por meio da
sua Geréncia de Tributacao (GETRI), de proferir pareceres sobre matéria tributaria (arts. 18 e 20
do Decreto Estadual n°® 2.762/09).

Em resposta, a DIAT emitiu a Informagdo n°® 250/GETRV/2021 (fls. 24-25), na qual
informou, em sintese, que:

(...) O projeto de lei objeto da presente diligéncia pretende acrescentar o § 4° ao
art. 40 da Lei n® 10.297, de 1996 (...)

Conforme exposto na justificativa ao projeto de lei, a proposigao ja faz parte
da legislagdo tributaria catarinense, pois se encontra prevista no §3° do art.
25 do Anexo 3 do Regulamento do ICMS (RICMS/SC-01).

Contudo, aduz que o presente projeto de lei objetiva ofertar maior seguranca
juridica aos contribuintes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

O regime de substituigéo tributaria do ICMS foi alterado com a decisdo do STF, em
repercussao geral, no RE 593.849/MG, segundo a qual ¢ “devida a restituicdo da
diferenga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos —~ICMS pago a
mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva
da operagao for inferior & presumida”.

Tal deciséo reformulou o entendimento anterior da mesma corte (ADI 1851), que
atribuia @ base de calculo do fato gerador presumido, nas suas diversas
modalidades previstas no artigo 8°, da Lei Complementar n° 87/96, uma condigdo
de definitividade.

Para adequar-se ao novo entendimento do STF, foi acrescentado o § 3° ao art. 40
da Lei n® 10.297, de 1996, por meio da Medida Proviséria 219/18 convertida na Lei
n°® 17.538/18, prevendo que caso o fato gerador presumido se realize por valor
diverso do que serviu de base de célculo para a retengéo do imposto devido por
substituicio tributaria, cabe ao contribuinte substituido, na forma prevista na
legislag@o em vigor: requerer a restituicdo da diferenga, na hipétese de se realizar
por valor inferior; ou recolher a diferenga, na hipétese de se realizar por valor
superior.

Com fundamento em tal previséo, o Poder Executivo regulamentou a matéria
na Segéo IX do Capitulo Il do Titulo Il do Anexo 3 do RICMS/SC-01, inclusive
com as disposigdes propostas no presente Projeto de Lei n° 0152.5/2021.

Assim, o Estado de Santa Catarina ja observa a jurisprudéncia do STF sobre
a matéria, com a adequacgéao de sua legislagio desde o ano de 2018.

Desse modo, mostra-se desnecessaria a presente proposigao. (grifo nosso)
Nesse sentir, observa-se que a proposigao legislativa em questio assim dispoe:

Art. 1° O art. 40 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do §4°:

§ 4° A restituicdo da diferenca do imposto, nos moldes do § 3°, inciso |, sera
realizada em procedimenta administrativo préprio para este fim, sendo autorizado,
para fins de ressarcimento e restituigio:

| - a utilizagdo para compensag&o escrifural do imposto préprio ou com eventual
imposto devido por substituicio tributaria ao Estado do préprio estabelecimento:

Il - a transferéncia a qualquer estabelecimento do mesmo titular ou para
estabelecimento de empresa interdependente, neste Estado, para compensacao
escritural do imposto préprio ou com eventual imposto devido por substituigio
tributaria ao Estado;

Il - a transferéncia a outros contribuintes deste Estado, para compensacao
escritural do imposto préprio ou devido por substituigso tributaria ao Estado; ou

IV - a transferéncia a contribuinte estabelecido em outra unidade da Federagso,
inscrito no CCICMS deste Estado, para compensac&o escritural do imposto préprio
ou devido por substituigdo tributaria ao Estado.”

Por seu turno, o art. 25, §3°, do Anexo 3 do Regulamento do ICMS de Santa Catarina
(RICMS/SC-01), incluido pelo Decreto Estadual n° 1.257/2021, prevé, no mesmo sentido, que:
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Art. 25 (...) § 3° O crédito habilitado, na forma do inciso Il do caput do art. 26-A
deste Anexo, para fins do ressarcimento e da restituicdo sera utilizado para
compensagao escritural do imposto préprio ou com eventual imposto devido por
substituicdo tributaria ao Estado do préprio estabelecimento, podendo, também:

| — ser ftransferido a qualquer estabelecimento do mesmo titular ou para
estabelecimento de empresa interdependente, neste Estado, para compensagao
escritural do imposto préprio ou com eventual imposto devido por substituigdo
tributaria ao Estado;

Il — ser transferido a outro contribuinte neste Estado, para compensagao escritural
do imposto préprio ou com eventual imposto devido por substituigdo tributaria ao
Estado; ou

lll — ser transferido a contribuinte substituto tributario estabelecido em outra
unidade da Federag¢ao, inscrito no CCICMS deste Estado, para compensagao
escritural do imposto devido por substituigdo tributaria ao Estado.

Dessa forma, verifica-se, em atengdo a legislagdo atinente ao tema e notadamente
considerando-se os termos do exposto pela Diretoria de Administragéo Tributaria, que a matéria ja
se encontra contemplada em normativa estadual, demonstrando-se, portanto, desnecessaria a
referida inclusao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na manifestagdo técnica juntada aos autos, opina-se’ pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administragdo Tributaria, a qual
informou que a matéria em questdo ja se encontra contemplada em normativa estadual, sendo,
portanto, desnecessaria a referida inclusao.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisdo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

1 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0152.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: X1G72PL0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

HELENA SCHUELTER BORGUESAN em 07/07/2021 as 13:38:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDEyMjMxXzEyMjQxXzIwMjFfWDFHNzJQTDA= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012231/2021 e 0 c4digo X1G72PL0
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fistco.

Shedb 2
ESTADO DE SANTA CATARINA % T E
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF e
GABINETE DO SECRETARIO - GABS & . &

DESPACHO

Autos: SCC 12231/2021.

De acordo com o Parecer n° 058/21-NUAJ/SEF do Nicleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]

&
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Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0152.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacdo: 3RQ353J0

-

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAULO ELI em 07/07/2021 as 15:39:18
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyMjMxXzEyMjQxXzIlwMjFfM1JRMzUzSk8= ou o site

hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012231/2021 e o0 c6digo 3RQ353J0
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo(icho.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DC ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUCAO

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0152.5/2021 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti, para exarar

relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 22 de julho de 2021

)/ RenataRosenir da Cunha
/ ' e de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 | Centro
£6020-900 | Fiorianépoiis | SC

{48y 2221-2500

W ZESC SC gov.hr



