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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°

(& XUl CA

do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 2°, 3° 4° e 5° do autégrafo do Projeto de Lei n® 230/2020, que “Institui o
procedimento de notificacdo compulsoria de obra publica ou de servigos de engenharia
paralisados no Estado de Santa Catarina”, por serem inconstitucionais, com fundamento
no Parecer n® 322/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 2° 3° 4°e 5°

“Art. 2° Verificada a ocorréncia de paralisacao, por mais de

30 (trinta) dias consecutivos, de obra publica ou de servigos de engenharia em obra publica,
o fiscal da obra devera notificar compulsoriamente o seu superior hierarquico, por
intermédio de relatorio especifico, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

seguintes categorias:

deste artigo;

msvp_PL_230_20_PGE

| — motivo da paralisacao, especificando-o de acordo com as

a) abandono pela empresa executora;

b) falta de licenga ambiental;

c) disputa de titularidade da terra;

d) necessidade de desapropriagéo de terras;
e) decisao judicial,

f) insuficiéncia orgamentario-financeira;

g) decisao de orgaos de controle;

h) ordem técnica; ou
i) outros;

|

Il — detalhamento do motivo categorizado no inois?'rl do caput

[Il — data inicial da interrupgao;
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IV — estimativa de prazo para retorno aos trabalhos;

V — agbes necessarias a serem adotadas pela Administra¢ao
Publica para a retomada da obra;

VI — acdes preventivas a serem adotadas na obra publica
paralisada e em similares obras futuras;

VIl — falhas no ptanejamento inicial que possam ter ensejado a
paralisacao;

VIII — razbes complementares do motivo de paralisacéo; e
X — consequéncias técnicas da paralisagao.

§ 1° A notificagdo compulséria podera conter imagens e/ou
documentos para subsidiar os fatos narrados.

§ 2° O procedimento estabelecido no caput deste artigo devera
ocorrer sem prejuizo de outras comunicacdes e competéncias atribuidas ao fiscal da obra.

Art. 3° Recebida a notificagdo, o superior hierarquico terd o prazo
de 15 (quinze) dias para examinar a sua regularidade, determinando, quando necessario,
a retificagdo da informacgéo equivocada.

Paragrafo Unico. No caso de haver aretificacao prevista no caput
deste artigo, a versao inicial da notificagdo devera ser encaminhada junto com a versao
final.

Art. 4° Constatada a regularidade da notificacdo, o superior
hierarquico do fiscal da obra respectiva a encaminhara ac Secretario de Estado
responsavel pela obra, e este, por sua vez, a Assembleia Legislativa, ac Tribunal de Contas
e ao Ministério Publico.

Art. 5° O descumprimento da presente Lei sera apurado e
repreendido na forma da Lei Complementar n® 491, de 20 de janeiro de 2010, que criou 0
Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Estado de
Santa Catarina, sem prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e criminais.”

Razdes do veto

O art. 2° ao especificar de forma excessivamente detalhada o
conteudo do relatdrio a ser elaborado pelo fiscal da obra, e os arts. 3° e 4°, ao criarem
atribui¢des a drgao do Poder Executivo, estao eivados de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade
material, dado que contrariam o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso VI do § 2° do art. 50 da Constituicdo do
Estado.
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E o art. 5°, ao nao tipificar claramente a conduta sujeita a

punigéo, esta eivado de inconstitucionalidade material por violar o principio do devido
processo legal, ofendendo, assim, o disposto no inciso LIV do caput do art. 5° da
Constituicdo da Republica. Outrossim, o art. 5° esta eivado de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre o
regime juridico de servidores publicos, e de inconstitucionalidade material, dado que
contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32 e no inciso IV do § 2° do art. 50 da Constituigdo do Estado.

nos seguintes termos:
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Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se

Para acarretar macula no limiar do processo, a proposta deve ter o
condéo de abalar a autonomia do Poder Executivo e o préprio exercicio
da funcao administrativa.

Na espécie, no entanto, é forgoso reconhecer que existe invasao na
esfera de atuagdo do Executivo, fulminando a Reserva de
Administragao, como deflui da redagéao do art. 2°[...].

Segundo Rafael Carvalho Rezende, ha duas espécies de reserva de
administragédo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a
ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedacado as invasdes de
um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibigcao voltada ao Legislativo e ao Judiciario para
que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢cdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva
especifica de administragdo configura-se quando o ordenamento
juridico — sobretudo, a Constituigao — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las
exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungao legislativa) invadir o campo da execugéo
de lei, prdprio da Administracdo Publica. Em outras palavras, nao é
possivel, a pretexto de se exercer a funcdo legislativa, a invasao do
espago da fungdo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentagéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos
em que se requer maior margem de atuagado da Administracdo — por
atos abstratos ou mesmo concretos. A razédo a ser observada é que
nao se poderia adentrar em um “dominio de execuc¢ao”, de modo a
“executar legalmente a lei".

Logo, extrai-se da reserva geral de administragao um impedimento ao
legistador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa,
seja engessando indevidamente a atuacéo da administragéo publica
em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

-

N> Pag. 03 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012233/2021 e o codigo 9XJa6UCO.



Pagina 5. Versao eletronica do processo MSV/00775/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

msvp_PL_230_20_PGE

ESTADO DE SANTA CATARINA 1
GABINETE DO GOVERNADOR A\, Risrica

Nessa toada, a proposicdo retira do Executivo qualquer
discricionariedade, pois esmilica exaustivamente o conteiudo do ato
administrativo enunciativo a ser elaborado pelo fiscal, ainda que a titulo
de contetdo minimo.

O tema ja foi enfrentado pelo STF, na ocasiao foi sedimentada a
inconstitucionalidade da declaragéo, pelo Legislativo, da nulidade de
concurso publico realizado pelo Executivo por suposta violagdo as
normas legais, pois uma declaracdo dessa natureza revelaria o
exercicio de autotutela que so6 poderia ser exercida com exclusividade
por quem realizou o certame (ADI MC 776/RS):

"O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo nao se qualifica como instancia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.

Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcédo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que nado pode, em sua
atuacgao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.

NZo se revela constitucionalmente licito, ao Legislativo, decretar a nulidade
do procedimento administrativo do concurso publico, sob pretexto de
infringéncia, por érgaos do Poder Executivo, de prescricdes legais.”

No que tange aocs artigos 3° e 4°, ha intromiss&o na reserva especifica
da Administragéo. Explica-se.

[...] observa-se que com os art. 3° e 4° o superior hierarquico do fiscal
terd, em cada ocasido, a nova fungdo de editar especifico ato
administrativo de aprovagéo, por forga de lei de origem parlamentar, em
manifesto confronto com as normas encartadas no art. 61, § 1°, da CF/88
e no art. 50, § 2° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina. O que
se obtém da doutrina renomada guia essa compreensao:

“A aprovagdo é o ato administrativo discricionario que controla,
preventiva ou repressivamente, outro ato  administrativo
(ex.: aprovagéo de projeto para execugao de uma cbra). A autoridade
competente aprova a edigdo de determinado ato (controle prévio) ou
concorda com o conteldo do ato ja editado (controle posterior).”

A jurisprudéncia nao destoa:

“A educacao a distancia € modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagdgica ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagao e comunicagao (art. 1°, Resolugdo n® 01/2016, do Conselho
Nacional de Educac¢éo). Trata-se de sistema de ensino cada vez mais
utilizado pelo Poder Publico e pelo mercado privado, principalmente no
cendrio da pandemia da COVID-19. A Lei 8.030/2018, do
Estado do Rio de Janeiro, é fruto de iniciativa parlamentar. Esta Corte
consolidou jurisprudéncia no sentido de que o art. 61, § 1° |,
da CF/1988 confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para inaugurar o processo legislativo que disponha sobre a
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumento de sua
remuneragdo (v. RE 554536, Rel. Min. Eros Grau).

-
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Desse modo, a lei impugnada, ao atribuir qualquer fungéo na educagéo
a distancia aos professores e ao estender o piso regional do magistério
aos tutores, invadiu a reserva de iniciativa do Governador do
Estado do Rio de Janeiro para propor leis que versem sobre
criagdio de cargos e aumento de sua remuneragao”.
[ADI 5.997, rel. p/ 0 ac. min. Roberto Barroso, j. 19-4-2021, P, DJE de
25-5-2021]

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio
Grande do Norte. Obrigacdo de a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte prestar servico de assisténcia judiciaria, durante os
finais de semana, aos necessitados presos em flagrante delito. (...)
Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006, resultante de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61,
§ 1° N, '¢’, CF/1988), pois criam atribuicbes para a Secretaria de
Estado da Educagdo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a
Secretaria de Estado de Defesa Sacial e Seguranga Publica (art. 2°) e
para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual”. [ADI 3.792, rel. min.
Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017]

[.]

Portanto, ao carrear aos agentes publicos novas fungdes, os
indigitados artigos ndo superam o crivo da constitucionalidade formal
subjetiva.

Debrugando-se sobre o art. 5°, visualiza-se uma ofensa a Separagao
de Fungdes do Estado, visto que apenas ao Chefe do Executivo é dado
descerrar o processo legislativo referente ao regime juridico de
servidores, deveres e responsabilidades (art. 61, § 1°, da CF/88 e
art. 50, § 2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina).
Nessa trilha o STF:

“Legislagdo estadual paulista de iniciativa parlamentar que trata sobre
a vedacao de assédio moral na administragéo publica direta, indireta e
fundagdes publicas. Regulamentacgao juridica de deveres, proibigdes e
responsabilidades dos servidores publicos, com a consequente sangéo
administrativa e procedimento de apuragdo. Interferéncia indevida no
estatuto juridico dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo.
Violagdo da competéncia legislativa reservada do chefe do poder
executivo. Descumprimento dos arts. 2° e 61, § 1° 1, ¢/, da
Constituicdo Federal”. [ADI 3.980, rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-2019,
P, DJE de 18-12-2019]

Como é consolidado o entendimento de que “a organizagao da relagéo
estatutaria dos servidores publicos € atribuigdo reservada do Poder
Executivo, ndo competindo a outro Poder interferéncia indevida no
espago decisdrio acerca dos comandos da administragdo publica”
(ADI 3.980, rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-2019, P, DJE de
18-12-2019), padece de vicio formal o texto investigado.

Por fim, o art. 5° também comporta juizo acerca da constitucionalidade
material, pois, genericamente, fixa que o descumprimento da lei “sera
apurado e repreendido na forma da Lei Complementar (LC) n°® 491,
de 20 de janeiro de 2010, que criou o Estatuto Juridico Disciplinar no
ambito da Administragdo Direta e Indireta do Estado de Santa
Catarina, sem prejuizo de outras sang¢des civis, administrativas e
criminais”.
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E imperioso rememorar que na seara do direito sancionador as
garantias individuais possuem a mais alta calibragéo e os dispositivos
constitucionais devem ter sua interpretagédo norteada pelo Principio da
Maxima Efetividade, mormente porque a “investidura em cargo publico
ndo afasta a incidéncia dos direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Carta Magna, consoante ja definido pelo Plenario
desta Corte mesmo no @mbito militar” (ADPF 291, Relator Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 28/10/2015).

[--]

Nesse viés, sem tipificar qualquer artigo, tampouco regra de conduta
obrigada ou proibida com liame para sangdes da LC estadual, é
cristalino o desapego ao Principio do Devido Processo Legal (art. 5°,
LIV, da CF/88) e, por consequéncia, a inconstitucionalidade material.

Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade do art. 1° e pela
inconstitucionalidade dos art. 2°, 3°, 4° e 5°.

Essas, senhores Deputados, sdo as razoes que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 19 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 230/2020

Institui o procedimento de notificacdo compulséria de obra
publica ou de servicos de engenharia paralisados no Estado de
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica determinada a nofificacdo compulséria de obra
publica ou de servicos de engenharia em obra publica paralisados por mais de 30 (trinta)
dias consecutivos, no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Ndo sera considerada obra publica, para os
efeitos desta Lei, a iniciada ou executada por pessoa juridica de direifo privado sem
participacdo do Estado em seu quadro social, quando decorrente de concesséo,
permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigo pablico.

Art. 2° Verificada a ocorréncia de paralisagdo, por mais de
30 (trinta) dias consecutivos, de obra publica ou de servicos de engenharia em obra
publica, o fiscal da obra devera notificar compulsoriamente o seu superior hierarquico, por
intermédio de relatério especifico, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

I — motivo da paralisagao, especificando-o de acordo com as
sequintes categorias:

a) abandono pela empresa executora;

b) falta de licenga ambiental;

¢) disputa de titularidade da terra;

d) necessidade de desapropriacéo de terras;
e) decisdo judicial;

f) insuficiéncia orgamentario-financeira;

g) decisdo de 6rgaos de controle;

h) ordem técnica; ou

i) outros;

PL 22072020 1 Coordenadoria de Expediente
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Il - detalhamento do motivo categorizado no inciso | do caput
deste artigo;

lIl — data inicial da interrupcéo;
IV — estimativa de prazo para retorno aos trabalhos;

V — acbes necessarias a serem adotadas pela Administracao
Publica para a retomada da obra;

VI - acbes preventivas a serem adotadas na obra publica
paralisada e em similares obras futuras;

VIl — falhas no planejamento inicial que possam ter ensejado a
paralisacao;

VIl - razées complementares do motivo de paralisacéo; e
IX — consequéncias técnicas da paralisacgo.

§ 1° A notificagdo compulséria podera conter imagens e/ou
documentos para subsidiar os fatos narrados.

§ 2° O procedimento estabelecido no caput deste artigo devera
ocorrer sem prejuizo de outras comunica¢des e competéncias atribuidas ao fiscal da
obra.

Art. 3° Recebida a notificagdo, o superior hierarquico tera o
prazo de 15 (quinze) dias para examinar a sua regularidade, determinando, quando
necessario, a retificag@o da informacéo equivocada.

Paragrafo Unico. No caso de haver a retificacdo prevista no
caput deste artigo, a versao inicial da notificacdo devera ser encaminhada junto com a
versao final.

Art. 4° Constatada a regularidade da notificagéo, o superior
hierarquico do fiscal da obra respectiva a encaminhara ao Secretario de Estado
responsavel pela obra, e este, por sua vez, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico.

Art. 5° O descumprimento da presente Lei sera apurado e
repreendido na forma da Lei Complementar n° 491, de 20 de janeiro de 2010, que criou o
Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da Administracéo Direta e Indireta do Estado de
Santa Catarina, sem prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e criminais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés
a sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 29 de junho

de 2021. 7
‘d/ { /
Deputado/MAURO DE NADAL

Presidente

PL 230r2020 2 Coordenadona de Expediente
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Blumenau, data da assinatura dig

Referéncia: Processo SCC 12272/2021
Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n° 230/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

RELATORIO
A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1048/CC-DIAL-

EMENTA: Autografo. Projeto de Lei n® 230/2020. Art. 1°. Notificagdo compulsoria.
Fiscal do Contrato. Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Fiscalizacéo.
Normas gerais. Unido. Lei estadual. Peculiaridades. Supremo Tribunal Federal.
Competéncia Concorrente. Constitucionalidade formal organica. Demais artigos.
Reserva de Administragdo. Violacdo. Art. 5°. Devido Processo Legal. Direito
Administrativo Sancionador. Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

GEMAT, de 29 de junho de 2021, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre o autégrafo
do Projeto de Lei (PL) n®230/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar,
que “Institui o procedimento de notificacdo compulsoria de obra publica ou de servigos de
engenharia paralisados no Estado de Santa Catarina”. O conteudo do projeto aprovado pela
Assembleia Legislativa esta disponivel no processo referéncia n® SCC 12233/2021 e assim

dispde:

Art. 1° Fica determinada a notificagdo compulsoria de obra publica ou de servigos
de engenharia em obra publica paralisados por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos, no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Nao sera considerada obra publica, para os efeitos desta Lei, a
iniciada ou executada por pessoa juridica de direito privado sem participagao do
Estado em seu quadro social, quando decorrente de concessao, permissao ou
autorizagao de prestacao de servigo publico.

Art. 2° Verificada a ocorréncia de paralisagdo, por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos, de obra publica ou de servigos de engenharia em obra publica, o
fiscal da obra devera notificar compulsoriamente o seu superior hierarquico, por
intermédio de relatério especifico, contendo, no minimo, as seguintes
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informagdes:

I - motivo da paralisacdo, especificando-o de acordo com as seguintes categorias:
a) abandono pela empresa executora;

b) falta de licenca ambiental;

c¢) disputa de titularidade da terra;

d) necessidade de desapropriagao de terras;

e) decisao judicial;

f) insuficiéncia orgamentario-financeira;

g) decisao de 6rgaos de controle;

h) ordem técnica; ou

i) outros;

Il - detalhamento do motivo categorizado no inciso | do caput deste artigo;
lli - data inicial da interrupcao;

IV estimativa de prazo para retorno aos trabalhos;

V - acbes necessarias a serem adotadas pela Administragao Publica para a
retomada da obra;

VI - agles preventivas a serem adotadas na obra publica paralisada e em
similares obras futuras;

VIl - falhas no planejamento inicial que possam ter ensejado a
VIl - razbées complementares do motivo de paralisacao; e
IX- consequéncias técnicas da paralisag¢ao.

§ 1° A notificacdo compulsdria podera conter imagens e/ou documentos para
subsidiar os fatos narrados.

§ 2° O procedimento estabelecido no caput deste artigo devera ocorrer sem
prejuizo de outras comunicag¢des e competéncias atribuidas ao fiscal da obra.

Art. 3° Recebida a notificagdo, o superior hierarquico tera o prazo de 15 (quinze)
dias para examinar a sua regularidade, determinando, quando necessario, a
retificagdo da informagdo equivocada.

Paragrafo Unico. No caso de haver a retificacao prevista no caput deste artigo, a
versao inicial da notificagao devera ser encaminhada junto com a versao final.

Art. 4° Constatada a regularidade da notificagcao, o superior hierarquico do fiscal
da obra respectiva a encaminhard ao Secretario de Estado responsavel pela
obra, e este, por sua vez, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico.

Art. 5° O descumprimento da presente Lei sera apurado e repreendido na forma
da Lei Complementar n°® 491, de 20 de janeiro de 2010, que criou o Estatuto
Juridico Disciplinar no &mbito da Administragdo Direta e Indireta do Estado de
Santa Catarina, sem prejuizo de outras sanc¢des civis, administrativas e criminais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a sua publicagdo.
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Na justificativa o autor assevera que a proposta objetiva “combater a morosidade para
tomada de acdes acerca da paralisagéo de obras publicas, determinando ao funcionario publico
responsavel a notificagdo compulséria dos empreendimentos com execugao suspensa”.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

De inicio, convém situar a proposta legislativa no ambito das disposi¢ées que tratam
sobre fiscalizagdo de contratos administrativos e atribuicdes de servidores publicos, com o
proposito de realizar o cotejo dos seus dispositivos com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Obras e servigos de engenharia, a que alude o nobre legislador, afiguram-se como
objetos de licitagbes/contratos, consistindo no contetdo do futuro negécio juridico a ser
encetado', e possuem definigao tanto na nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lein°® 14.133/2021
(art. 6°, XIl e XXI) como na precedente Lei n® 8.666/1993, respectivamente:

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengado no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragado e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como
privativas das profissdbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagao,
realizada por execugao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagéo, montagem,
operacao, conservagao, repara¢ao, adaptagao, manutencao, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Por sua vez, para assegurar o fiel cumprimento do aventado é imprescindivel o exercicio
da fiscalizacdo, prerrogativa da Administracdo e tecida pela doutrina como uma clausula
exorbitante. No escdlio de Maria Sylvia’:

Trata-se de prerrogativa do poder publico, também prevista no artigo 58, lll, e
disciplinada mais especificamente no artigo 67, que exige seja a execugao do
contrato acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo,
especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo. A este fiscal cabera

! Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edi¢cao do Kindle.

2 Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p 357
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anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou efeitos
observados ou, se as decisdes ultrapassarem sua competéncia, solicita-las a
seus superiores. O ndo atendimento das determinagbes da autoridade
fiscalizadora enseja rescis&o unilateral do contrato (art. 78, VII), sem prejuizo das
sancoOes cabiveis.

O fiscal da obra que o proponente menciona (art. 2°), por sua vez, caracteriza-se tao
somente como o representante da Administracao que emerge do art. 67 da Lei n® 8.666/93 ou
mesmo, na nomenclatura do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, como o fiscal do contrato. De todo
modo, necessariamente é o agente com vinculo direto com o Estado, que acompanha e fiscaliza
o contrato, com atribui¢bes exclusivas, permitida apenas a contratagao de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes.

A compulsoriedade de o fiscal ser servidor publico é retratada pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU):

Designe formalmente um servidor para acompanhar a execu¢ao de cada contrato
de prestacao de servigo, sendo o dito servidor responsavel pela observancia do
fiel cumprimento de todas as clausulas contratuais e tendo a obrigagéo de
comunicar aos setores de direito quando ndo acontecer dessa forma, com o
propdsito de dar cabal cumprimento ao art. 6° do Decreto n® 2.271/1997 e ao art.
67 da Lei n° 8.666/1993.” (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, Acordéao
555/2005, 2005)

A titulo de informacéao, a Instrugdo normativa (IN) n® 11/ 2019 da Secretaria de Estado
da Administracao (SEA) define (art. 2°, Il):

Fiscal do Contrato/Ata: servidor designado para as atividades de
acompanhamento dos Contratos/Atas, verificando a adequada execugdo do
objeto contratado, assegurando que os bens e/ou servigos sejam entregues de
acordo com o pactuado.

Fixadas essas premissas, passa-se a analise dos artigos.

i. Constitucionalidade formal organica - art. 1°

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabelece que compete a Uniao legislar
privativamente sobre regras gerais em licitagdes e contratos administrativos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para
as administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, Ill; http:/mvww.planalto.gov.briccivil_03/constituicao/Emendas/Emciemc19.hbim

Da redacédo percebe-se que o constituinte, malgrado o texto esteja inserido no art. 22
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(competéncia privativas da Uniao), conferiu autorizagao para os Estados imiscuirem-se nesse +
plano, de modo que a complementagao estadual pode ser aferida com espeque no art. 24, § 1°.
Tal conclusao pode ser corroborada pelas ponderacgdes do Ministro Ayres Britto em voto proferido
na A¢ao direta de inconstitucionalidade (ADI) n® 3059:

E de se questionar, entdo: as normas gerais de licitagao e contratacdo, editadas
pela Unido, tém por contraponto, no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
normas especificas ou normas suplementares? Resposta: a competéncia que
assiste aos Estados e ao Distrito Federal, em matéria de licitagdo, é de
natureza suplementar. Embora topograficamente inserida no art. 22 da
Constituicao Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre licitagao
e contratagido, em todas as modalidades, para as Administragées Publicas
Diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios se limita a edi¢do de normas gerais (inciso XXVIl do art. 22 da
CF), assim como a competéncia legislativa de todas as matérias referidas
no art. 24 da Constituicdo (§ 1° do art. 24 da CF). (...) Rigorosamente, a
disciplina do art. 22, inc. XXVIl, da CF/88 n&do produz maiores efeitos ou
inovagdes na sistematica geral. A Unido dispde de competéncia para editar
normas gerais seja por forga do referido art. 22, inc. XXVII, seja por efeito
do art. 24 Existe a competéncia privativa dos entes federativos para editar
normas especiais. A eventual omissao da Unido em editar normas gerais nao
pode ser um obstaculo ao exercicio pelos demais entes federativos de suas
competéncias. Assim, por exemplo, a eventual revogagéo da Lei n° 8.666, sem
que fosse adotado outro diploma veiculador de normas gerais, ndao impediria que
os demais entes federativos exercitassem competéncia legislativa plena.

Nessa linha de inteleccéo, depreende-se que o caso comento amolda-se a competéncia
concorrente, em que o legislador estadual exerce o poder politico para complementar a legislagao
federal, esmiucando dispositivos editados pela Unido, em simbiose no exercicio da atividade
politica. A doutrina esquadrinha adequadamente a competéncia complementar?:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominacao de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungdes distintas. A
competéncia concorrente € denominada de composta porque se forma da
elaboragao normativa da Uniao e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicao legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislacao especifica. Esse tipo de competéncia reflete
um federalismo de fei¢do simbidtica, em que os drgdos componentes somam
esforgos para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagao
para especificar a legislagdo geral da Unido, adequando a legislagdo
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma
omissao da Unido em proceder a cominagao geral, e assim os estados poderao

* Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte :
Forum, 2018. p 401
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produzir as normas gerais € especificas. A competéncia para legislar sobre
normas gerais continua a pertencer a Uniao; diante da sua omissao em legislar,
os estados poderdo normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que
explicite uma delegacao. A transferéncia de atribuicbes € imediata, desde que se
configure a omisséo.

Como elencado no texto constitucional, a competéncia da Unido restringe-se a
confec¢do de normas gerais, sem prejuizo, contudo, da celeuma que exsurge da necessaria
compreensao desse conceito juridico indeterminado®. Nesse toar, para dimensionar o alcance da
proposta estadual, é imperioso perquirir quais temas sao albergados pelas normas gerais - de
competéncia privativa da Unido. Nas balizas fincadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
ADI n°® 3.735 - Mato Grosso Do Sul, o ponto de partida para o desbravamento do permissivo
constitucional, para legislar, pode ser verificado:

Para se validar, portanto, a suplementagao oferecida pelas leis locais em adendo
as normas gerais do ordenamento deve passar, pelo menos, por um teste
constituido de duas etapas: (a) a identificagao, em face do modelo nacional
concretamente estabelecido, das normas gerais do sistema; e a (b)
verificagdo da compatibilidade, direta e indireta, entre as normas gerais
estabelecidas e as inovagdes fomentadas pelo direito local

Ou seja, para uma suplemetacdo/complementacao vélida das normas estaduais é
preciso, conforme o ensinamento de escol:

i) identificar quais sao as normas gerais fixadas pela Uniao no caso concreto como
modelo nacionat;

i} verificar se as inovagdes feitas pelo legislador estadual, distrital ou municipal sobre o
tema sao compativeis com as normas gerais impostas pela Unido.

O enquadramento da fiscalizagdo de contratos e seus consectarios como norma geral
dessume da convergencia com as normas que regulam a relagao contratual, a sua rescisao e a
necessidade de tratamento uniforme.

Vé-se que o acompanhamento do cumprimento do contrato nao pode ser olvidado por
qualquer ente, pois emana do Principio Republicano e da vontade do proprio constituinte em
adstringir a Administragao ao principio da Eficiencia. A relevancia da fiscalizacao é tamanha que
o descumprimento das determinagdes do fiscal ensejam a rescisao unilateral do contrato (art. 78,
Vil da Lei n® 8.666/93), sem prejuizo das sang¢des cabiveis. Em atencao a pertinéncia do dever
de fiscalizar, colhe-se da jurisprudencia do TCU o seguinte excerto:

E dever da Administragcdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar
o cumprimento das disposi¢gdes contratuais, técnicas e administrativas, em

4 Na verdade, nem sempre tem sido facil identificar quando um dispositivo encerra norma geral ou
especifica, e talvez por essa razdo muitos Estados e Municipios adotam a Lei n° 8.666/1993, deixando,
pois, de criar normas especificas, para evitar o risco de eventuais impugnagdes. A propésito, ja foi
declarada inconstitucional lei de unidade federativa que vedava a contratacdo de pessoas juridicas, em
cujos contratos de méo de obra se discriminavam pessoas com 0 nome incluido nos servigos de protegao
ao crédito, fundando-se a decisao no fato de que, sendo norma geral, a competéncia seria privativa da
Unido. Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho.
-27. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013. - S&d0 Paulo: Atlas, 2014.
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todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993.
Acompanhamento e fiscalizagdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas
a disposi¢cdo do gestor na defesa do interesse publico. Toda execugédo do
contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da
Administragdo.” (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, 2010, p.780) Manual de
Licitagbes e Contratos — Quarta Edicao do Tribunal de Contas da Unido (2010).

Por seu turno, o STF reconhece que a rescisao do contrato administrativo é norma geral:

A teor do disposto no art. 22, XXVII, da CF, compete a Unidao a regulagéo de
normas gerais sobre licitagdo e contratacao publicas, abrangidas a rescisao de
contrato administrativo e a indenizagdo cabivel.[ADI 1746, rel. min. Marco Aurélio,
j- 18-9-2014, P, DJE de 13-11-2014]

Em reforgo, assim se pronunciou Margal Justen Filho® :

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitacdo e contratagéo
administrativa ¢ um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de observéancia obrigatoria
por todos os entes federados (inclusive da Administragao indireta), atinente a
disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da
contratacdo administrativa; (b) hipdteses de obrigatoriedade e de né&o
obrigatoriedade de licitagdo; (c) requisitos de participagdo em licitagdo; (d)
modalidades de licitagdo; (e) tipos de licitagdo; (f) regime juridico de
contratagdao administrativa.

Dessa forma, a proposicdo em apreciacdo supera o teste proposto. E evidente que a
fiscalizacao incutida nos art. 67 da Lei n° 8.666/93 e no art. 117 da Lei n® 14.133/2021 € uma
imposicao que vincula indistintamente os entes politicos (norma geral), com esteio nos Principio
da Eficiéncia, Moralidade, Probidade administrativa e Eficacia (encartados no texto constitucional
e na legislagdo citada acima) e, no que diz respeito a compatibilidade da inovacgéao legislativa, o
legislador estadual apenas adiciona no art. 1° que a comunicagao sera realizada sempre que
houver paralisagdo por mais de 30 (trinta) dias consecutivos. Com fins de comparagao, pede-se
vénia para colacionar o texto nacional e o da proposta, respectivamente:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes
a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogao das medidas convenientes.

Art. 117. A execucédo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 16
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por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei,
ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de terceiros para assisti-
los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préoprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugiao do contrato, determinando o que for necessario para
a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para
a adog¢do das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisao ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo
com informacgdes relevantes para prevenir riscos na execucgao contratual.

§ 4° Na hipotese da contratagao de terceiros prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e nédo podera exercer atribuicdo proépria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacgées recebidas do terceiro contratado.

Art. 1° Fica determinada a notificagdo compulséria de obra publica ou de servigos
de engenharia em obra publica paralisados por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos, no Estado de Santa Catarina.

Constata-se das normas gerais, entao, que ja existe para o fiscal o dever de anotar todas
as ocorréncias e determinar providencias compativeis com sua algada. Entretanto, se por ventura
nao tiver competencia para as medidas necessarias, devera informar os superiores. Nessa
ambiencia, o art. 1° possui a especificidade somente de impor a comunicac¢ao das anotagoes,
sempre que atinentes a paralisacdo superior a 30 dias. Em confluencia, extrai-se da
jurisprudencia do STF (ADI n°® 3.735)

(...) 2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre 0os concorrentes e assim restringir o direito de participar
de licitagbes em condi¢cdes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal)
somente sera legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a
uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de
interesse local.

Em adendo, é importante advertir que a ténica da conformacéo das ordens juridica
parciais espraia-se na interpreta¢ao que nao proporciona o tolhimento da competéncia que detém
0s entes menores, conforme o RE 194704

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE PREVISAO DE IMPOSICA~O DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
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ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre competéncia legislativa recai sobre norma
que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpreta¢ao que néo
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption gainst preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagéo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicacao excluem
o poder de complementacao que detém os entes menores (clear statement rule),
é possivel afastar a presuncao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor.

3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire
a presungao de que gozam 0s entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos &mbitos de atuagédo, competéncia normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704, Relator(a):
CARLOS VELLGSO, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO Dje-261 DIVULG 16-11-2017
PUBLIC 17-11-2017) [Grifou-se]

Nao se vislumbrando também vedacdo pela norma geral, consoante julgamento
apontado acima, nao se verifica no art. 1° vicio de inconstitucionalidade formal organica.

i. Inconstitucionalidade formal subjetiva - Reserva de Administra¢ao - artigos 2°,
3°,4°e 5°
Avangando no opinativo, urge perscrutar a incumbéncia para descerrar 0 processo
legislativo.

Como assentado em outras manifestagdes deste 6rgao consultivo, com arrimo no Tema
n® 917 (8TF), o PL de origem parlamentar que ocasiona dispéndio para o Estado, de per si, ndo
faz exsurgir vicio na deflagracao do processo legislativo:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal.

Para acarretar macula no limiar do processo, a proposta deve ter o condao de abalar a
autonomia do Poder Executivo e ao proprio exercicio da fungdo administrativa.

Na espécie, no entanto, é forcoso reconhecer que existe invasao na esfera de atuagao
do Executivo, fulminando a Reserva de Administragcédo, como defiui da redacao do art. 2°:

Art. 2° Verificada a ocorréncia de paralisagdo, por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos, de obra publica ou de servigos de engenharia em obra publica, o
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fiscal da obra devera notificar compulsoriamente o seu superior hierarquico, por
intermédio de relatorio especifico, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - motivo da paralisagéo, especificando-o de acordo com as seguintes categorias:
a) abandono pela empresa executora;

b) falta de licen¢ca ambiental,

c¢) disputa de titularidade da terra;

d) necessidade de desapropriagao de terras;

e) deciséo judicial;

f) insuficiéncia orgamentario-financeira;

g) decisao de 6rgaos de controle;

h) ordem técnica; ou

i) outros;

Il - detalhamento do motivo categorizado no inciso | do caput deste artigo;
lll - data inicial da interrupgéo;

IV estimativa de prazo para retorno aos trabalhos;

V - acgdes necessarias a serem adotadas pela Administracao Publica para a
retomada da obra;

VI - agdes preventivas a serem adotadas na obra publica paralisada e em
similares obras futuras;

VIl - falhas no planejamento inicial que possam ter ensejado a
VHI - razdes complementares do motivo de paralisagao; e
IX- consequéncias técnicas da paralisagao.

§ 1° A notificagdo compulséria podera conter imagens e/ou documentos para
subsidiar os fatos narrados.

§ 2° O procedimento estabelecido no caput deste artigo devera ocorrer sem
prejuizo de outras comunicagdes e competéncias atribuidas ao fiscal da obra.

Segundo Rafael Carvalho Rezende®, ha duas espécies de reserva de administragéo:
uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separacao de poderes, pauta-se
na vedacgao as invasdes de um Poder no nucleo essencial das funcdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibigao voltada ac Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a
pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungao
administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de
administragdo configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicao —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-
las exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a

6 Qliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigdo do Kindle.
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funcao legislativa) invadir o campo da execugéo de lei, préprio da Administragcdo Publica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasao do espaco
da fungao administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentacao legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuagcdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razao a ser
observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de execug¢ao”, de modo a “executar
legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de
editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o
exercicio da funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacao da administragao
publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e
abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Nessa toada, a proposigéo retira do Executivo qualquer discricionariedade, pois esmiuca
exaustivamente o contetdo do ato administrativo enunciativo a ser elaborado pelo fiscal, ainda
que a titulo de conteudo minimo.

O tema ja foi enfrentado pelo STF, na ocasiao foi sedimentada a inconstitucionalidade
da declaragao, pelo Legislativo, da nulidade de concurso publico realizado pelo Executivo por
suposta violagao as normas legais, pois uma declaragdo dessa natureza revelaria o exercicio de
autotutela que so poderia ser exercida com exclusividade por quem realizou o certame (ADI MC
776/RS):

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, O Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes.

Nao cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas
privativas atribuicdes institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagéo "ultra vires" do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Nao se revela constitucionalmente licito, ao Legislativo, decretar a nulidade do
procedimento administrativo do concurso publico, sob pretexto de infringéncia,
por 6rgaos do Poder Executivo, de prescri¢des legais.

No que tange aos artigos 3° e 4°, ha intromissdao na Reserva especifica da
Administracado. Explica-se.

Quando da analise do art. 1°, chegou-se a conclusdo de que a compulsoriedade da
notificacao pelo fiscal ja encontrava guarida nas leis nacionais, especificamente no art. 67, § 2°
da Lei 8.666/93 e art. 117, § 2° do novo diploma. Dessarte, afigurar-se-ia contraditério reputar o
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art. 1° como violador da iniciativa reservada, pois apenas reproduziu dever ja existente. Nesse
sentido o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.164/2019, DE GAROPABA. ALEGACAO DE OFENSA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, E ART. 71, IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE OBRIGA AS
ESCOLAS E CRECHES, PUBLICAS E PARTICULARES, A CAPACITAR SEUS
FUNCIONARIOS PARA PRESTAR PRIMEIROS SOCORROS A CRIANGAS E
ADOLESCENTES. ALEGACAO DE CONFLITO COM AS COMPETENCIAS DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA NAO VERIFICADO. MATERIA
QUE, EM S|, REVELA INTERESSE LOCAL, SEM PRERROGATIVA DE
EXCLUSIVIDADE DO CHEFE DO EXECUTIVO E QUE NAO CONFLITA COM
AS PRERROGATIVAS DELE. NORMA QUE VEICULA CONTEUDO
EXPLETIVO DE LEGISLAGAO FEDERAL (TAMBEM DE ORIGEM
PARLAMENTAR) QUE TRAZ COMANDO IDENTICO E QUE, ADEMAIS, NAO
IMPOE ONUS EXCESSIVO AO PODER PUBLICO, NAO CRIA OU ALTERA
ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, NAO INTERFERE NA
FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, NAO TRATA DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS E POSSUI, POR OUTRO LADO,
ESCOPO PROTETIVO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E DOS
ADOLESCENTES. ADEQUAGAO A TESE FIRMADA PELO STF NO TEMA 917
(AG.REG. NO RE 633-551/MG). AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Ademais, “A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume
e nem comporta interpretagdao ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de
instauracao do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe
27104/2001)".

Conguanto essa construgao, observa-se que com os art. 3° e 4° o superior hierarquico
do fiscal tera, em cada ocasido, a nova funcdo de editar especifico ato administrativo de
aprovacgao, por forga de lei de origem parlamentar, em manifesto confronto com as normas
encartadas no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina. O que se obtém da doutrina renomada guia essa compreensao’:

A aprovacgao é o ato administrativo discricionario que controla, preventiva ou
repressivamente, outro ato administrativo (ex.. aprovagao de projeto para
execugdo de uma obra). A autoridade competente aprova a edicdo de
determinado ato (controle prévio) ou concorda com o contetido do ato ja editado
(controle posterior).

A jurisprudéncia nao destoa:

A educacgao a distancia é modalidade educacional na qual a mediagio didatico-
pedagdgica ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéo e
comunicagao (art. 1°, Resolugcdo n® 01/2016, do Conselho Nacional de
Educagao). Trata-se de sistema de ensino cada vez mais utilizado pelo Poder
Publico e pelo mercado privado, principalmente no cenario da pandemia da
COVID-19. A Lei 8.030/2018, do Estado do Rio de Janeiro, é fruto de iniciativa

7 idem
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parlamentar. Esta Corte consolidou jurisprudéncia no sentido de que o art. 61, §
1°, 1, da CF/1988 confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa
para inaugurar o processo legislativo que disponha sobre a criagao de cargos,
fungdes ou empregos publicos ou aumento de sua remuneragao (v. RE 554536,
Rel. Min. Eros Grau). Desse modo, a lei impugnada, ao atribuir qualquer
fungdao na educagido a distancia aos professores e ao estender o piso
regional do magistério aos tutores, invadiu a reserva de iniciativa do
Governador do Estado do Rio de Janeiro para propor leis que versem sobre
criagdo de cargos e aumento de sua remuneragdo.[ADI 5.997, rel. p/ 0 ac.
min. Roberto Barroso, j. 19-4-2021, P, DJE de 25-5-2021.] (grifou-se)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio Grande do
Norte. Obrigacdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte prestar
servico de assisténcia judiciaria, durante os finais de semana, aos necessitados
presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006, resultante de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa
(art. 61, § 1° Il, ¢, CF/1988), pois criam atribuicbes para a Secretaria de
Estado da Educagao, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a Secretaria de
Estado de Defesa Social e Seguranga Publica (art. 2°) e para a Policia Civil
(art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual. [ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de
1°-8-2017.] (grifou-se)

Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéao
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sao
de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
organizagao e funcionamento da administragdo estadual, quando nao importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder
Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada.[ADI 2857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJde 30-11-
2007 ]

Portanto, ao carrear aos agentes publicos novas fungdes, os indigitados artigos néo
superam o crivo da constitucionalidade formal subjetiva.

Debrucando-se sobre o art. 5°, visualiza-se uma ofensa a Separagao de Fungdes do
Estado, visto que apenas ao Chefe do Executivo é dado descerrar o processo legisiativo referente
ao regime juridico de servidores, deveres e responsabilidades (art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 50,
§ 2.° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina). Nessa trilha o STF:

Legislagdao estadual paulista de iniciativa parlamentar que trata sobre a
vedacdo de assédio moral na administragao publica direta, indireta e
fundagdes publicas. Regulamentagao juridica de deveres, proibigoes e
responsabilidades dos servidores publicos, com a consequente sangao
administrativa e procedimento de apuragao. interferéncia indevida no estatuto
juridico dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo. Violagéo da
competéncia legislativa reservada do chefe do poder executivo. Descumprimento
dos arts. 2° e 61, §1°, I, ¢, da constituigdo federal.[ADI 3.980, rel. min. Rosa
Weber, j. 29-11-2019, P, DJE de 18-12-2019.]
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Como é consolidado o entendimento de que “a organizacao da relagao estatutaria dos
servidores publicos é atribuicdo reservada do Poder Executivo, nac competindo a outro Poder
interferéncia indevida no espago decisdrio acerca dos comandos da administragdo publica’(ADI
3.980, rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-2019, P, DJE de 18-12-2019), padece de vicio formal o texto
investigado.

i. Inconstitucionalidade material — art. 5°

Por fim, o art. 5° também comporta juizo acerca da constitucionalidade material, pois,
genericamente, fixa que o descumprimento da lei “sera apurado e repreendido na forma da Lei
Complementar (LC) n° 491, de 20 de janeiro de 2010, que criou o Estatuto Juridico Disciplinar no
ambito da Administracao Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina, sem prejuizo de outras
sangdes civis, administrativas e criminais”.

E imperioso rememorar que na seara do direito sancionador as garantias individuais
possuem a mais alta calibracdo e os dispositivos constitucionais devem ter sua interpretacao
norteada pelo Principio da Maxima Efetividade, mormente porque a “investidura em cargo publico
nao afasta a incidéncia dos direitos e garantias fundamentais assegurados pela Carta Magna,
consoante ja definido pelo Plenario desta Corte mesmo no ambito militar (ADPF 291, Relator Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 28/10/2015)".

Nessa ordem de ideias, no parecer n°® 306/21-PGE de lavra do Dr. André Filipe Sabetzki
Boeing a conjuntura foi muito bem delineada:

Assim, o dispositivo que tipifica a infragdo administrativa, da forma como foi
redigido, causara inseguranga juridica, porquanto ndo sera capaz de garantir
minimamente a certeza do direito no tocante ao aspecto punitivo, sendo, também,
insuficiente para marcar limites a uma extensao arbitraria da interpretacao, o que
é inerente a qualquer tipo legal sancionador. No ambito do direito sancionador,
acerca da tipicidade de infragbes administrativas, leciona Fabio Medina Osoério:
[...] a garantia de que as infragbes estejam previamente tipificadas em normas
sancionadoras integra, por certo, o devido processo legal da atividade
sancionatéria do Estado (art. 5.°, LIV, CF/88), como tem sido nos paises
civilizados, mormente no bergo histérico do instituto, visto que sem a tipificagdo
do comportamento proibido resulta violada a segurancga juridica da pessoa
humana ou juridica, que se expde ao risco de proibigdes arbitrarias e dissonantes
dos comandos legais (OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador
[livro eletrénico]. 3 ed. em e-book baseada na 7 ed. impressa. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020).

Nesse viés, sem tipificar qualquer artigo, tampouco regra de conduta obrigada ou
proibida com liame para sang¢bes da LC estadual, é cristalino o desapego ao Principio do Devido
Processo Legal (art. 5°, LIV da CF/888) e, por consequéncia, a inconstitucionalidade material.

§ Art. 5° Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: {...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;
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CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade do art. 1° e pela inconstitucionalidade
dos art. 2°, 3°,4° e 5°.

E o parecer.
CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
NN. 2021.02.006470 Pagina 15 de 15 WWw. pge.sc.qov.br judicial@pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600




Pagina 26. Verséo eletronica do processo MSV/00775/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Codigo para verificagio: 8CJR3V46 4%

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS (CPF: 038.XXX.543-XX) em 07/07/2021 as 156:17:01
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:44:58 e valido até 24/07/2120 - 13:44:58.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyMjcyXzEyMjgyXzIwMjFFOENKUjJNWNDY= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012272/2021 € 0 codigo 8CJR3V46
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 27. Verséo eletronica do processo MSV/00775/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

D [xe
%P

DESPACHO

Referéncia: Processo SCC 12272/2021
Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 230/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado, Dr. Carlos René Magalhdes Mascarenhas, no processo em epigrafe, pelos

préprios fundamentos, cuja ementa esta assim lancada:

EMENTA: Autégrafo. Projeto de Lei n° 230/2020. Art. 1°. Notificagao
compulséria. Fiscal do Contrato. Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Fiscalizagdo. Normas gerais. Unido. Lei estadual.
Peculiaridades. Supremo Tribunal Federal. Competéncia Concorrente.
Constitucionalidade formal organica. Demais artigos. Reserva de
Administragdo. Violacdo. Art. 5°. Devido Processo Legal. Direito
Administrativo Sancionador. Inconstitucionalidade material.

A consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12272/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 230/2020. Art. 1°. Notificagao compulséria. Fiscal do
Contrato. Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Fiscalizagdo. Normas gerais. Unido. Lei
estadual. Peculiaridades.  Supremo  Tribunal  Federal. Competéncia  Concorrente.
Constitucionalidade formal orgénica. Demais artigos. Reserva de Administracdo. Violagao. Art. 5°.
Devido Processo Legal. Direito Administrativo Sancionador. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 322/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhaes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Acolho o Parecer n° 322/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL).

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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+ ESTADO DE SANTA CATARINA 2l
» GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 12233/2021
Autografo do PL n° 230/2020

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 230/2020, que “Institui o procedimento de
notificagdo compulséria de obra publica ou de servicos de engenharia paralisados no Estado de
Santa Catarina”, vetando, contudo, os arts. 2°, 3°, 4° e 5°, por serem inconstitucionais.

Florianopolis, 19 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_230_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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