GABINETE DO DEPUTADO
LAERCIO SCHUSTER

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0010.9/2021

Os arts. 26, 30, 32, 34 e 35 do Projeto de Lei Complementar n°
0010.9/2021, que acrescenta o art. 64-C e altera os arts. 67, 70, 72 e 73 da Lei
Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008, passam a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 26. A Secdo Ill do Capitulo Il do Titulo Il da Lei
Complementar n° 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-C, com a seguinte
redacao:

‘Art. 64-C. Os segurados policiais civis, peritos oficiais, técnicos
periciais e auxiliares periciais, os titulares de policiais penais e de agentes de segurancga
socioeducativos serdo aposentados voluntariamente quando forem preenchidos os
seguintes requisitos:

| — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;
Il — 30 (trinta) anos de contribuicéo; e

Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargos dessas
carreiras.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso lll, sera considerado o
tempo de servico prestado em quaisquer das carreiras definidas no caput, bem como, o
tempo de atividade militar prestado nas Forgcas Armadas, nas policias militares e nos corpos
de bombeiros militares.™

“Art. 30. O art. 67 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 67. Os segurados policiais civis, peritos oficiais, técnicos
periciais e auxiliares periciais e os titulares de cargo de policiais penais e de agentes de
seguranga socioeducativos que tenham ingressado no servigo publico por meio de cargo de
provimento efetivo até 1° de novembro de 2021 poderao se aposentar com a totalidade da
remuneragdo do cargo em que se der a aposentadoria, quando forem preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;

Il — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, e 25 (vinte e
cinco), se mulher; e

Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza
dessas carreiras, se homem, e 15 (quinze), se mulher.

§ 1° A idade minima para aposentadoria dos segurados referidos
no caput deste artigo sera de 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e de 53
(cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de
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contribuicdo, correspondente a metade do tempo que, em 1° de novembro de 2021, faltaria
para atingir o tempo previsto no inciso |l do caput deste artigo.

§ 2° Para o disposto no inciso lll, sera considerado o tempo de
servico prestado em quaisquer das carreiras definidas no caput, bem como o tempo de
atividade militar prestado nas Forgcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo de
provimento efetivo em que se der a aposentadoria, para o segurado que tenha ingressado
no servigo publico por meio de cargo de provimento efetivo até a instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC-SC) criado pela Lei Complementar n° 661, de 2 de
dezembro de 2015, e que nao tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo da Republica, reajustado na forma prevista no art. 72 desta Lei Complementar;
ou

Il — ao valor apurado nos termos do art. 70, § 5°, sendo reajustado
na forma prevista no art. 71 desta Lei Complementar, para o servidor nao contemplado no
inciso | deste paragrafo.

§ 4° Os servidores que, nos termos do caput deste artigo, tenham
sido investidos nos cargos apods a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC-SC) criado pela Lei Complementar n° 661, de 2015, terdo direito a optar pela
migragao para o regime previdenciario regido por esta Lei Complementar.

§ 5° O exercicio do direito de opcao sera precedido da assinatura
de termo de migragdo no qual devera ser fixado, entre outras questdes, o pagamento das
diferengas na contribuicao previdenciaria, que poderao ser efetuadas mediante desconto em
folha de pagamento, em 60 (sessenta) parcelas iguais, nos termos do decreto regulamentar.

§ 6° Nao havendo a opcao referida no § 4° o valor das
aposentadorias concedidas sera apurado na forma do § 5° do art. 70, sendo reajustado na
forma do art. 71 desta Lei Complementar. (NR)

§ 8° Os segurados policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais
e auxiliares periciais, os titulares de cargo de policiais penais e de agentes de seguranca
socioeducativos que, até 1° de novembro de 2021, tenham preenchidos os requisito dos
incisos Il e Ill do art. 67-A tém direito a aposentadoria com proventos equivalentes a
totalidade da remuneragédo do cargo em que se der a aposentadoria e o direito a reajuste
nos termos do art. 72 desta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 32. O art. 70 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AN 70,
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V — previsto no art. 64-C e no § 1° do art. 67 desta
Lei Complementar.”

“Art. 34. O art. 72 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AT, 7 e

V — do caput e do § 8° do art. 67 desta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 35. O art. 73 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AT, 73 e

§ 4° A pensao por morte devida aos dependentes de policiais
civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, titulares de cargo de policiais
penais e de agentes de seguranga socioeducativos, decorrente do efetivo exercicio da
fungdo ou de agresséo sofrida em razao de sua atividade, sera equivalente a ultima
remuneracgao do cargo e vitalicia para o cénjuge, companheiro ou dependente.

§ 5° A penséo por morte concedida nos termos do § 4° deste
artigo sera reajustada na forma definida no art. 72 desta Lei Complementar.

§ 6° Até a edicao de legislagao instituidora do regime préprio de
previdéncia dos militares do Estado, a pensao por morte devida aos seus dependentes sera
concedida observadas as regras de que trata o art. 60 da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de
1983.”(NR)

Deputado Laércio Schuster Junior
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda Modificativa visa, basicamente, corrigir distor¢des que
o PLC 0010.9/2021, em sua redagao original, pode criar entre os diferentes 6rgdos que
atuam na seguranca publica do Estado, em especial apés a promulgacao da Lei federal n°®
13.954, de 2019, que modificou o Estatuto dos Militares, aplicando-se aos militares

estaduais.

Ainda, busca alinhar o tratamento dispensado aos 6rgaos de seguranga
publica federais, ndo militarizados, conforme redacao da Ementa a Constituicdo Federal n°

103/19, aos 6rgaos que desempenham as mesmas fungdes no dmbito estadual.

1. Requisitos para aposentadoria de novos agentes de seguranga

As regras previdenciarias previstas no PLC 0010.9/2021 para os agentes
de seguranga publica que ingressardo no servico publico sdo significativamente mais

severas do que aquelas que serdo aplicadas aos agentes federais.

O art. 5° da EC n° 103/19, por sua vez, previu que aos agentes de
seguranga publica federais, incluindo futuros contratados, além da idade minima de 55
(cinquenta e cinco) anos, do tempo de contribuicdo e de carreira diferenciados, conforme

definicao prevista na LC n° 51, de 1985:

Art. 5° O policial civil do 6rgao a que se refere o inciso XIV do caput
do art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos 6rgaos a que se
referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art.
52 e os incisos | a lll do caput do art. 144 da Constituicao Federal e 0
ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na
forma da Lei Complementar n°® 51, de 20 de dezembro de 1985,
observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para
ambos o0s sexos ou o disposto no § 3°.

A referida Lei Complementar n°® 51/85 prevé ainda:

Gabinete do Deputado Laércio Schuster

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 105 ‘Eﬁ'” i i
88020-900 — Floriandpolis - SC

dep.laercio@alesc.sc.gov.br 700 ANDS f
(48) 3221-2732 i — :

PLC/0010.9/2021 - d9c-50ad



GABINETE DO DEPUTADO
LAERCIO SCHUSTER

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado:

[..]

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente
da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que conte,
pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher. (Grifei)

Todavia, esta proposicao, diversamente do que prevé a Lei Complementar
federal em referéncia, previu tempo na carreira maior, ndo fazendo ainda qualquer distingéo

entre os sexos, fatores relevantes e que justificam a necessidade da reanalise.

Assim, a presente Emenda pretende alinhar, a0 menos em parte, esse
requisito ao mandamento constitucional federal, modificando-se o inciso Ill do art. 64-C do
PLC 0010.9/2021.

Ainda, a fim de nao inviabilizar a aposentadoria dos agentes de seguranga
conforme os requisitos fixados no art. 64-C, a forma de calculo do beneficio, originalmente
no rol do § 4° do art. 70, modificado pelo art. 32 do referido PLC, precisa ser feita na forma
do § 5° do mesmo artigo, ou seja, resultando em 100% da média de contribuigbes. Nesse
ponto, frisa-se, a titulo de exemplo que no estado do Parana, a forma de calculo dos
beneficios dos agentes de seguranga tem como resultado a média salarial, descontados
20% relativo as menores médias (regra constitucional geral, antes das mudangas advindas
com a EC n° 103/19).

2 . Regras de transicao

Ndo ha como deixar de prever regras de transicdo aos agentes de
seguranga que ja estdo trabalhando em prol da seguranga publica do Estado. Muitos
homens e mulheres dedicaram suas vidas ao servigo, sendo regidos por regras

previdenciarias especificas.
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N&o ha como conceber, por exemplo, que um agente com 27 (vinte e sete)
ou 28 (vinte e oito) anos de atividade seja surpreendido por uma legislagédo que, da noite

para o dia, acrescente-lhe 5 (cinco) ou 6 (seis) anos de servigo.

Frisa-se que militares estaduais, por forca da Lei federal n°® 13.954, de
2019 cujos efeitos sé terdo vigéncia efetiva em 2022, conforme decreto do Executivo
estadual terdo uma regra de transicdo bastante gradual, diferenciando-se de forma mais
justa daqueles que tém tempo de contribuicao diverso, vez que, se aplicara um pedagio de
17% de tempo de contribuicdo sobre o periodo restante para os 30 (trinta) anos de

contribuicéo e, isso, somente apds 2021.

2.1. Marco temporal para aplicagao das regras de transigao

As regras de transigao passam a ter como marco delimitador o dia 1° de
novembro de 2021, seja para novas contrata¢des, seja para preenchimento de requisitos

para concessao de beneficios.

Como ja exposto, por meio de decreto, o Governo estadual postergou a
aplicagao da Lei federal n° 13.954, de 2019 até 2021, ou seja, fazendo com que s6 produza

qualquer modificagdo na concessao de beneficios aos policiais militares a partir de 2022.

Assim, mesmo com essa modificagdo, os agentes de seguranga publica

civis serdo afetados um ano antes dos militares estaduais.

2.2. Tempo de carreira e contribuicao, bem como idades reduzidas

Como ja exposto, a LC n° 51, de 1985, tendo sua aplicagao garantida por
meio EC n° 103, de 2019, prevé, além dos 55 anos de idade, tempos de contribuicdo e de
carreiras diferenciados para homens e mulheres. Além disso, para os agentes federais, nao
houve distingdo entre aqueles que ja compdem os quadros do funcionalismo publico e

aqueles que, futuramente, serdo contratados.
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Assim, tendo em vista que novas regras ja serao aplicadas aos futuros
agentes de seguranga (art. 64-C, Il e Ill), aqueles que ja se encontram em atividade
precisam ser tratados de forma diversa, sendo necessaria a modificagéo dos incisos Il e Il
do art. 67-A, amoldando-se sua redacao a legislagéo federal (LC n°® 51/85), replicada no
Estado por meio das LC n° 335 e n° 343, ambas de 2006, e que atualmente s&o aplicadas

aos agentes de seguranga civis no ambito estadual.

Ainda, a fim de que a regra de transicdo prevista no seu § 1° seja
justamente aplicada, propde-se a redugdo do tempo de contribuigdo adicional, conhecido
como "pedagio", para metade do tempo de contribuicdo faltante, tendo, nesses casos,

pequena reducao na idade minima.

Exemplificando: um agente de seguranga que conte atualmente com 22
(vinte e dois) anos de contribuigéo e 42 (quarenta e dois) de idade. Pelas regrais atuais, com
mais 8 (oito) anos de contribuicdo, sem idade minima, esse agente alcangaria o direito a
aposentadoria. Na redagao original do PLC, aplicando-se o pedagio de 100% para o tempo
faltante, seriam exigidos mais 16 (dezesseis) anos de contribuigdo, ou seja, esse agente
somente cumpriria esse tempo aos 58 (cinquenta e oito) anos de idade, sendo entédo
inaplicavel a referida regra de transicdo. Com a modificagdo ao PLC proposta, seriam
exigidos mais 12 (doze) anos de contribui¢do, ou seja, o agente contribuiria por 34 (trinta e
quatro) anos, aposentando-se aos 54 (cinquenta e quatro) anos de idade e ndo aos 55
(cinquenta e cinco) anos. Mesmo sendo uma sutil diferenciagéo, busca-se com a reducao
desse "pedagio" garantir a aplicacdo de regra de transicdo aqueles que ja contavam com

mais de 2/3 do tempo de contribuicdo atualmente exigido.

Nesse ponto, frisa-se que essa sistematica foi adotada pelo Estado do
Parana, justamente para diferenciar aqueles que tém mais tempo de contribuicdo e
ingressaram com menor idade, ou seja, o pedagio é de metade do tempo de contribuicdo

faltante.

Para facilitar a compreenséao, conforme previsao federal, um policial militar
em situagao idéntica teria como pedagio um acréscimo de 17% do tempo restante para 30
(trinta) anos de contribuicdo, a contar de 2022, independentemente de idade minima. No

mesmo exemplo, seriam exigidos do policial militar com 22 (vinte e dois) anos de servigo,
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um adicional de apenas 1 (um) ano e 4 (quatro) meses, ou seja, ele poderia se aposentar

antes, com pouco mais de 31 (trinta e um) anos de contribuicao, com qualquer idade.

2.3. Garantia de aposentadoria para aqueles agentes que ja

cumpriram os requisitos atuais

Objetivando-se  evitar pedidos de aposentadoria  precipitados
principalmente daqueles que, mesmo cumprindo os tempos de contribuicdo e de servigo,
ainda tém idade suficiente para se dedicar a causa publica, por meio da inser¢ao do § 8° ao

art. 67, garante-se, na nova redagao da Lei, direito amplamente conhecido.

Assim, aqueles agentes que ja completaram ou completardo até o final de
2020 os requisitos atuais para concessao de aposentadoria, ndo precisarao se antecipar e

requerer o beneficio durante o tramite legislativo do presente PLC.

2.4. Integralidade e paridade

Assim como ja previsto para os professores no § 6° do art. 64-A e §2° do
art. 64-B, inseridos respectivamente pelos art. 24 e 25 do PLC, garante-se a integralidade de
vencimentos ao ser atingida a idade minima. Frisa-se que de acordo com a redagdo atual do
PLC, mesmo havendo previsdo de idade minima diferenciada para os agentes de seguranga
por inexistir no art. 64-C a mesma previsao constantes no § 6° do art. 64-A e no § 2° do art.
64-B, um agente de seguranga até poderia se aposentar aos 55 anos; todavia, a
integralidade do beneficio somente existiria caso ele completasse 65 anos de idade, se

homem, e 62, se mulher. Nao ha légica nisso.

O raciocinio aplicado quanto a forma de reajuste do beneficio € o mesmo,
ou seja, sem a correta previsdo na regra de transicdo da aplicagao do art. 72 inserido pelo
art. 34 do PLC, inexiste paridade para os agentes de seguranca que se aposentarem
conforme idade minima exigida, vez que a eles seria aplicado o art. 71, alterado por meio do
art. 33 do PLC.

3. Pensoes
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Propde-se, na presente Emenda, uma modificagdo especifica para agentes
de seguranga que venham a falecer em servigo ou em decorréncia da atividade

desenvolvida na seguranga publica.

Na&o se discute a necessidade de mudangas nos valores das pensdes,
todavia, tratar o agente que falece em decorréncia da atividade que desempenha, cujo risco
€ devidamente conhecido, deixando sua familia praticamente desamparada implica em inibir
sobremaneira o desprendimento necessario aqueles que atuam na protecdo da sociedade

catarinense.

Ante o exposto, solicitamos aos eminentes Pares a devida analise e

reflexdo para que se acate esta Emenda Modificativa.

Deputado Laércio Schuster Junior
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