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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 5° e 7° do autografo do Projeto de Lei n°® 519/2019, que “Institui 0 Programa
Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias®, por serem inconstitucionais, com fundamento nos Pareceres
n° 306/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n® 1706/2021, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Saude (SES).

Estabelecem os dispositivos vetados:
Arts. 5°e 7°

“Art. 5° Fica estendida a obrigacao de atendimento prioritario ao
portador de fibromialgia, bem como a insergdo do simbolo mundial da fibromialgia nas
placas ou avisos de atendimento prioritario, nos estabelecimentos ou empresas publicas e
privadas, inclusive concessiondrias de servicos publicos, que estejam obrigadas a
dispensar durante todo horario de expediente atendimento preferencial as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Entende-se por atendimento prioritario a nao
obrigatoriedade das pessoas protegidas por lei aguardarem em filas ou a de serem
atendidas de forma preferencial nos estabelecimentos abrangidos por esta Lei.

Art. 7° O descumprimento sob a caracterizagao das praticas
vedadas nos arts. 1° e 2° implicarda em pena as empresas infratoras multa no
valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por cada autuagdo, aplicada em dobro em caso de
reincidéncia, com corregdo monetaria anual pelo indice Geral de Pregos do
Mercado (IGP-M), multa esta a ser revertida para o Fundo Estadual de Satde.”

Razdes do veto

O art. 5° do PL, ao nao especificar que o portador de fibromialgia
ficara submetido aos protocolos de regulagdo do acesso aos procedimentos de salude e
aos protocolos de classificagao de risco das emergéncias hospitalares aplicaveis a todos
0s pacientes, esta eivado de inconstitucionalidade material por violar os principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia, ofendendo, assim, o disposto no inciso lll do
caput do art. 1° e o art. 5° da Constituigdo da Republica. E o art. 7° do PL, ao néo tipificar
claramente a conduta sujeita a punigao, esta eivado de inconstitucionalidade material por
violar o principio do devido processo legal, ofendendo, assim, o disposto no inciso LIV do
caput do art. 5° da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o
art. 7°, manifestando-se nos seguintes termos:
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O art. 7°, por sua vez, ao estipular muita pelo “descumprimento sob a
caracterizagdo das praticas vedadas nos arts. 1° e 2%, ¢é
inconstitucional por violagdo a clausula do devido processo legal
(CRFB, art. 5°, LIV).

Como se percebe da simples leitura da norma em comento, a infragao
administrativa foi veiculada por meio de uma regra de conduta
proibitiva. Sabe-se que as regras de conduta possuem um antecedente
e um consequente que predeterminam a decisdo. O antecedente
descreve um fato de possivel ocorréncia. Ja o consequente prescreve
uma conduta, que pode ter 3 modais dednticos: obrigacédo, permissao
ou proibigao.

Nao ha, no entanto, nenhuma regra de conduta prevendo uma
proibicao nos arts. 1° e 2° do projeto [...].

Como se observa da dicgdo dos dispositivos mencionados, o art. 1°
apenas institui o Programa de Cuidados para Pessoas com
Fibromialgia, ao passo que o art. 2° estabelece os objetivos da politica
publica. Tais objetivos, consoante exposto anteriormente, sao
consagrados em enunciados de baixa densidade normativa, que nao
preveem proibi¢des, mas meros estados de coisas.

Assim, o dispositivo que tipifica a infragdo administrativa, da forma
como foi redigido, causara inseguranga juridica, porquanto ndo sera
capaz de garantir minimamente a certeza do direito no tocante ao
aspecto punitivo, sendo, também, insuficiente para marcar limites a
uma extensao arbitraria da interpretagéo, o que é inerente a qualquer
tipo legal sancionador.

No ambito do direito sancionador, acerca da tipicidade de infragbes
administrativas, leciona Fabio Medina Osdrio:

“[...] a garantia de que as infragdes estejam previamente tipificadas em
normas sancionadoras integra, por certo, o devido processo legal da
atividade sancionatéria do Estado (art. 5.°, LIV, CF/88), como tem sido
nos paises civilizados, mormente no bergo histérico do instituto, visto
que sem a tipificacdo do comportamento proibido resulta violada a
seguranga juridica da pessoa humana ou juridica, que se expbe ao
risco de proibi¢bes arbitrarias e dissonantes dos comandos legais.”

Em suma, ndo se entende como compativel com o devido processo
legal a tipificagdo de uma infragao decorrente do descumprimento de
uma proibigao consagrada em um enunciado normativo que nao prevé
vedagao alguma, mas objetivos de cunho genérico, cuja estrutura é de
principio.

Com base nessas consideragdes, recomenda-se o veto ao art. 7°.
Ante o exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade material do art. 7° do projeto, em razéo da
violagao a clausula do devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV); e

b) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade nas
demais disposig¢des do Projeto de Lei n® 519.5/2019.

Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,

apresentou manifestagao contraria ao art. 5° do PL em quest&o, nos seguintes termos:
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“[...] o presente PL ndo deixa explicito que o diagnéstico, tratamento e
atendimentos terapéuticos alternativos devem ser aqueles
preconizados por Protocolo Clinico e Diretriz Terapéutica - PCDT,
aprovados pela Comissdo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias
no SUS - CONITEC e contemplados pelo Sistema Unico de
Salde - SUS, excetuando praticas e tratamentos nao padronizados,
nao aprovados e experimentais sem a robusta comprovacao médico
cientifica de eficacia.

De outra forma, no tocante a obrigagdo de atendimento prioritério ao
portador de fibromialgia, nao restou esclarecido no presente PL que o
portador fica submetido aos protocolos de regulagac do acesso aos
procedimentos de saude e aos protocolos de classificagédo de risco das
emergéncias hospitalares, ndo podendo sobrepujar a prioridade legal
sobre os critérios médicos de priorizagdo para o atendimento em
saude.”

Verifica-se que a area técnica destaca a falta de rigor técnico nas
disposigdes do referido projeto de lei que, ao inobservar os protocolos
clinicos de diagndstico, poderia conduzir a situagdes potencialmente
atentatdrias ao principio da isonomia.

Conquanto pesem os bons propésitos do legislador, imperioso concluir
que a redagao final da matéria nao apresenta a tecnicidade necessaria
a delimitar de maneira satisfatéria o escopo dos beneficiados por tais
benesses, ndo sendo suficiente higida para compor o rol de prioridades
de atendimento, em detrimento de outras pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, entende-se que o disposto no artigo 5° do projeto de lei
em exame ndo atende ao interesse publico dos catarinenses, podendo
conduzir a situagdes anacrdnicas e potencialmente ofensivas aos
principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana,
preconizados nos artigos 1°, lll, e 5° da Constituicdo Federal.

Limitado ao exposto, opina-se pelo veto do art. 5° do projeto de lei em
epigrafe, porquanto contrario ao interesse publico.

Essas, senhores Deputados, sao as razées que me levaram a

vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciagao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 519/2019

Institui 0 Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com
Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no d&mbito do Estado de Santa Catarina,
o Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF/SC).

Art. 2° O PCPF/SC possui os seguintes objetivos:

| — oferecer servicos para o diagnéstico e tratamento da
fibromialgia, methorando a qualidade de vida das pessoas com a doenca;

Il — ampliar o acesso das pessoas com fibromialgia,
qualificando o atendimento no SUS, para este grupo;

il — desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade
de disseminar o Programa e ampliar 0 acesso ao tratamenio das pessoas com
fibromialgia;

IV — capacitar as equipes de satde, os familiares e toda a rede
de convivéncia da pessoa com fibromialgia, através de atividades de educacédo
permanente.

Art. 3° O PCPF/SC sera desenvolvido de acordo com as
seguintes diretrizes:

I — respeito aos direitos humanos, com garantia de autonomia,
independéncia e de liberdade as pessoas com fibromialgia para fazerem as proprias
escolhas;

Il — atencéo integral as necessidades de salde da pessoa com
fibromialgia, priorizando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o
acesso a medicamentos e tratamentos;

Hl - promocgdo do respeito as diferengas e aceitagdo de
pessoas com fibromialgia, com enfrentamento de estigmas e preconceitos;

IV — garantia de acesso e de qualidade dos servigos, ofertando
cuidado integral e assisténcia multiprofissional, sob a I6gica interdisciplinar;

V — diversificacdo das estratégias de cuidado com a oferta de

atendimentos terapéuticos alternativos que favoregcam a inclusdo social com vistas
a promocgao de autonomia e ao exercicio da cidadania;

PL 51972019 1 Coordenadoria da Expediente
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VI - atencdo humanizada e centrada nas necessidades
das pessoas;

VIl - promogao da equidade, reconhecendo os determinantes
sociais da salde;

VIl - desenvolvimento de  atividades  reguladas
preferencialmente na logica das redes de saide existentes e pactuadas nas comissoes
intergestoras ou outras que vierem a substitui-las;

IX - participacdo da comunidade na formulacdo das politicas
publicas para a area, bem como o exercicio do controle social na sua implantacéo,
acompanhamento e avaliacdo.

Art. 4° O Programa, para os fins que se destina, podera contar
com parceria e integragédo dos 6rgdos do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° Fica estendida a obrigacédo de atendimento prioritario ao
portador de fibromialgia, bem como a insercdo do simbolo mundial da fibromialgia nas
placas ou avisos de atendimento prioritario, nos estabelecimentos ou empresas publicas
e privadas, inclusive concessionarias de servigcos publicos, que estejam obrigadas a
dispensar durante todo horério de expediente atendimento preferencial as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Paragrafo Unico. Entende-se por atendimento prioritario a nao
obrigatoriedade das pessoas protegidas por lei aguardarem em filas ou a de serem
atendidas de forma preferencial nos estabelecimentos abrangidos por esta Lei.

Art. 6° A sinalizacgdo do simbolo mundial da fibromialgia deve
ser aplicada conforme a norma dos “simbolos internacionais de acesso”, no mesmo
parametro adotado para outras deficiéncias.

Art. 7° O descumprimento sob a caracterizacao das praticas
vedadas nos arts. 1° e 2°, implicara em pena as empresas infratoras multa no valor de
R$ 9.000,00 (nove mil reais) por cada autuagdo, aplicada em dobro em caso de
reincidéncia, com correcdo monetaria anual pelo indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M), multa esta a ser revertida para o Fundo Estadual de Saude.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, Florianépolis, 7« de junho

de 2021.

Deputado MAURO DE NADAL //
Presidente’
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 306/21-PGE
Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 11962/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lein® 519.5/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n°519.5/2019, de origem
parlamentar, que “Institui o Programa Estadual de Cuidados para
Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Criacdo de
politica publica composta sobretudo por objetivos e diretrizes.
Enunciados normativos com estrutura de principios. Preceitos de baixa
densidade normativa. Auséncia de criagdo de obriga¢do especifica
direcionada ao Poder Publico. Necessidade de ponderagao pelo
administrador dos parametros genéricos de ac¢ac estabelecidos pelo
legisiador no momento da efetiva implementacdo da politica publica.
Inexisténcia de interferéncia na estruturacdo e nas atribuicbes de
6rgdos publicos, tampouco no regime juridico de servidores publicos.
Adequagao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria relativa a protecéo e
defesa da saude (CRFB, art. 24, Xll) e a integragdo social das pessoas
com deficiéncia (CRFB, art. 24, XIV). Competéncia legislativa
concorrente. Veiculagao de regras sobre o atendimento prioritario
previsto na Lei n® 10.048/2000 por legislacao estadual. Possibilidade.
Inexisténcia de exclusao, de maneira clara, pela legislagao federal, da
competéncia legislativa estadual (clear statement rule). 3.
Constitucionalidade material. Margem de conformacdo do legislador
para normatizagao de politicas publicas voltadas ac atendimento de
pessoas com fibromialgia. 4. Art. 7°. Estipulagdo de multa pelo
descumprimento de praticas vedadas nos arts. 1° e 2°
Inconstitucionalidade material, em razdao de violagdo a clausula do
devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia de veiculagéo
de proibigdes de conduta nos arts. 1° e 2°. Inseguranga juridica em
tema de direito sancionador. Auséncia de garantia minima da certeza
do direito quanto ao aspecto punitivo. Possibilidade de extensao
arbitraria da interpretagao. Sugestdo de veto ao art. 7°.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°

Pagina 1 de 15 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

ESTADO DE SANTA CATARINA -‘.\', wn%( INT 4

£+ Pag. 01 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hittps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011862/2021 e o codigo 6UW6EA14H.



Pagina 9. Versao eletronica do processo MSV/00767/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

1019/CC-DIAL-GEMAT, de 24 de junho de 2021, solicitou a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o autégrafo do Projeto de Lei n° 519.5/2019, de origem parlamentar,
que “Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

O contetido do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta disponivel
no processo SCC 11948/2021 e assim dispoe:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF/SC).

Art. 2° O PCPF/SC possui 0s seguintes objetivos:

| — oferecer servigos para o diagndstico e tratamento da fibromialgia,
melhorando a qualidade de vida das pessoas com a doenga;

Il — ampliar o acesso das pessoas com fibromialgia, qualificando o
atendimento no SUS, para este grupo;

Il - desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de
disseminar o Programa e ampliar 0 acesso ao tratamento das pessoas
com fibromialgia;

IV — capacitar as equipes de saude, os familiares e toda a rede de
convivéncia da pessoa com fibromialgia, através de atividades de
educagao permanente.

Art. 3° O PCPF/SC sera desenvolvido de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — respeito aos direitos humanos, com garantia de autonomia,
independéncia e de liberdade as pessoas com fibromialgia para
fazerem as proprias escolhas;

I — atencdo integral as necessidades de saude da pessoca com
fibromialgia, priorizando o diagndstico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e tratamentos;

Il — promogao do respeito as diferengas e aceitagdo de pessoas com
fibromialgia, com enfrentamento de estigmas e preconceitos;

IV — garantia de acesso e de qualidade dos servigos, ofertando cuidado
integral e assisténcia multiprofissional, sob a loégica interdisciplinar;

V - diversificacdo das estratégias de cuidado com a oferta de
atendimentos terapéuticos alternativos que favore¢cam a inclusao social
com vistas a promog¢ao de autonomia e ao exercicio da cidadania;

VI — atengao humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;
VII — promog¢éo da equidade, reconhecendo os determinantes sociais
da saude;

Vill — desenvolvimento de atividades reguladas preferencialmente na
I6gica das redes de saude existentes e pactuadas nas comissdes
intergestoras ou outras que vierem a substitui-las;

IX — participacdo da comunidade na formulagdo das politicas publicas
para a area, bem como o exercicio do controle social na sua
implantagao, acompanhamento e avaliagéo.

Art. 4° O Programa, para os fins que se destina, podera contar com
parceria e integragcao dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° Fica estendida a obrigacdo de atendimento prioritario ao
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portador de fibromialgia, bem como a insergdo do simbolo mundial da
fibromialgia nas placas ou avisos de atendimento prioritario, nos
estabelecimentos ou empresas publicas e privadas, inclusive
concessiondrias de servicos publicos, que estejam obrigadas a
dispensar durante todo horario de expediente atendimento preferencial
as pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo anico. Entende-se por atendimento prioritario a nao
obrigatoriedade das pessoas protegidas por lei aguardarem em filas ou
a de serem atendidas de forma preferencial nos estabelecimentos
abrangidos por esta Lei.

Art. 6° A sinalizacao do simbolo mundial da fibromialgia deve ser
aplicada conforme a norma dos “simbolos internacionais de acesso”,
no mesmo parametro adotado para outras deficiéncias.

Art. 7° O descumprimento sob a caracterizagdo das praticas vedadas
nos arts. 1° e 2° implicara em pena as empresas infratoras multa no
valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por cada autuagdo, aplicada em
dobro em caso de reincidéncia, com correcdo monetdria anual pelo
indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), multa esta a ser revertida
para o Fundo Estadual de Saude.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o projeto em questao
possui "relevante valor social para os portadores dessa enfermidade".

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, foram aprovados dois
pedidos de diligéncia.

Em relagdo a constitucionalidade do projeto, a Consultoria Juridica da SES
manifestou-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva da proposic¢éo.

Quanto ao mérito, foram prolatados posicionamentos divergentes pelos
orgaos técnicos: (i) a Comissao Médica Estadual de Regulagao alegou que nao ha
embasamento cientifico que justifique a criagdo de um programa especifico de cuidados
para pessoas com Fibromialgia, em detrimento a outras doeng¢as reumatoldgicas; € (ll) o
Conselho Estadual de Saude mostrou-se favoravel ao projeto, aduzindo que a
inexisténcia de um protocolo apropriado para o atendimento das pessoas com
fibromialgia ocasiona-lhes prejuizos em razdo da demora do diagnostico e, por
consequéncia, do tratamento adequado, o que interfere diretamente na qualidade de
vida e na dignidade das pessoas acometidas por essa sindrome.

E o relato do necessario.
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2. ANALISE

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como
propdsito orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na
fase de deliberacdo executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a
prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto
aprovado pele Parlamento, consocante 2 dicgdo do art. 54, capute §§ 1° a 3° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos dispositivos
mencionados:

Art. 54, Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sangao.

Por seu turno, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para san¢do ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

1 - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias. [Grifou-se]

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

lIl — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos 6rgaos ou das entidades de que tratam os
(incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
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titular.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dessa forma, observa-se que a analise pela PGE se restringe a legalidade e a
constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais
orgdos e entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a analise acerca da legalidade e da constitucionalidade do
autografo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, pretende-se
implantar Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia. A fibromialgia é uma
patologia, incluida no Catalogo Internacional de Doengas sob o codigo CID 10 M 79.7,
caracterizada, em suma, pela dor cronica em diversas partes do corpo.

De inicio, quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagracéo do
processo legislativo, destaca-se que a politica publica de que trata a proposicéo é
composta sobretudo por preceitos de baixa densidade normativa, os quais veiculam
objetivos (art. 2°) e diretrizes (art. 3°). Esses enunciados ndo criam diretamente uma
regra de conduta especifica a ser seguida pelo Poder Publico, mas impdem apenas um
"estado de coisas”, terminologia empregada por Humberto Avila ao se referir aos
principios como normas juridicas imediatamente finalisticas. Nas palavras do

doutrinadorl:

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo como
prescrevem o comportamento. Enquanto as regras sdo normas
imediatamente descritivas, na medida em que estabelecem
obrigac¢bes, permissdes e proibicbes mediante a descrigao da conduta
a ser adotada, os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, ja que estabelecem um estado de coisas para cuja
realizagdo é necessario a adogdo de determinados
comportamentos. [...].

Com efeito, os principios estabelecem um estado de coisas a ser
atingido (state of affairs, Idealzustand), em virtude do qual deve o
aplicador verificar a adequagdo do comportamento a ser
escolhido ou ja escolhido para resguardar tal estado de coisas.
Estado de coisas pode ser definido como uma situagao qualificada por
determinadas qualidades. O estado de coisas transforma-se em fim
quando alguém aspira conseguir gozar ou possuir as qualidades
prsentes naquela situagao.

Poder-se-ia indagar se o projeto ndo seria formalmente inconstitucional, em
razéo de possiveis interferéncias na estruturacéo e nas atribuicbes de érgaos publicos,
situacdo em que a iniciativa para a sua propositura é do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, Il “e’2l ¢ do art. 84, VI, “a"[3], ambos da CRFB.

A resposta, no entanto, é negativa.
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Isso porque os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n° 519.5/2019 n&do contém
densidade normativa suficiente para vincular o Poder Executivo a adogdo de um
comportamento especifico, mas tdo somente estabelecer-lhe parametros genéricos de
acdo, os quais devem ser ponderados pelo administrador no momento da efetiva
implementagéo da politica publica.

Essa auséncia de detathamento dos comandos insertos na proposi¢ao
legislativa se evidencia ainda mais com a leitura do seu art. 9°, dispositivo que defere
expressamente a regulamento do Poder Executivo a atribuicdo de dar concretude ao
Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia. Com efeito, a exequibilidade do

Programa demanda, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello!4, "uma atuacdo
administrativa a ser desenvolvida dentro de um espaco de liberdade exigente de
requlagdo ulterior".

Dessarte, ndo houve restricao indevida ao espaco de liberdade do Poder
Executivo de condugao e execugao de politicas publicas.

Assim sendo, no caso em comento, o legislador catarinense nao se imiscuiu
na estruturagao de érgao publico, tampouco no regime juridico dos servidores publicos,
mas, sim, dentro da sua margem de conformacdo da ordem juridica, instituiu programa
social destinado ao atendimento de pessoas com fibromialgia, cuja execugdo depende
de regulamentacao a ser, ao seu tempo, implementada.

Convém mencionar situagao analoga a presente, enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no ARE 1304277 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
12/05/2021, DJe 21/05/2021. Na ocasido, reconheceu-se a constitucionalidade de lei
municipal, de origem parlamentar, que instituiu Cdédigo de Prote¢do aos Animais.
Afastou-se 0 argumento de vicio de iniciativa justamente porque a legisla¢ao impugnada
era composta sobretudo por meras diretrizes dirigidas ao administrador, as quais néo
suprimiam indevidamente o espago de liberdade do Poder Executivo em matéria de
politicas publicas. E o que se extrai do seguinte excerto do voto do relator:

A lei que criou 0 Cddigo Municipal de Protecdo aos Animais apenas
tracou diretrizes para atuagdo daquele ente federado no tema
tratado, prevendo expressamente que sua regulamentagao cabera
ao Executivo local. O diploma em nada restringe a margem do
Poder Executivo na condugdo, planejamento ou execugdao de
quaisquer espécies de politica publica. [Grifou-se]

O tema também nao é novo no ambito desta Consultoria Juridica. Cite-se o
Parecer n® 283/2021, de autoria do Procurador do Estado Dr. Carlos René Magalhaes
Mascarenhas, assim ementado:

Autografo do Projeto de Lei n° 482/2019.Programa Jovem
Agricultor. Origem parlamentar. Programa. Politica publica.
Objetivos. Constitucionalidade formal subjetiva. Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal. Competéncia material. Principio da
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Legalidade. Constitucionalidade formal organica. Ordem econdémica.
Politica agricola. Intervengdo indireta do Estado. Fomento.
Compatibilidade com a Constituigcdo Estadual. [Grifou-se]

Verifica-se, portanto, que esta Procuradoria tem adotado uma postura
deferente em relagéo a analise da constitucionalidade de leis de origem parlamentar que
instituem programas de cunho genérico, sem o estabelecimento de comandos
especificos dirigidos ao Poder Executivo. Nesse sentido, colhe-se da robusta
fundamentagao do aludido Parecer n® 283/2021:

Prefacialmente, é necessario advertir que o ato de iniciativa
parlamentar configura o que a doutrina convencionou nomear de
programa (ou mesmo politicas publicas), uma vez que se limita a fixar
objetivos, estabelecendo a coordenagdo de meios a disposigao do
Estado [...].

Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa definicdo: o fato
de que a politica publica é um programa, isto é, um conjunto
coordenado de acdes; a adjetivacdo de que se trata de acles
governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos prioritariamente,
pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem ser socialmente
relevantes (Cavalcante Filho, Jodo Trindade em LIMITES DA
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS, Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1°, ll, e, da Constituigdo Federal).

[..]

Em conclusao, o projeto em comento nao cria novas atribuigcbes aos
orgaos da Administragao publica, estabelece apenas objetivos a serem
atingidos com a implantacdo da politica de incentivo aos jovens
agricultores, néo apresentando inconstitucionalidade formal subjetiva.

Também nao ha de se cogitar de inconstitucionalidade formal em razdo da
criagdo de despesa. E que, em primeiro lugar, o Programa é formado em sua maioria por
diretrizes de cunho genérico, que nao impdem uma obrigacdo especifica dirigida ao
Poder Executivo.

Em segundo lugar, ainda que assim nao fosse, é possivel que proposicoes
legislativas subscritas por parlamentares tenham projecdoes nos gastos publicos,
porqguanto elas ndo sao necessariamente neutras em termos financeiros. Entendimento
em sentido contrario teria o condao de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Min. Moreira Alves
no julgamento da ADI 2072 MC/RS, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003,
reproduzida a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente
Relator, porquanto, se se entender que qualquer dispositivo que
interfira no orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
para lei orgamentaria, nao serd possivel legislar, sem essa iniciativa, a
respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensdo especial,
doacao ou remissao — que tenha reflexo no orgamento.
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De fato, para que o projeto que crie despesa seja inconstitucional, é
necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de alguma das matérias
constantes do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Esse entendimento foi reiterado no
ARE 878911, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10-10-2016, julgado em sede de
repercussao geral (tema 917). Na ocasiao, fixou-se a seguinte tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1° I,"a", "¢c" e "e", da Constituigéo
Federal).

Destaca-se, ademais, que "A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que, por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (ADI 724 MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe 27/04/2001)".

Feitas essas consideragdes, entende-se valida a deflagracao do Projeto de Lei
n° 519.5/2019 por iniciativa parlamentar.

Em relagao a constitucionalidade formal organica, a proposi¢ao versa sobre
protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, XIII51), bem como protecdo e integracao

social das pessoas com deficiéncia (CRFB, art. 24, XIV(€)), matérias para as quais os
Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo”, em que ha expressa delimitacao
dos modos de atuacdo de cada ente federativo, 0s quais ndo se sobrepdem. A esse
propésito, destaca-se o seguinte julgado do STF:

[...]1 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Uniao e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizagao de carater geral (CF, art. 24, § 3°).[..]

(ADI 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha
duas hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia
concorrente: (i) quando a Unido nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma
das matérias do art. 24, ndo encontra limites na norma federal geral; e (b) quando a
Unido edita norma geral schre o tema, a ser observada em todo territério nacional,
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cabendo ac Estado a respectiva complementacdo, a fim de adequar as prescrigbes as
suas particularidades locais.

Nesses casos, a violacéo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela
Unido representa vicio de inconstitucionalidade e naoc mera iiegalidade. O desrespeito a
Constituicao resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da extrapola¢ao do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona
este precedente:

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagao da
compatibilidade entre a legislagao geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situacao
de confiito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...]

(AD] 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)

E também o que explica André Ramos TavareslZ), nestas palavras:

Se a Uniao edita norma que nao é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos nao estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagdo a estadual ou a municipal, da mesma maneira que
néo se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagio de ambitos
proprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e nao em ilegalidade, porque no caso nao ha
subordinagao de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo
nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a Constituicdo. As
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituicdo, e nao da lei que resulta contrariada. [Grifou-se}

Sobre reparticdo de competéncias federativas, doutrina e jurisprudéncia vém
reconhecendo a existéncia do denominado principio da subsidiariedade, que "significa,
em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma

mais célere, econémica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior'18l.

Como decorréncia desse principio, s6 havera inconstitucionalidade se a lei
editada pelo ente federado de maior abrangéncia expressamente excluir a atribuigdo
legislativa dos entes periféricos. Impde-se, com essa diretriz, a adogdo de postura
deferente na analise da constitucionalidade das legislagdes regionais e locais,

prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, VI9) fundamento da Republica
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Federativa do Brasil.
Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

[...] 1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretacao que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagao politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que
detém os entes menores (clear statement rule), € possivel afastar a
presungao de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor.

3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuacdo, competéncia normativa. [...]

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

Estabelecidas essas premissas sobre reparticao de competéncias federativas,
verifica-se que a Unido, no ambito da competéncia concorrente, veiculou, por meio da
Lei n°® 10.048/2000, normas gerais sobre prioridade de atendimento a pessoas com
deficiéncia. A esse proposito, convém transcrever os arts. 1° e 2° do referido diploma
legal:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangcas de colo e os obesos terdao atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio
de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°,

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°. [Grifou-
se]

Em sede infralegal, o tema é regulamentado pelo Decreto n° 5.296/2004.

A Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu art. 9° 19
também dispbe sobre o atendimento prioritario.

Pois bem. O art. 5° da proposicéo legislativa em anélise pretende estender
certas modalidades de atendimento preferencial (ndo obrigatoriedade de espera em filas
e atendimento de forma preferencial nos estabelecimentos destinatarios da obrigagao
legal) a pessoas com fibromialgia.
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A referida disposicdo é constitucional, ndo havendo, portanto, extrapolagdo da
competéncia concorrente-suplementar do Estado. Isso porque nada impede que quem
possui fibromialgia seja abrangido pelo ambito de incidéncia do conceito amplo de
"pessoa com deficiéncia”, previsto em diversos diplomas legais, a exemplo do art. 2° da
Lei n® 13.146/2015, que dispde, nestes termos:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas.

O conceito legal de pessoa com deficiéncia ndo se confunde com a acepgao
popular de deficiéncia fisica. E algo mais abrangente, que leva em conta nédo sé a
limitagdo motora do individuo, mas, também, todas as demais restricdes que possam
impedi-lo de participar de forma plena e efetiva da sociedade, em condi¢cbes de
igualdade com os demais. Tais restricdes podem ser de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o que torna plausivel a inclusao dos individuos com fibromilalgia
entre as pessoas com deficiéncia, ja que a dor crénica que suportam pode ser intensa e
incapacitante.

A esse proposito, apesar de a questéo ser divergente nos tribunais, colaciona-
se o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em que se
reconheceu a fibromialgia como deficiéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FIBROMIALGIA. PERICIA
MEDICA JUDICIAL. DOENCA CRONICA, NAO
INCAPACITANTE.CUIDADOS MULTIDISCIPLINARES. REDUCAQ DA
JORNADA DE TRABALHO. NECESSIDADE. [...] 3.No caso dos autos,
a autora, que atua na funcéo de auxiliar administrativa, € portadora de
fibromialgia, doenga que a acomete de dores crbnicas, além de
sindrome miofascial. Segundo a perita, a reabilitagdo muscular, se faz
obrigatoria para que atinja uma melhor qualidade de vida, associada a
medicagdes e outras terapias adjuvantes e é necessario que seja
continua, porque sao doengas crdnicas e nao passiveis de cura,
somente de controle. Informou, ainda, que as moléstias enfrentadas
pela demandante apresentam exacerbagbes das crises de dor
recidivante e tem associacdo com transtorno ansioso e depressivo. [...]
6.Nesse contexto, resta claro quea autora é portadora de
fibromialgia e que, sofrendo dores cronicas, necessita de
constante tratamento de reabilitagao muscular e musculagao para
minimizar as suas limitages. Com efeito, a parte autora possui
impedimento de longo prazo de natureza fisica, o qual, em
interagdo com diversas barreiras, obstrui sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais
pessoas. Cuida-se, assim, de pessoa com deficiéncia, conforme o
conceito trazido pela Conveng¢ido Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. [...]

(TRF5, APELACAO CIVEL 08027890720194058500,
DESEMBARGADOR FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA
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CARRA, 42 TURMA, JULGAMENTO: 25/05/2021)

Nessa perspectiva de reconhecimento da fibromialgia como deficiéncia, nem
sequer ha de se cogitar de inovacéo na ordem juridica pelo referido art. 5°.

Além disso, da leitura da art. 1° da Lei n® 10.048/2000, modificado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se que, na prépria legislacao nacional, o
direito ao atendimento prioritario ndo é restrito a pessoas com deficiéncia, estendendo-
se expressamente a idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e
obesos.

Como se infere, o proprio legislador federal da mostras que a prioridade pode
se estender a outras hipdteses cuja situagao peculiar justifique a preferéncia, além
daquela estritamente cogitada pela CRFB em seu art. 24, XIV.

Mencione-se, também, que inexiste, na legisla¢cao nacional, dispositivo que
afaste de forma clara (clear statement rule) a possibilidade de que os Estados, no
exercicio de sua atribuigdo concorrente, densifiquem, por meio de normas especificas, o
direito a prioridade de atendimento.

Ainda sobre o art. 5° verifica-se que, da maneira como o atendimento
prioritario foi previsto, ndo houve interferéncia direita em atribuicées de drgaos publicos
ou no regime juridico de servidores, razdo por que inexistente inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Registre-se que legislacdo municipal analoga ao aludido art. 5° ja teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul. Veja-se a ementa do acdrdao:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL N° 4.507/19. MUNICIPIO DE VACARIA. INSTITUI
FILAS PREFERENCIAIS E VAGAS DE ESTACIONAMENTO
PREFERENCIAL PARA PACIENTES COM FIBROMIALGIA. VICIOS
MATERIAL E FORMAL INEXISTENTES. Limitada a Lei n® 4,507/2019,
do Municipio de Vacaria, oriunda do Poder Legislativo Municipal, a
instituir no Municipio as filas preferenciais e vagas de estacionamento
preferencial para pacientes com fibromialgia, sem versar sobre
pessoas deficientes, tampouco constando da lei qualquer
determinagdo em face de criagdo, estruturas e atribuices de
secretarias municipais, ou, ainda, organizagdo e atuagdo do Poder
Executivo, inexistem tanto o vicio de cunho material como aquele de
iniciativa apregoados na agao direta de inconstitucionalidade.

(TJ-RS, ADI n°® 70083338970, Tribunal Pleno, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 30-04-2020) [grifou-se]

Posto isso, dessume-se que o art. 5° é formalmente constitucional.

Feita a analise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 519.5/2019,
passa-se ao exame da sua constitucionalidade material.

Em geral, ndo se vislumbra a violagdo de nenhum preceito constitucional. O
conteudo da proposi¢éo situa-se dentro da margem de conformacédo do legislador
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estadual para normatizar politicas publicas voltadas ao atendimento de pessoas com
fibromialgia.

O art. 4° ndo interfere na autonomia municipal, na medida em que a
possibilidade de o Programa contar com apoio municipal € mera faculdade, consoante
ressoa da redagao do dispositivo.

O art. 7°, por sua vez, ao estipular multa pelo " descumprimento sob a
caracterizagdo das préaticas vedadas nos arts. 1° e 2°", é inconstitucional por violagéo a

clausula do devido processo legal (CRFB, art. 5°, leml).

Como se percebe da simples leitura da norma em comento, a infragdo
administrativa foi veiculada por meio de uma regra de conduta proibitiva. Sabe-se que as
regras de conduta possuem um antecedente € um consequente que predeterminam a
decisdo. O antecedente descreve um fato de possivel ocorréncia. Ja o consequente
prescreve uma conduta, que pode ter 3 modais dednticos: cbrigacdo, permissdo ou
proibicao.

Nao ha, no entanto, nenhuma regra de conduta prevendo uma proibi¢do nos
arts. 1° e 2° do projeto. Confira-se, novamente, a redacdo dos dispositivos em questdo:

Art. 7° O descumprimento sob a caracterizagdo das praticas vedadas
nos arts. 1° e 2° implicard em pena as empresas infratoras multa no
valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por cada autuacéo, aplicada em
dobro em caso de reincidéncia, com corre¢gdo monetaria anual pelo
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), multa esta a ser revertida
para o Fundo Estadual de Saude.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o
Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF/SC).

Art. 2° O PCPF/SC possui os seguintes objetivos:

I — oferecer servigcos para o diagnéstico e tratamento da fibromialgia,
melhorando a qualidade de vida das pessoas com a doenga;

Il — ampliar o acesso das pessoas com fibromialgia, qualificando o
atendimento no SUS, para este grupo,

Il — desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de
disseminar o Programa e ampliar o acesso ao tratamento das pessoas
com fibromialgia;

IV — capacitar as equipes de saude, os familiares e toda a rede de
convivéncia da pessoa com fibromialgia, através de atividades de
educagao permanente.

Como se observa da dicgao dos dispositivos mencionados, o art. 1° apenas
institui o Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia, ao passo que o art. 2°
estabelece o0s objetivos da politica publica. Tais objetivos, consoante exposto
anteriormente, sdo consagrados em enunciados de baixa densidade normativa, que néo
preveem proibicdes, mas meros estados de coisas.

Assim, o dispositivo que tipifica a infragdo administrativa, da forma como foi
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redigido, causara inseguranga juridica, porquanto ndo serda capaz de garantir
minimamente a certeza do direito no tocante ao aspecto punitivo, sendo, também,
insuficiente para marcar limites a uma extensdo arbitraria da interpretacdo, o que é
inerente a qualquer tipo legal sancionador.

No ambito do direito sancionador, acerca da tipicidade de infragoes

administrativas, leciona Fabio Medina Osoériol12l:

[...] a garantia de que as infragdes estejam previamente tipificadas em
normas sancionadoras integra, por certo, o devido processo legal da
atividade sancionatéria do Estado (art. 5.°, LIV, CF/88), como tem sido
nos paises civilizados, mormente no bergo histérico do instituto, visto
que sem a tipificagdo do comportamento proibido resulta violada a
seguranga juridica da pessoa humana ou juridica, que se expbe ao
risco de proibigGes arbitrarias e dissonantes dos comandos legais.

Em suma, nao se entende como compativel com o devido processo legal a
tipificagcdo de uma infragdo decorrente do descumprimento de uma proibicdo consagrada
em um enunciado normativo que néo prevé vedagao alguma, mas objetivos de cunho
genérico, cuja estrutura é de principio.

Com base nessas consideracgées, recomenda-se o veto ao art. 7°,

3¢ CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade material do art. 7° do projeto, em razéo da
violagao a clausula do devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV); e

b) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegaiidade nas
demais disposi¢des do Projeto de Lei n® 519.5/2019.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

Notas

1. 2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios
juridicos. 18. ed. rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 95.

2. ZCRFB: "Art. 61. [..] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] e) criagdo e extin¢gdo de Ministérios e 6rgédos
da administragcdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,"

3. Z CRFB: "An. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administraggo
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federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos;"

. 2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sdo

Paulo: Malheiros, 2006. p. 336.

. 2 CRFB: "Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: [...] Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude,"

. 2CRFB: "Art. 24. [...] XIV - proteg¢do e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;"

. % TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle.

. 2 Voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, DJde 07-12-

2020.

. 2 CRFB: "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] V - o pluralismo politico.”

2 Lei 13.146/2015: "Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de: | - prote¢do e socorro em
quaisquer circunsténcias; Il - atendimento em todas as instituicbes e servigos de
atendimento ao publico; Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de condigbes com as
demais pessoas; 1V - disponibilizacao de pontos de parada, esta¢des e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca no
embarque e no desembarque; V - acesso a informagbes e disponibilizacao de
recursos de comunicacédo acessiveis; VI - recebimento de restituicdo de imposto de
renda; VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em
que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.”

2 CRFB: "Art. 5° Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LIV - ninguém seré privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal;"”

2 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador [livro eletrénico]. 3 ed.
em e-book baseada na 7 ed. impressa. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
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Processo: SCC 11962/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n°® 519.5/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos
e bem langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n°519.5/2019, de origem
parlamentar, que “Institui o Programa Estadual de Cuidados para
Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Criacdo de
politica publica composta sobretudo por objetivos e diretrizes.
Enunciados normativos com estrutura de principios. Preceitos de baixa
densidade normativa. Auséncia de criacdo de obrigagdo especifica
direcionada ao Poder Publico. Necessidade de ponderacao pelo
administrador dos parametros genéricos de agao estabelecidos pelo
legislador no momento da efetiva implementacdo da politica publica.
Inexisténcia de interferéncia na estruturagdo e nas atribuigbes de
6rgaos publicos, tampouco no regime juridico de servidores publicos.
Adequagao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria relativa a protecdo e
defesa da saude (CRFB, art. 24, Xll) e a integra¢éo social das pessoas
com deficiéncia (CRFB, art. 24, XIV). Competéncia legislativa
concorrente. Veiculagdo de regras sobre o atendimento prioritario
previsto na Lei n° 10.048/2000 por legislacédo estadual. Possibilidade.
Inexisténcia de exclusdo, de maneira clara, pela legislagao federal, da
competéncia legislativa estadual (clear statement rule). 3.
Constitucionalidade material. Margem de conformagao do legislador
para normatizacao de politicas publicas voltadas ao atendimento de
pessoas com fibromialgia. 4. Art. 7°. Estipulagdo de multa pelo
descumprimento de praticas vedadas nos arts. 1° e 2°
Inconstitucionalidade material, em razdo de violagdao a clausula do
devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia de veiculacao
de proibigbes de conduta nos arts. 1° e 2°. Inseguranga juridica em
tema de direito sancionador. Auséncia de garantia minima da certeza
do direito quanto ao aspecto punitivo. Possibilidade de extensao
arbitraria da interpretagao. Sugestao de veto ao art. 7°.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 519.5/2019, de origem parlamentar, que “Institui
o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Criagao de
politica publica composta sobretudo por objetivos e diretrizes. Enunciados normativos com
estrutura de principios. Preceitos de baixa densidade normativa. Auséncia de criagao de
obrigacao especifica direcionada ao Poder Publico. Necessidade de ponderagéo pelo
administrador dos parametros genéricos de acao estabelecidos pelo legislador no
momento da efetiva implementacdo da politica publica. Inexisténcia de interferéncia na
estruturacdo e nas atribuicbes de 6rgdos publicos, tampouco no regime juridico de
servidores publicos. Adequacgao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG).
2. Constitucionalidade formal organica. Matéria relativa a protecao e defesa da sautde
(CRFB, art. 24, Xll) e a integracgéo social das pessoas com deficiéncia (CRFB, art. 24, XIV).
Competéncia legislativa concorrente. Veiculagao de regras sobre o atendimento prioritario
previsto na Lei n® 10.048/2000 por legislagdo estadual. Possibilidade. Inexisténcia de
exclusdo, de maneira clara, pela legislagéo federal, da competéncia legislativa estadual
(clear statement rule). 3. Constitucionalidade material. Margem de conformagdo do
legislador para normatizacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento de pessoas
com fibromialgia. 4. Art. 7°. Estipulagao de multa pelo descumprimento de praticas vedadas
nos arts. 1° e 2°. Inconstitucionalidade material, em razao de violacao a clausula do devido
processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia de veiculacdo de proibigbes de conduta
nos arts. 1° e 2°. Inseguranga juridica em tema de direito sancionador. Auséncia de garantia
minima da certeza do direito quanto ao aspecto punitivo. Possibilidade de extensao
arbitraria da interpretacao. Sugestao de veto ao art. 7°.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)
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De acordo com o Parecer n°® 306/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 306/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° 1706/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 11964/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o Autégrafo de Projeto de Lei n® 186.4/2021,
que ‘"Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com
Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias".
Analise de interesse publico. Contrariedade.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 06), da
lavra da Servidora Barbara Duarte Villanova.

Passa-se-a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a esta Secretaria de
Estado de Saude, quando instada a se manifestar pela Secretaria da Casa Civil,
analisar os Projetos de Lei enviados para autografo do Governador do Estado e
proceder a analise acerca do interesse publico, sempre que versem saobre as
matérias afetas a sua competéncia.

Eis a exegese dos arts. 17 e 18 do Decreto n° 2.382, de 2014:
Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
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administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

Reconhecida a competéncia desta Pasta, cumpre transcrever, na integra, o teor

do Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Programa de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia (PCPF/SC).

Art. 2° O PCPF/SC possui os seguintes objetivos:

| — oferecer servicos para o diagnéstico e tratamento da fibromialgia,
melhorando a qualidade de vida das pessoas com a doenca;

Il — ampliar o acesso das pessoas com fibromialgia, qualificando o
atendimento no SUS, para este grupo;

Il — desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de
disseminar o Programa e ampliar 0 acesso ao tratamento das pessoas
com fibromialgia;

IV — capacitar as equipes de saude, os familiares e toda a rede de
convivéncia da pessoa com fibromialgia, através de atividades de
educacao permanente.

Art. 3° O PCPF/SC serd desenvolvido de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — respeito aos direitos humanos, com garantia de autonomia,
independéncia e de liberdade as pessoas com fibromialgia para fazerem
as proprias escolhas;

Il — atengdo integral as necessidades de saude da pessoa com
fibromialgia, priorizando o diagnostico precoce, o atendimento
multiprofissional € 0 acesso a medicamentos e tratamentos;

Il — promogado do respeito as diferencas e aceitagdo de pessoas com
fibromialgia, com enfrentamento de estigmas e preconceitos;

IV — garantia de acesso e de qualidade dos servigos, ofertando cuidado
integral e assisténcia multiprofissional, sab a légica interdisciplinar;

V — diversificagao das estratégias de cuidado com a oferta de
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atendimentos terapéuticos alternativos que favoregam a incluséo social
com vistas a promogao de autonomia e ao exercicio da cidadania;

VI — atengao humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;

VIl - promogdo da equidade, reconhecendo os determinantes sociais da
saude;

VIl — desenvolvimento de atividades reguladas preferencialmente na
logica das redes de saude existentes e pactuadas nas comissdes
intergestoras ou outras que vierem a substitui-las;

IX — participagdo da comunidade na formulagdo das politicas publicas
para a area, bem como o exercicio do controle social na sua
implantagédo, acompanhamento e avaliagao.

Art. 4° O Programa, para os fins que se destina, podera contar com
parceria e integragao dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° Fica estendida a obrigagdo de atendimento prioritario ao portador
de fibromialgia, bem como a inser¢do do simbolo mundial da fibromialgia
nas placas ou avisos de atendimento prioritario, nos estabelecimentos ou
empresas publicas e privadas, inclusive concessiondrias de servigos
publicos, que estejam obrigadas a dispensar durante todo horario de
expediente atendimento preferencial as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Paragrafo udnico. Entende-se por atendimento prioritario a nao
obrigatoriedade das pessoas protegidas por lei aguardarem em filas ou a
de serem atendidas de forma preferencial nos estabelecimentos
abrangidos por esta Lei.

Art. 6° A sinalizagdo do simbolo mundial da fibromialgia deve ser
aplicada conforme a norma dos “simbolos internacionais de acesso”, no
mesmo parametro adotado para outras deficiéncias.

Art. 7° O descumprimento sob a caracterizagéo das praticas vedadas nos
arts. 1° e 2°, implicard em pena as empresas infratoras multa no valor de
R$ 9.000,00 (nove mil reais) por cada autuagdo, aplicada em dobro em
caso de reincidéncia, com corre¢do monetaria anual pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M), multa esta a ser revertida para o Fundo
Estadual de Saude.

Art. 8° As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrao por
conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Verifica-se que a proposi¢ao legislativa estabelece diretrizes de cunho
geneérico no sentido de promover os cuidados com os portadores de fibromialgia.
Ademais, pretende também nortear a ateng¢do dispensada aos mesmos em
empresas publicas e privadas, prevendo que tenham direito a atendimento
prioritario nas filas de atendimento (art. 5°).
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Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Servigos Especializados e
Regulagao ofertou Informagdes (fls. 04/05), aportando subsidio técnico para sustentar que
a matéria da proposicao legislativa ndo vai ao encontro do interesse publico:

Compreendemos existir contrariedade ao interesse publico, dado que, o
presente PL ndo deixa explicito que o diagndstico. tratamento e
atendimentos terapéuticos alternativos devem ser _aqueles preconizados
por_Protocolo Clinico e Diretriz Terapéutica - PCDT, aprovados pela
Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS - CONITEC
e contemplados pelo Sistema Unico de Saude - SUS, excetuando
praticas e tratamentos ndo padronizados, ndo aprovados e experimentais
sem a robusta comprovacdo médico cientifica de eficacia.

De outra forma, no tocante a obrigacdo de atendimento prioritario ao
portador de fibromialgia, ndo restou esclarecido no presente PL que o
portador_fica submetido aos protocolos de regulagdo do acesso_aos
procedimentos de salde e aos protocolos de classificagdo de risco das
emergéncias hospitalares, ndo podendo sobrepujar_a prioridade legal

sobre os critérios médicos de priorizacdo para o atendimento em saude.
(Grifamos)

Verifica-se que a area técnica destaca a falta de rigor técnico nas
disposicdes do referido projeto de lei que, ao inobservar os protocolos clinicos de
diagnostico, poderia conduzir a situagdes potencialmente atentatdrias ao principio
da isonomia.

Conquanto pesem os bons propésitos do legislador, imperioso concluir
que a redacao final da matéria ndo apresenta a tecnicidade necessaria a delimitar
de maneira satisfatoria o escopo dos beneficiados por tais benesses, ndo sendo
suficiente higida para compor o rol de prioridades de atendimento, em detrimento
de outras pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, entende-se que o disposto no artigo 5° do projeto de lei
em exame nado atende ao interesse publico dos catarinenses, podendo conduzir a
situagdes anacrbnicas e potencialmente ofensivas aos principios da isonomia e da
dignidade da pessoa humana, preconizados nos artigos 1°, lll, e 5° da
Constituicao Federal.
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3. CONCLUSAO
Limitado ao exposto, opina-se pelo veto do art. 5° do projeto de lei em epigrafe,
porguanto contrario ac interesse publico.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 11948/2021
Autdgrafo do PL n° 519/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 519/2019, que “Institui 0 Programa Estadual de
Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, vetando, contudo, os arts. 5° e 7°, por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 14 de julho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de vela parcial PL_519_18
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

GABINETE DO GOVERNADOR 'fi
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