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Oficio n. 330/2021

Floriandpolis, 07 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembileia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n. 0235.7/2019
Referéncia: Oficio GP/DL/0633/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

.\.

Cumprimentandp-o  cordialmente, .'e‘m atengdo ao Oficio
GP/DL/00633/2020, sirvo-me dd presente para apreseﬁ'tar a Vossa Exceléncia as
informagdes prestadas pelo Cdordenador do Centro d¢ Apoio Operacional dos
Direitos Humanos e Terceiro Setor, Dr. Douglas Roberto ' rtins, juntamente com a
Coordenadora -adjunta, Dra. Lia Nara Dalmutt. NT

Sendo o que tinha para o momento, aproyeito a oportunidade para
renovar votos de consideracao e estima. "

. o pediente

NANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica




Pagina 69. Versao eletronica do processo PL./0235.7/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

vV 5G|

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANQS E TERCEIRO SETOR

MANIFESTACAO DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR DO MPSC SOBRE O PL N.
235.7/2019

Trata-se de Projeto de Lei que tramita na Assembleia Legislativa sob o n.
235.7/2019 e dispde sobre medidas de prevencao ao uso de drogas ilicitas e sobre
a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

Em apertada sintese, a iniciativa legislativa propde o fomento a
programas de prevengéo do uso de drogas ilicitas nos campi de universidades
publicas estaduais (art. 2° a 4°), além de exigir a apresentacdo de exame
toxicoldgico junto aos documentos de praxe para a matricula (art. 5°)
condicionando-a ao resultado negativo do aludido exame (art. 7°).

)

Em consulta & movimentagéo do Projeto de Lei em quest&o na pagina da
ALESC, verifica-se que ja constam manifestagdes técnicas e jurldicas oriundas de
diversos drgéos publicos, a exemplo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), Nucleo de Saude Mental da
SES/SC (NSM), Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN), Secretaria de
Estado da Educag&o (SEE/SC) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC)

Considerando as areas afeitas as atribuicdes deste Centro de Apoio, a
presente manifestacdo se limitarA a aspectos materiais da iniciativa legislativa,
inclusive tendo em vista que a aventada inconstitucionalidade formal por forga de
vicio de iniciativa ja foi objeto de mengé&o por vérios dos 6rgdos supramencionados.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que os problemas decorrentes da
dependéncia de alcool e outras drogas afetam negativamente varias dimensdes da
vida individual e social, sendo certo que o desenvolvimento de praticas e programas
de conscientizagdo sobre o tema deve ser estimulado, ndo somente nos espagos
universitarios, como também em outras politicas publicas.

A propésito, este Centro de Apoio Operacional tem incentivado a criagao
de Conselhos Municipais Antidrogas, enfendidos com importantes ferramentas de
engajamento comunitario no enfrentamento de tema tdo sensivel, bem como
ampliagao e fortalecimento das Redes de Atengéo Psicossocial - RAPS, em especial
dos Centros de Atengao Psicossocial - CAPS.

Assim, as propostas contidas nos arts. 2° e 3° do PL, que dispem
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programaticamente sobre a prevengdo ao uso de drogas ilicitas, vao ao encontro da
garantia de direitos sociais como a saude e a educagao (arts. 6°, 196 e 205 da
Constituigao da Republica).

N&o obstante, a exigéncia da apresentagdo de exame toxicolégico com
resultado negativo como condigao indispensavel a efetivagdo da matricula (arts. 5° a
7° do PL) merece andlise mais detida.

A titulo de contextualizagdo sobre o papel da educagdo publica na
consecucdo dos objetivos constitucionais, ¢ valido mencionar a licdo de Virgllio
Afonso da Silva:

O acesso amplo a educagéo publica, gratuita e de boa qualidade ndo
produz efeitos apenas na redugao das desigualdades, mas em todos
os objetivos que o art. 3° da Constituigdo estabelece: (I) construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; (Il) garantir o desenvolvimento
nacional; (lll) erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e (IV) promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagfo. Ndo h4 pais justo, desenvolvido e
igualitéario no mundo que tenha um sistema educacional baseado na
segregagao quase total entre ricos e pobres, como corre no Brasil.'

Em um primeiro olhar eminentemente teleclégico, portanto, a exigéncia
desperta preocupagao quanto ao potencial desalinhamento entre os objetivos gerais
da Republica que também a educacgédo incumbe efetivar.

Isso porque a restrigBo ao ingresso por meio de tal exigéncia, além da
questdo econdmica relacionada aos altos custos de realizagdo de exames
toxicolégicos, pode afastar as pessoas de mais um espago de vivéncia comunitaria
capaz de favorecer a superagao de situagdes de dependéncia, uso abusivo, entre
outros.

Em segundo lugar, cabe destacar que a politica educacional, embora se
concretize por extensa regulamentagao infraconstitucional — legal e administrativa —,
tem seus parametros fundantes na Constituicdo da Republica, devendo a eles se
circunscrever, inclusive quanio a educagao superior.

Portanto, tratando-se de servigo publico cuja Unica restrigdo de acesso se
da mediante as avaliagbes de capacidade (art. 208, V, da Constituigdo da
Republica), ndo ha via alternativa para a criagdo de condicionantes & matricula para
além daquilo que ja esteja previsto no prdprio texto constitucional.

Assim é que, por exemplo, é plenamente justificavel que a matricula se
subordine ac atendimento de requisitos universalmente impostos aos cidad3os,
como o alistamento elsitoral (art. 14, § 1° da Constituigdo da Republica) e o servigo

' SILVA, Virgllio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. S#o Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2021. p. 262.
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militar (art. 143 da Constituigdo da Republica) quando obrigatdrios.

Fora das hipéteses cuja moldura normativa esteja dada pela Lei Maior,
esbarra-se na vedagdo de seu art. 19, lll, que prolbe os entes federados criar
distingbes entre brasileiros.

Cabe mencionar, pela aparente relagdo que guarda com o tema, que o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) recentemente afetou para julgamento sob o rito
dos incidentes de assungdo de competéncia a questdo referente a exigéncia de
exame toxicolégico para motoristas auténomos de transporte escolar. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE
INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME
TOXICOLOGICO DE LARGA JANELA DE DETECGAO.
MOTORISTAS AUTONOMOS DE TRANSPORTE COLETIVO
ESCOLAR.

1. Delimitag@o da questdo de direito controvertida: definir se constitul
requisito obrigatdrio para a renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH do motorista autdnomo de transporte coletivo
escolar, a realizagdo do exame toxicolégico de larga janela de
detecgéo, previsto no art. 148-A, do Cédigo de Transito Brasileiro,
introduzido pela Lei n. 13.103/2015.

2. Incidente de Assunc¢édo de Competéncia admitido.2

Contudo, apenas no nivel da aparéncia as matérias se assemelham.
Enquanto as normas de transito estabelecem condicionantes para autorizar os
cidaddos ao exercicio de uma atividade que exige habilidades especificas — e,
portanto, possuem espectro regulamentar mais amplo —, no caso do ingresso no
sistema universitario cuida-se de servigo publico oferecido indistintamente a
populagdo, por expressa determinagao constitucional.

Tambem a fim de evitar comparagdes improprias, deve-se chamar a
atencéo para o fato de que a Lei Federal n. 12.711/2012, que reservou parte das
vagas das universidades publicas federais para a execugdo de politicas publicas de
inclusdo®, néo tratou de proibir o acesso em fungéo de condigdes pessoais. Dito de
outro modo, embora tenha destinado proporgdo de vagas a determinados grupos,
néo vedou o acesso aos demais.

Para além dos componentes constitucionais citados, é preciso destacar
que néo pode ser desconsiderado o histérico normativo e institucional de politicas de

2 ProAfR no REsp 1834886/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 15/12/2020, DJe 18/12/2020.

% Note-se que a constitucionalidade de politicas de acao afirmativa restou reconhecida pelo STF no
julgamento da ADPF 186, Relator(a): RICGARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014 RTJ
VOL-00230-01 PP-00009.
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salde mental, em geral, e particularmente da prevengéo ao uso de drogas no pais.

Cumpre mencionar, nessa linha, a Lei n. 10.216/2001, que redirecionou o
modelo assistencial em saude mental, estabelecendo paradigma avesso a medidas
segregacionistas, prevendo como direito da pessoa com transtorno mental ser
tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua
saude, visando alcangar sua recuperagéo pela insergao na familia, no trabalho e na
comunidade (art, 2°, I1).

Quanto ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), cabe mencionar suas finalidades, principios e objetivos, conforme
estabelecidos pela Lei n. 11.343/2006:

TiTULO I

DO SIS TEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinsergéo social de
usudrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgdo n&o autorizada e do trafico illcito de
drogas.

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, agdes e projetos sobre drogas,
incluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Puablicas
sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 2° O Sisnad atuara em articulagéo com o Sistema Unico de Sadde
- 8US, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS’ E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° Séo principios do Sisnad:

| - o respelto aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e & sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promogéo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o uso
indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogao de consensos nacionais, de ampla participagio
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social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabilldade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participagdo social nas
atividades do Sisnhad;

VI - o reconhecimento da Intersetorialldade dos fatores
correlaclonados com o uso Indevido de drogas, com a sua
produgdo ndo autorizada e o seu trafico illcito:

VIl - a integragéo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengéo do uso indevido, atengéo e reinsergédo social de usuarios
e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgao nao
autorizada e ao seu tréafico illcito;

VIl - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Pudblico e dos
Poderes Legislativo e Judiciario visando & cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

X - a adogdo de abordagem muiltidisciplinar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengao do uso indevido, atengédo e reinsergio social de usuarios
e dependentes de drogas, repressdo da produgdo nao autorizada e
do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencao do
uso indevido, ateng&o e reinsergao social de usuarios e dependentes
de drogas e de repressdo & sua produgdo ndo autorizada e ao seu
trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social:

Xl - a observancia as orientages e normas emanadas do Conselho
Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclus@o social do cidadéo, visando a torna-lo
menos vulnerivel a assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre
drogas no pals;

Il - promover a integragdc entre as politicas de prevengdo do uso
indevido, atengéo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito e as pollticas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigdes para a coordenagéo, a integragdo e a
articulagdo das atividades de que trata o art. 3° desta Lel.

Percebe-se, portanto, que a énfase repressiva e punitiva recai sobre a

produgédo e a comercializagdo, enquanto a prevengdo ao uso adquire contornos
muito mais intersetoriais.
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Desse modo, se qualquer detecgdo de uso de drogas tivesse o condao de
inviabilizar a matricula no ensino publico superior, adotar-se-ia estratégia
incompativel com as diretrizes atualmente vigentes nos campos do cuidado com a
salde mental e com a prevengao a drogadigo.

De outro norte, deve-se ter em mente que as universidades publicas
dispbem de estruturas e normas disciplinares préprias para lidar em ambito
administrativo com situagdes danosas ao ambiente académico eventualmente
provocadas por estudantes, sejam essas ocasionadas ou ndo pelo uso de drogas
ilicitas.

Acresga-se que, ainda que seja louvavel a edigdo de normas que
objetivem estimular politicas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas, eventual
imposigédo de programas especificos encontraria limitador no texto da Constituigdo
da Republica, nomeadamente quanto & garantia da autonomia universitaria
consubstanciada no art. 207, caput.

Assim, o estabelecimento de programas ou condigdes de ingresso nao
previstas constitucionalmente e em carater cogente avanga sobre terreno no qual os
estabelecimentos de ensino superior detém autonomia. Colhe-se, sobre o assunto,
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.865/06 do Estado do
Rio Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judiciaria, durante os
finais de semana aos necessitados presos em flagrante delito.
Violagdo da autonomia universitaria. Vicio formal. Agdo julgada
procedente. Modulagao. Efeitos ex nunc. 1. A previsédo da autonomia
universitaria vem consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora
néo se revista de carater de independéncia (RMS n°® 22.047/DF-AgR,
ADI n° 1.599/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a
impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no
amago prdprio das suas fungbes, assegurando & universidade a
discricionariedade de dispor ou propor (legisiativamente) sobre sua
estrutura e funcionamento administrativo, bem como sobre suas
atividades pedagdgicas. 2. A determinacdo de que o escritério de
pratica juridica preste servigo aos finais de semana, a fim de atender
necessitados presos em decorréncia de flagrante delito, implica
necessariamente a criagdo ou, ao menos, a modificagdo de
atribuigdes conferidas ao corpo administrativo que serve ao curso de
Direito da universidade. Isso sem falar que, como os atendimentos
serdo realizados pelos académicos do Curso de Direito cursando o
estagio curricular obrigatério, a Universidade, obrigatoriamente, teria
que alterar as grades curriculares e os horarios dos estudantes para
que desenvolvessem essas atividades em regime de plantdo, ou
seja, aos sabados, domingos e ferlados. Peca, portanto, o diploma
legislativo em sua totalidade, porque fere a autonomia administrativa,
a financeira e, até mesmo, a didatico-cientifica da instituigdo, uma
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vez que ausente seu assentimento para a criagdo/modificagéo do
novo servico a ser prestado. 3. Por outro lado, verifica-se que o
escopo da legislagéo é o suprimento parcial da deficiéncia do poder
publico em assegurar aos hipossuficlentes o direito a assisténcia
judiciaria integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/88) e o amplo acesso
a Justica (art. 5°, XXXV, CF/88). Ao invés de o Poder Publico
desempenhar esse dever fundamental por intermédio da Defensoria
Publica, a teor do art. 134 da Constituigdo Federal, procurando, ao
maximo, mitigar as deficiéncias dessa instituigdo permanente e
essencial a Justica, o legislador potiguar, em substituigdo, impés,
nos casos de auséncia de defensor publico constituldo, que essa
atividade fosse desempenhada por estudantes da universidade
estadual, a qual, frise-se, tem por objetivo precipuo as atividades de
ensino superior, mas que, aos finais de semana e feriados, passaria
a desempenhar, obrigatoriamente, por intermédio de seu corpo de
alunos e professores, fungdes de assisténcia juridica integral e
gratuita aos financeiramente hipossuficientes. Note-se, inclusive, que
essa atividade, conforme disp8e o art. 2°, § 2°, da lei estadual, deve
ensejar o pagamento, pelo Poder Executivo, de “remuneragio ao
estudante/plantonista”. Nada impede, no entanto, que o Estado do
Rio Grande do Norte realize convénio com a Universidade para
viabilizar a prestagdo de servigo de assisténcia |udiciaria aos
necessitados. 4. Os arts. 2° e 3° da Lei n° 8.865/06, resultante de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de
iniciativa (art. 61, § 1°, Il, c, CF/88), pois criam atribuigdes para a
Secretaria de Estado da Educagso, Cultura e dos Desportos (art. 2),
para a Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranga Publica
(art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual. 5. Agéo
julgada procedente para se declarar, com efeitos ex nunc, a
inconstitucionalidade da Lei n° 8.865/06 do Estado do Rio Grande do
Norte.*

Imprescindivel uma consideragéo derradeira acerca do art. 4° da proposta
legislativa em analise.

De um lado, do ponto de vista da moderna teoria jurldica, o dispositivo
abre margem & indesejavel confusdo entre direito e moral ao fazer referéncia, por
exemplo, a “déficits significativos em habilidades sociais” ou “auséncia de regras e
normas claras dentro do contexto familiar”.

N&o se desconhece que a moralidade pode interessar ao direito quanto a
seus aspectos objetivos e de interesse publico — um exemplo bastante significativo
encontra-se no principio constitucional da moralidade na administragdo publica (art.

37, caput) e nas ferramentas de tutela da moralidade administrativa previstas na Lei
n. 8.429/1992.

4 ADI 3792, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Julgado em 22/09/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017
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Contudo, a incarporagéo de determinados valores morais de apreciagéo
extremamente subjetiva em conteldos legais leva a problemas futuros de
hermenéutica e mesmo a riscos de projegdo exagerada de regramentos estatais
sobre esferas de autonomia de individuos e familias.

Por todo o exposto, em que pese louvével o objetivo de promover a
prevengéo ao uso de drogas ilicitas e de fazer face aos efeitos danosos que dele
possam decorrer, entende-se que as normas presentes na iniciativa legislativa em
questéo ndo se coadunam com o ordenamento constitucional patrio no que pertine
aos criterios de acesso ao ensino superior publico e ndo se harmonizam as politicas
publicas legalmente estatuidas no tocante & preveng&o ac uso de drogas illcitas.

Floriandpolis, 2 de julho de 2021.
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Promotora de Justica
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Pagina 77. Versao eletrénica do processo PL./0235.7/2019. -

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

!'.:;3 Office Outiook Web Access  Digite aqui para pesquisar Esta Pasta v | Q| (& Catdlogo de Endereos

E

3 Mover | Excluir | |I-aLixo Eletrénico| ||

3 cabadeentraday | Encaminha Oficio n. 330/2021/PGJ

Z@ Lixo Eletrénico Procuradoria-Geral de Justica [PGJ@mpsc.mp.br]
[ Mensagens enviadas Enviado: sexta-feira, 9 de julho de 2021 9:57
{@ Mensagens excluidas Para:  Secretaria Geral

{3 Rascunhos [2)

Anexos: [ Oficio n, 330.pdf (142 KB) [Abrir como Pagina da Web; [} Manisfestacia PL . 235.7 2~1,pdf (2 MB) [Abrir como Pégina da
Web]

Clique para exibir todas as pastas ¥
R Senhor(a) Responséavel,

Cal Falhas de Servidor : , . =
Cumprimentando-o(a) cordialmente, de ordem, sirvo-me do presente para encaminhar o

& Gerenciar Pastas.. anexo Oficio n. 330/2021/PGJ acompanhado do documento nele referenciado, enderegado ao
Exmo. Senhor Presidente da ALESC, Dep. Mauro de Nadal.
Favor acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Wynki Serena Zuanazzi
Assessora de Gabinete

|
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£ Conectado ao Microsoft Exchange



