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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00244/2021

“Altera o art. 6° da Lei n°® 18.094, de 2021, que
dispbe sobre o ressarcimento a hospitais das
didrias de leitos de unidades de terapia
intensiva (UTIs) ndo habilitados pelo Ministério
da Saude, disponibilizados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, fui designado a relatoria da Medida
Provisoria n° 00244/2021, adotada pelo Governador do Estado em 30 de junho de
2021, a qual intenta alterar o art. 6° da Lei n® 18.094, de 17 de marcgo de 2021, que
“Dispbe sobre o ressarcimento a hospitais das diarias de leitos de unidades de
terapia intensiva (UTIs) ndo habilitados pelo Ministério da Saude, disponibilizados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Especificamente, o objeto da MP_é prorrogar, para 30 de setembro

de 2021, o prazo de vigéncia da referida Lei n°® 18.094/21, antes previsto para 30 de

junho de 2021, consoante o seu art. 6°, alvo da modificacdo legal em apreco.

Para melhor contextualizar a motivagcdo governamental para a
adocdo da MP sob estudo, entendi por bem trazer a colacdo partes que reputei
essenciais da respectiva Exposicdo de Motivos (pags. 3/6 dos autos eletrénicos),

subscrita pelo Secretario de Estado da Saude (SES), nestes termos:

Como é sabido, a crise sanitaria causada pelo novo coronavirus
impés ao sistema publico de saude um cenério, até entdo, inédito.
Exigiu-se uma reestruturacdo da rede publica de atendimento de
saude, que seria impossivel ndo fosse o apoio e a colaboracdo de
inUmeras unidades hospitalares espalhadas por todo o territério
catarinense. Essas unidades, nao ha duvidas, foram protagonistas
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no até aqui bem-sucedido plano de enfrentamento ao novo
coronavirus, capilarizando o atendimento e atuando na linha de
frente em todas as regides do territério catarinense.

No intuito de somar esforcos, foram implementados Planos de
Contingéncia a nivel nacional e estadual, tendo como resultado a
otimizagcdo da capacidade instalada, definicdo e distribuicdo das
necessidades (equipamentos, insumos e equipes), 0 que oportunizou
a estruturacdo de 1.209 leitos de UTI SUS para suporte exclusivo a
pacientes com quadro de sindrome respiratéria aguda grave,
cabendo sua regulagéo a gestéo estadual e permitindo a SES fazer o
acompanhamento de sua disponibilidade.

Conquanto tenha sido previsto inicialmente que os leitos seriam
custeados, de forma imediata pelo Ministério da saude, tdo logo os
hospitais 0s colocassem a disposicdo do sistema de regulacdo de
leitos da Secretaria de Estado da Saude, isso ndo ocorreu de modo
célere, fazendo com que uma parcela significativa das unidades
hospitalares suportasse os custos financeiros da manutengédo de

leitos de UTI COVID-19, a espera da devida habilitagdo pelo
Ministério da Saude, bem como seu respectivo custeio.

Em razdo dessas circunstancias, editou-se, em 14 de dezembro de
2020, a Medida Provisoria n° 231, que estabeleceu medidas
temporérias para enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente do coronavirus, instituindo mecanismo que autorizou o
ressarcimento dos hospitais, sob gestdo estadual e municipal,
relativamente as diarias de leitos de unidades de terapia intensiva
(UTIs) ndo habilitados pelo Ministério da Saude, desde que
disponibilizados exclusivamente e em carater excepcional para
atender pacientes com suspeita ou diagnostico confirmado de
COVID-19.

Essa Medida Proviséria foi, depois, convertida na Lei n. 18.094, de
17 de marco de 2021, sendo a base legal que vem assegurando a
agilidade necessaria na abertura de novos leitos de UTI COVID, sem
a necessidade de se aguardar os tramites burocraticos necessarios a
habilitacéo de leitos pelo Ministério da Saude. Ela tem possibilitado,
através do mecanismo de ressarcimento das diarias de leitos de UTI
COVID-19, no periodo compreendido entre a efetiva disponibilizacdo
dos leitos e o da habilitacdo junto ao Governo Federal, o custeio
dessas estruturas de salde, as quais sdo fundamentais para fazer
frente a demanda de pacientes nas diferentes regides catarinenses.

Ocorre, Senhor Governador, que a referida lei somente produzira
efeitos até 30 de junho de 2021, conforme previsto no seu art. 6°,
com redacdo dada pela Lei n. 18.124/2021, resultante da Medida
Provisoria n. 237, de 29 de marco de 2021, sendo necessaria sua
prorrogacao, conforme se demonstraré a seguir.

Atualmente, o Plano de Contingéncia inclui 1.209 leitos de UTI
reservados para pacientes com sindrome respiratéria aguda grave.
Dentre esses, 1.139 ostentam a devida habilitacdo do Ministério da
Saude. Remanescem, no entanto, 39 leitos cuja habilitagdo aguarda
expedicdo de Portaria do Ministério da Saude e, ainda, 31 leitos em
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fase de estruturacdo, sem solicitagdo de habilitacdo realizada até o
momento.

Ademais, o boletim de monitoramento regional divulgado em 26 de
junho de 2021 pelo Centro de Operacfes de Emergéncia em Saude
(COFES) revela a alta taxa de ocupacdo dos leitos UTI COVID-19
em todas as 16 (dezesseis) regioes do Estado [...].

Tendo em vista a alta demanda dos leitos em questdo m todo o
territério catarinense e, ainda, o fato de que seguem pendentes de
habilitagcdo pelo Ministério da Saude dezenas leitos de atendimento,
afigura-se recomendavel a prorrogacdo do prazo de vigéncia da
referida Lei até 30 de setembro de 2021.

[.]

Sublinhe-se que as despesas decorrentes da execucdo da Medida
Provisoria serdo atendidas por dotacdo orcamentaria do Ministério da
Salde, repassada para o Estado por meio da Portaria n° 3.896, de
30 de dezembro de 2020, e também as expensas dos recursos do
Tesouro Estadual.

Pelo exposto, e considerando ainda o potencial impacto desse
passivo no funcionamento destas unidades de saude em um periodo
em que a pandemia ainda avanca, entendo, salvo melhor juizo, que o
Estado devera continuar a ressarcir 0s hospitais pelo periodo anterior
a habilitacéo dos leitos pelo Ministério da Saude.

[..]

Subsidiam as razdes delineadas na Exposicdo de Motivos,

informacdes, deliberacdo e parecer dos seguintes oOrgdos vinculados a SES,

conforme péags. 9/26 dos autos eletrdnicos:

1)

Informacéo da Geréncia de Articulacdo das Redes de Atencao a

Saude, da Superintendéncia de Planejamento em Saude (pags. 9/12);

2) Deliberacdo da Comissao Intergestores Bipartite (pags. 13/15);

3)

Informacao da Coordenacdo Estadual de Sistemas Operacionais

de Regulacéo, da Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagédo (pags.

16/17);

(pags. 18/19); e

4)

Informacdo da Coordenagdo do Fundo Estadual de Saude

5) Parecer da Consultoria Juridica (pags. 20/26).
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E o relatério.

II-VOTO

A esta CCJ, nesta fase processual, em cumprimento aos arts. 314 e
72, 1l, do Regimento Interno deste Parlamento, compete examinar a

admissibilidade parcial ou total da Medida Proviséria em foco, adotada nos
termos do disposto no art. 51 da Constituicdo do Estado (CE), quanto aos aspectos

constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia.

Nessa linha, observa-se, primeiramente, que o tema objeto da
Medida Provisoria em referéncia (1) ndo esta arrolado entre aqueles sobre os quais
o Chefe do Poder Executivo esta impedido de editar tal espécie normativa,
consoante dicgao do § 2° do art. 51, c/c 0 § 1° do art. 56, ambos da CE, e (2) nem

representa reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria nao
deliberada ou rejeitada pela Assembleia Legislativa, sendo observada, assim, a

vedacao preceituada no art. 51, 8§ 3°, também da CE.

Quanto a coexisténcia dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia para a adocao da MP em referéncia, parece-me que esta

suficientemente demonstrada nos autos.

Com efeito, a relevancia da matéria reside (l) no fato de que ainda
se revela alta a demanda por leitos de UTI COVID-19 no ambito do Estado de Santa
Catarina, conforme, marcadamente, o boletim de monitoramento regional divulgado
em 26 de junho de 2021 pelo Centro de Operacbes de Emergéncia em Saude
(COFES) (pag. 4 dos autos eletrdnicos), o que, diga-se, € notério; e (ll) na situacao
de que seguem pendentes de habilitagcdo, pelo Ministério da Saude, como visto,
dezenas desses leitos, 0 que redundara em prejuizo ao atendimento da populagéo
catarinense, caso nao haja a prorrogacao dos efeitos da Lei n° 18.094, de 2021, que
rege a espécie em tela, consoante o previsto nesta MP, a fim de que continue eficaz,
até 31 de setembro de 2021, o mecanismo legal instituido por aquela Lei, de modo
que, até essa data, sejam ressarcidos, pelo Estado, os hospitais, sob gestéo

estadual e municipal, relativamente as diarias de leitos de unidades de terapia
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intensiva (UTIs) n&o habilitados pelo Ministério da Saude, disponibilizados
exclusivamente e em carater excepcional para atender pacientes com suspeita ou
diagnéstico confirmado de COVID-19, no periodo compreendido entre a efetiva

disponibilizacdo dos leitos e o da habilitacéo junto ao Governo Federal.

A urgéncia, de sua parte, esta configurada na perda iminente da
eficacia da Lei de regéncia, nos termos do seu art. 6°, ou seja, em 30 de junho de
2021 (data da adocéo desta MP), com a redacdo dada pela Lei n® 18.124/2021, esta
resultante da Medida Provisoéria n° 237, de 29 de margo de 2021, que continha como
objeto, igualmente, a prorrogacdo do prazo original de vigéncia da mencionada Lei
n° 18.094/21 (31 de marco de 2021) para 30 de junho de 2021, data esta cuja

alteracéo para 30 de setembro de 2021 foi adota por meio da MP em pauta.

Ante o exposto, por considerar que a matéria em causa esta em
harmonia com a ordem constitucional vigente, inclusive quanto aos pressupostos de
relevancia e urgéncia, voto, nos termos dos regimentais arts. 314, 72, 1l, pela
ADMISSIBILIDADE TOTAL da tramitacdo processual da Medida Proviséria n°
00244/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator



