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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA v

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0210/2021

Florianépolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO CORONEL MOCELLIN
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0109.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.402, de 2014, para implementar o

abastecimento do veiculo por meio de identificacdo eletrénica e validagdo da
autenticidade do selo de GNV”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

\_—’Z’/{;/ﬂﬂ} /JJ‘.?'J- {:/L'_
Marlise Furtado Arruda Rarfios Burger

Coordenadora de Expediente
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Certro - GEP 88020-800 - Floriandpols -

Palacio Barriga Verde Mby2021/ RQX 092
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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,,,,, ANSEMBLEIA LEGISLATIVA
- l‘L‘l‘l'l’()lTl\“\l CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0342 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Hllu R)RIA Ll Ul\l}\l l\:\

Florianépolis, 5 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituico e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0109.2/2021, que *Altera a Lei n° 16.402, de 2014, para implementar o
abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletrénica e validacdo da
autenticidade do selo de GNV’, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

tenciosamente,

ICARDO ALBA

Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0343 /2021

llustrissimo Senhor
LUIZ KUSMIN ALVES
Presidente da Associagéo Catarinense dos Organismos de Inspegdo (ACOI)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0109.2/2021, que "Altera a Lei n° 16.402, de 2014, para implementar o
abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletronica e validagdo da
autenticidade do selo de GNV”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

RDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde Mbyi2021 RQX 092
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio n® 007/2021

Florianépolis (SC), 25 de Maio de 2021.

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA DE SANTA CATARINA (;'"

r

Assunto: Manifestacdo ao PL-0109.2/2021 Lido no Expedie

nte

Anihr aﬁq{) i el. : J

C,

Diligéncia 2//‘ \ 7\

Senhor Presidente, i I/ \SJ

= jsicl;amdo

. g
i —— 2

Senhores Deputados Membros da Comissédo ] :

A ASSOCIAGAO CATARINENSE DE ORGANISMOS DE INSPECAO - ACOI,
associagdo civil sem fins econbmicos, constituida por Organismos de Inspecdo
Acreditados junto ao INMETRO e licenciados pelo DENATRAN, inscrita no CNPJ de n°
05.946.981/0001-88, com sede a Rua Edison da Silva Jardim, n°® 430, Sala 02,
Coloninha, Florianopolis — SC, CEP 88090-270, representada na pessoa de seu
presidente, vem, perante Vossas Senhorias, apresentar manifestacio a ementa de
alteracdo da Lei n® 16.402, de 2014, que visa implementar o abastecimento de veiculos
movidos a Gas Natural Veicular por meio de identificacdo eletrénica e validacdo de
autenticidade do selo de GNV.

Neste certame, oportuno mencionar que os organismos de inspecdo
representados por esta associacdo, apresentam premissa e legitimidade para a emissdo
dos selos destinados ao abastecimento de veiculos movidos a GNV — Gas Natural
Veicular, mediante comprovacdo de atendimento pleno a legislagio veicular e de
transito vigentes. Néo obstante, por representar um segmento cujo enfoque primordial
esta pautado sobre os aspectos da seguranga veicular, a presente associacio vem

monitorando o comportamento da frota de veiculos com sistema de GNV instalado e
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cujo abastecimento se da nos postos de Santa Catarina. Neste

interim, oportuno algar que, através de um levantamento que consistia no registro das
placas dos veiculos no momento do abastecimento, posicionados no dispenser
exclusivo para o combustivel GNV, e posterior consulta na base de dados do 6rgéao
estadual de trénsito, restou evidenciada a incidéncia de grande numero de veiculos com
a inspecdo anual obrigatéria em atraso, assim como veiculos cujo combustivel GNV
sequer consta no registro do veiculo, demonstrando total dissonancia com a lei, ja que
o abastecimento de gas natural destes veiculos deveriam ser vedado pelo posto.
Constatou-se ainda que o numero de veiculos irregulares e clandestinos ja atinge o
quantitativo aproximado de 45% (quarenta e cinco porcento) da frota automotora com
sistema de GNV em nosso Estado, demonstrando uma triste tendéncia de que dentro
dos préximos anos haja maior nimero de veiculos circulando de forma ilegal do que
aqueles que buscam o fiel cumprimento da legislacgo.

Ha de se destacar ainda, que as conversdes clandestinas incidem sobre a
inclusdo de componentes de origem e qualidade duvidosas, instalados por empresas
que ndo dispdem de homologagdo para a prestacdo de servigo, resultando em grande
risco a sociedade. Nao obstante, ainda resultam em prejuizo fiscal para o Estado, posto
que procedimentos a margem da lei ndo resultam na emissdo de notas fiscais e ndo
cumprem com o processo legal e o recolhimento de taxas junto ao DETRAN/SC.

Assim sendo, é de facil compreensdo que o veiculo com sistema irregular
ou clandestino s6 mantem a condicdo de impunidade pela possibilidade de
abastecimento que lhe é ofertada pela falta de exigéncia do selo no momento de
abastecimento.

Deste modo, por apresentar a indubitavel certeza de que a medida eficaz
para o combate da ilegalidade é suprimir o fator humano no momento do

abastecimento, com desbloqueio do dispenser somente com a apresentagio do selo de
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GNV auténtico e valido, é que esta associacdo manifesta total apoio
ao desenvolvimento de solugdes tecnolégicas com fulcro neste objetivo.

De forma analoga, igualmente manifesta concordancia para a modificacdo
dos érgéos responsaveis pela fiscalizacdo, visando dar mais efetividade ao cumprimento
da Lei n° 16.402 e sucedéneas, assim como sinaliza-se favoravel no que tange a
alteragdo da unidade orcamentaria gestora dos recursos provenientes das multas
aplicadas para o cumprimento da referida legislacéo.

Certos de que tal acdo reforcara as medidas de combate aos veiculos com
sistemas de gas natural veicular irregulares e clandestinos, salvaguardando a seguranca
do cidaddo catarinense, reiteramos a concordancia total ao texto inicial da PL-
0109.2/2021 e renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideracéo

a esta comissao.

Atenciosamente,

-+ SERPRO - ! J
Assinado digltalmente por:
EDUARDO FRANCISCO MARAN BUEND
5 Idad o 1 3
B TR 0 A S R T 1

EDUARDO FRANCISCO MARAN BUENO
Presidente ACO/
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#2324 ESTADO DE SANTA CATARINA
623 CASA CIVIL

Oficio n°® 760/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 31 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0342/2021,
encaminho o Despacho n° 150/Gab-CmtG/202, da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina (PMSC), o Oficio GABS n° 846/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE), o Parecer n° 213/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
a Manifestagdo SCGAS 032-21, da Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS),
o Oficio n° 405/21/CmdoG, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC), e o Parecer n° 279/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
todos contendo manifestagcdo a respeito do Projeto de Lei n® 0109.2/2021, que “Altera a Lei
16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o abastecimento do veiculo por meio de
identificagéo eletrénica e validagdo da autenticidade do selo de GNV”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*®

A DIRETORIA LEGISLAT/V
PARA PROVIDENCIAS A

EM,_@ | O | Qo2

SECRETA{R@%ERAL
Jenipher Garcigq
ria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catafina
Nesta

“‘Porlarla n° 040/2020 - DOE 21.416
Delegagio de compeléncia

OF 760_PL_0109.2_21_PGE_SEF_SDE_PMSC_SCGAS_CBMSG_enc
SCC 875012021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR

GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 150/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 9019/2021)

1. Trata-se de Diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 0109.2/2021, que
“Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o abastecimento do
veiculo por meio de identificacdo eletrbnica e validagdo da autenticidade do
selo de GNV".

2. Recebido o processo, fez-se o despacho para a Segdo de Operagdes,
subordinada ao Subcomando-Geral da PMSC, visto que os integrantes da referida
secdo representam a PMSC no Comité GNV/SC, o qual ¢ formado por
representantes de diversos o6rgdos e instituicbes, governamentais e nao
governamentais (SDE/SC, IMETRO/SC, SCGAS, PCSC,PMSC, AMPE, FENIVE,
ACOI, ACGNV, SINDOPOLIS, PRIMI Tecnologia) e que visa justamente a debater
acoes de fiscalizacdo de uso do GNV no estado.

3. Nota-se que o Art. 3° do referido PL acresce o § 3° ao art. 2° da Lei 16.402,
de 11 de junho de 2014, estabelecendo que a Policia Militar podera participar das
acdes de fiscalizagdo para exigéncia do Selo GNV valido pelos postos de

abastecimento, conforme segue:

§3°A ﬁscalizag_éo podera ocorrer em parceria com Programa de Protegéo e
Defesa do Cohsumidof do Estado de Santa Catarina — PROCON/SC,
Policia Militar e junto ao Conselho Estadual de Combate & Pirataria —
CECOP, n3o limitada a esses orgéos.

4. Sobre o teor do texto legal supramencionado e sobre o restante do Projeto

de Lei, a Seg¢ao de Operacgdes da PMSC assim se manifestou:

Diante das tratativas geradas através do Grupo de Trabalho sobre assuntos
inerentes ao GNV, tendo -participagdo da Segdo de Operagbes do Sub
Comando Geral da PMSC, informo que o Projeto de Lei n® 0109.2/2021, que
Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o
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ESTADO DE SANTA CATARINA -

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR

GABINETE DO COMANDO GERAL

abastecimento de veiculo por meio de identificagdo eletrénica e validagdo
da autenticidade do selo de GNV estd de acordo com a proposta
apresentada pela Policia Mllitar de Santa Catarina.

5. Assim sendo, acolho a manifestacdo da Se¢do de Operacgoes da PMSC,
entendendo que o Projeto de Lei n° 0109.2/2021 estd de acordo com o que foi
tratado nas reuniées do Comité/Grupo de Trabalho do GNV e, portanto, deve seguir

sua regular tramitagéo.

6. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Florianépolis, SC, 17 de maio de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA R )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A PIRATARIA

Parecer Técnico: CECOP n° 03/2021. - Floriandpolis, 12 de Maio de 2021.

Senhor Consultor Juridico da SDE

O Conselho Estadual de Combate a Pirataria (CECOP), quanto & manifestacao,
referente Offcio n® 607/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), oriundo da Casa Civil, conforme o disposto no
art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que trata de consulta a respeito do
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0109.2/2021, que "Altera a Lei 16.402, de 11 de junho
de 2014, para implementar o abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletrénica e
validagdo da autenticidade do selo de GNV, disponivel para fins de consulta nos autos do
processo SCC 8750/2021, lembra que:

1. No dia 18 de novembro de 2020, o Conselho Estadual de Combate a Pirataria —
CECOP- participou de uma reunido com diversos Orgaos, para deliberar acerca da proposta de
alteragcdo da Legislagdo vigente, que dispde sobre a apresentagdo prévia do Selo GNV no
abastecimento de Gas Natural Veicular nos postos de abastecimento de combustiveis;

2 De acordo com a Lei Complementar 464/2009, que criou o Conselho Estadual de
Combate a Pirataria — CECOP, “Art. 12 Fica criado o Conselho Estadual de Combate a Pirataria
- CECOP, ¢érgéo colegiado, consultivo, deliberativo e fiscalizador, de carater permanente,
vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, com a
finalidade de promover e coordenar as agdes de enfrentamento & pirataria, & sonegagao fiscal
dela decorrente e demais delitos contra a propriedade intelectual.”:

3. No Artigo 2° desta mesma Lei Complementar, Compete ao Conselho Estadual de
Combate a Pirataria — CECOP: “| - estudar e propor medidas destinadas ao combate de crimes
contra a propriedade intelectual; Il - é‘fuér em conjunto com 6rgédos e entidades publicas e
privadas, na coleta, na andlise e no compa'rtilﬁamento de informagées, além de incentivar e
apoiar os orgéos publicos nas agdes voltadas a prevengéo e a repressdo aos crimes contra a
propriedade intelectual”, entre outras; ‘ ’

4. O Conselho Estadual de Combate a Pirataria - CECOP atua na repressdo e
conscientizagdo da populagdo sobre as consequéncias negativas, sociais e econdmicas, ao

Estado e & populagao, das praticas ligadas & pirataria.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco2 =29 andar - Saco Grande II %

88032-005 ~ Florianapolis — SC e

Fone: (48) 3665 4200 - diegocecop@sde.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br GOVERNO
DE
CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA . )
- SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL \4
CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A PIRATARIA

Considerando que a proposta de lei, que altera a Lei n° 16.402, de junho de 2014, que
dispde sobre a apresentacdo prévia do Selo GNV, no abastecimento de Gas Natural Veicular
nos postos de abastecimento de combusti\)eis, tem como principal medida coibir a pratica de
comercializagdo de produtos em ndo conformidades com a qualidade dos produtos e a
protecdo ao consumidor, bem como evitar a pratica de concorréncia desleal e a sonegacao
fiscal dela decorrente, opinamos favoravelmente ac encaminhamento para a aprovagédo do

presente dispositivo legal.

Atenciosamente,

Jair Antonio Schmitt
Presidente do CECOP

Nathan Martin Wasserberg

Assessor Juridico - COJUR

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Floriandpolis - SC

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande 11
88032-005 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4200 - diegocecop@sde.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br
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A, ESTADO DE SANTA CATARINA '
B, SECRETARIADE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
53 DIRETORIA DE RELAGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR ~ PROCON/SC

o

‘.

PARECER N° 020/2021/PROCON/SC
Processo n° SCC 00009017/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| —Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0109.2/2021, que
“Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o abastecimento do veiculo
por meio de identificacdo eletrénica e validacao da autenticidade do selo de GNV" .

Vém os autos a esta Diretoria para marifestagao, em observancia ao disposto no

art. 6%, inciso V, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a

resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacédo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2,382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragio dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informacdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei conforme previsto no art. 7°, do
Decreto n°® 2.382, de 2014.
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"

ESTADO DE SANTA CATARINA )
-, SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
"’E}g’;ﬁ DIRETORIA DE RELACAQ E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

Pois bem. A proposigao é louvavel e vai ao encontro das diretrizes estabelecidas

na Lei n. 8.078/90.

De acordo com a Lei n. 8.078/90, a informagdo deve ser clara e precisa ao

consumidor,conforme paragrafo 1°, do art. 1°, da propositura em tela, sendo vejamos:

art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa,
veiculada por qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacéo a
produtos e servicos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que

a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato gue vier a ser
celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem
assequrar informacoes corretas, claras, precisas, ostensivas e em linqua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicio, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos gue apresentam a salide e seguranca
dos consumidores.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho social do

projeto em questéo, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a minuta do Projeto de Lei

Projeto de Lei n. 0109.2/2021, que "Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, e demais
disposigdes legislacdes esparsas aplicaveis a propositura em tela.

Ill- Conclusao

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise

devido a sua convergéncia com a Lei n. 8.078/90.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens

de estilo.

=" “TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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Pagina 22. Versao eletronica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DQ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 080/2021
PROCESSO SCC 9017/2021
PROCESSO SDE 2935/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0109.2/2021,
QUE “ALTERA A LEI 16.402, DE 11 DE JUNHO DE 2014 PARA
IMPLEMENTAR O ABASTECIMENTO DO VEICULO POR MEIO DE
IDENTIFICAGCAO ELETRONICA E VALIDAGAO DA AUTENTICIDADE
DO SELO DE GNV”. ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19 DO
DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.
REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo de
Constituigcdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito:do Projeto de Lei (PL) n° 0109.2/2021,
de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei 16.402, de 11 de junho
de 2014 para implementar o abastecimento do veiculo por meio de
identificacdo eletrdnica e wvalidacdc da autenticidade do selo de
GNV”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos termos do art.

19 do Decreto n° 2.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta tidc somente nos elementos constantes nos
autos do processo, limitando-se ao exame dos aspectos Jjuridico-—
legais, sem adentrar no mérito da proposta ou na andlise acerca da

conveniéncia e oportunidade do ato.

Ademails, como o presente pedido de diligéncia também
foli encaminhado & Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE), nos termos dos autos do Processo SCC 9012/20212%, para

manifestacdo exclusivamente acerca da constitucionalidade e da

! Enunciade n® 07, do Manual de Boas PrAticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6érgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Z Disponivel para consulta no seguinte endere¢o eletrénico: encurtador.com.br/hBG59

GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88.032-005 - Florianépolis - SC NTA
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.qov.br - www.sde.sc.gov.br
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Pagina 23. Versao eletrénica do processo PL./0109.2/2021.. -

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVELU\

CONSULTORIA JURIDICA - VOJ

legalidade da matéria em discussdo, a presente andlise fica adstrita
aos aspectos gerais do projeto, em funcdo da necessidade de
uniformizacdo dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e 13,

do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa, em sintese,
alterar a Lei n°® 16.402, de 11 de Jjunho de 20143, objetivando,
conforme art. 1° do Projeto, a inclusdo dos §§ 1° e 2° ao art. 1°, a
fim de determinar aos postos de abastecimento de G&s Natural
Veicular (GNV) a liberacgéo ‘do egquipamento para o abastecimento
somente por meio de identificagdoc eletrdnica e validagdo da
autenticidade do selo de GNV.' ‘Ademais, adverte aos postos de
combustiveis o prazo de 90 (noventa) dias, apds a publicagdo da lei
(aqui tratada como PL), para a implementagdo do sistema de

identificacdo e validagdo descrito no parigrafo anterior - § 1° -.

N&do obstante, o art. 2° do Projeto em questdo visa
acrescentar o Art. 1A, acompanhado com seu paragrafo T1nico,
intentando impocr aos 6rgdos responsaveis pela emissdo de alvards de
funcionamento, a inclusdo no rol de documentos necessarios e
obrigatérios da comprovacgéo de instalacéo, integridade e
funcionamento do sistema, a qual serd comprovada mediante atestado
emitido pelo fabricante. Ainda, caso tal medida n8o seja comprovada,
o PL institui aos o6rgdos o dever de suspender o alvard de

funcionamento até realizada a adequacéao.
Por tultimo, conforme art. 3° do PL, pretende-se alterar
o § 2° e o caput do art. 2° da Lei n° 16.402, de 2014 e, ainda,

acrescentar o inciso III e o § 3° ao art. 2° do referido Diploma.

O Deputado Onir Mocellinh, autor da proposta legislativa

35 Que “Dispde sobre a apresentagdo prévia do Selo GNV no abastecimento de Gas Natural Veicular
pelos postos de abastecimento de combustivel’,

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88.032-005 - Florianépolis — SC
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Pagina 24. Versao eletronica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
CONSULTORIA JURIDICA

em andlise, expds na justificativa?! do Projeto que “atualmente metade
dos carros movidos a GNV estéoxirrégulares e continuam transitando,
pois ndo h& um sistema que impeca o© abastecimento do veiculc ndo
legalizado”. Assim, segundo sua visdo, a publicacdo dos dispositivos
do presente PL, farda com que os proprietdrios de veiculos movidos a
GNV sejam sujeitos a regularizagdo da situacdo, “evitando acidentes

como as explosdes do tanque de combustivel durante o abastecimento”.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, foram
instados a se manifestarem, no dmbito das competéncias desta Pasta,
a Diretoria de Relag¢bes e Defesa do Consumidor, que se posicionou
por meio do Parecer n°® 020/2021/PROCON/SC (fls. 4-5), e o Conselho
Estadual de Combate a Pirataria, que se expressou mediante o Parecer
Técnico CECOP n° 03/2021 (fls. 4-5 do Processo SDE 2935/2021), ambos

expondo posicionamentos favordveils ao Projeto de Lei n° 0109.2/2021.

Por fim, sugere-se a modificacdo da redacdo do art. 3°
do PL, no que se refere a nomenclatura do PROCON, nos termos do item

1.6 do Anexo Unico do Decreto n°® 144 de 12 de junho de 2019:

“§ 3°. A fiscalizagdo poderd ocorrer em parceria com a
Diretoria de Relacgdes e Defesa do Consumidor - PROCON/SC,
Policia Militar e junto ao Conselho Estadual de Combate &

Pirataria - CECOP, ndo limitada a estes dérgdos”.

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta
Pasta, opino® pela regularidade do presente processo, recomendando ao

Senhor Secretario que, ao considerar as manifestacdes técnicas acima

* Justificativa disponivel no sitio eletrdnice da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina: <www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0109.2/2021>. Acesso em:
20 de maio de 2021,

> A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de
consultoria da Administragdo &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-—
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-—
55.2012.4,01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE
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Pagina 25. Verséo eletronica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
CONSULTORIA JURIDICA

mencionadas, posicione-se de forma favordvel ao Projeto de Lei n°

0109.2/2021.

E o parecer, que submeto & superior consideracédo.

Floriandépolis, 20 de maio de 2021.

(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA A
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 846/2021 Florian6polis, 20 de maigag#p
Processo SCC 9017/2021 o™
Processo SDE 2935/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n° 607/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil (CC), que
solicita o exame e a emisséo de parecer, ouvidos a Diretoria de Relagdes e Defesa do
Consumidor (PROCON}) e o Conselho Estadual de Combate a Pirataria (CECOP), a respeito do
Projeto de Lei (PL) n® 0109.2/2021, que-“Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014 para
implementar o abastecimento do veiculo por meio de identificagao eletronica e validagéo da
autenticidade do selo de GNV”, sirvo-me do presente para encaminhar o Parecer n°
020/2021/PROCON/SC (fls. 4-5), oriundo do PROCON, o Parecer Técnico CECOP n°® 03/2021
(fls. 4-5 do Processo SDE 2935/2021), oriundo do CECOP, e o Parecer n® 080/2021 (fls. 7-10),
oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, manifestando-me, dentro do escopo das
competéncias desta Pasta, a favor do PL, ressalvado o posicionamento da Procuradoria-Geral

do Estado (PGE), quanto a constitucionalidade e legalidade do mencionado projeto.

No mais, coloco-me a disposi¢cao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II [
88032-005 - Florianépolis — SC _
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.qov.br - www.sde.sc.gov.br |
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 213/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9012/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0109.2/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0109.2/2021,
que "Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o
abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletrénica e
validagdo da autenticidade do selo de GNV". Matéria relacionada a
consumo, a responsabilidade por dano ac consumidor e a protegao e a
defesa da saude dos consumidores. Competéncia legislativa
concorrente do Estado de Santa Catarina (art. 24, incisos V, VIl e XII,
da CF/88). Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Dever do Estado relativo a8 defesa do consumidor (art. 5,
inciso XXXII, da CF/88 e art. 150 da CE/SC). Defesa do consumidor
como principio constitucional da atividade econdmica (art. 170, inciso
V, da CF/88). Atendimento a principio da Politica Nacional de Relagtes
de Consumo insculpido no art. 4, inciso ll, alinea "d", do Cddigo de
Defesa do Consumidor - CDC. Atengdo a direito basico do
consumidor constante do art. 6°, inciso |, do CDC. Cumprimento do
dever estatal de controle da distribuigdo de produtos e servigos e de
fiscalizagdo do mercado de consumo (art. 55, §1°, do CDC). Auséncia
de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da é_o’nsultoria Juridica,
| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 605/CC-DiAL__—GEMAT, de 7 de maio de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emisséo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0109.2/2021, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o
abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletrbnica e validagdo da
autenticidade do selo de GNV”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a
legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de - Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0342/2021.

Pagina 1 de 8 WWW.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Eis o teor do Projeto de Lei em questo:

"Art. 1°. A Lei 16.402, de 11 de junho de 2014 passa a vigorar acrescida dos
§1° e §2° com a seguinte redagéo:

Y e Ay USSR RRTUOUPTRSPOOPRTON

§1° O ponto de abastecimenio de GNV somente podera liberar o equipamento
para o abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletrbnica e validacdo da
autenticidade do selo de GNV referenciado neste caput.

§2° Os postos de combustiveis terdo o prazo de 90 (noventa) dias apés a
publicagdo da lei para implantagdo do sistema de identificagdo e validagdo descrito no
paragrafo anterior, quando o bloqugio passara a ser obrigatério para a atividade de
comercializagdo de GNV no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A Lei 16.402, de 11 de junhho de 2014 passa a vigorar acrescida do art.
1A e seu paragrafo tinico com as seguintes redagoes:

Art. 1A. Os 6rgéos responsaveis pela emisséo de alvara de funcionamento
deverdo incluir no seu rol de documentos necessarios e obrigatdrios a comprovagdo de
instalacao, integridade e funcionamento do sistema, que sera comprovado mediante
atestado emitido pelo fabricante.

Paragrafo tnico. Caso ndo seja comprovada a instalacdo, integridade e/ou
funcionamento do sistema, os érgdos deverdo suspender o alvara de funcionamento até
realizada a adequac§o. ‘

Art. 3°. O art. 2° “caput” e §2° da Lei 16.402, de 11 de junho de 2014 passa a
vigorar com a seguintes redagdes, acrescidos do inciso Il e §3°:

Art. 2° A comprovagdo, por fiscalizagdo dos 6rgdos responsaveis, da ndo
exigéncia do Selo GNV vélido, pelos posios de abastecimento de GNV, sujeitara o
infrator as seguintes penalidades, a serem aplicadas sem prejuizo das demais sangbes
Civis, penais e administrativas.

lll - suspenséo do alvara de funcionamento pelo prazo de até 30 (trinta) dias.

§1C. e T e e S e

§ 2°. Os recursos oriundos da:arrecadagdo das multas serdo recolhidos por
meio de DARE em favor das Unidades Orgamentarias do orgao gestor e dos 6rgaos de
fiscalizagdo, sendo vedada a ulilizagdo dos recursos em despesas relacionadas a
custeio.

§ 3° A fiscalizagdo poder& ocorrer em parceria com Programa de Protegdo e
Defesa do Consumidor do Estado de Santa Catarina — PROCON/SC, Policia Militar e
junto ao Conselho Estadual de Combate & Pirataria - CECOP, nao limitada a estes
Orgéos. i
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ant. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo."

Colhe-se da justificativa do pérlérﬁentar proponente que "atualmente metade
dos carros movidos a GNV estéo irregulares e continuam transitando, pois ndo hg um
sistema que impeca o abastecimento do -veiculo n&o legalizado. Por meio da
identificagéo e validagao da autenti¢idéde, ‘qs bropr_ieta’rios de veiculos movidos a GNV
serdo obrigados a regularizar a sitbagéo, evitando acidentes como as explosées do
tanque de combustivel durante o abastecimento. Tal medida visa buscar a protecdo do
interesse ptblico, da incolumidade fisica, da saude e da vida dos consumidores de
combustiveis automotivos no Estado de Santa Catarina que abaste¢cam Gas Natural
Veicular — GNV ou outro tipo de combustivel em postos que fornecam o GNV".

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA ..

Conforme se infere do -teor do projeto de lei em questdo, de origem
parlamentar, busca-se a efetivacdo do sistema de abastecimento de veiculos por meio
de identificagéo eletrdnica e de validagdo da.autenticidade do selo de GNV (Gas Natural
Veicular). e

Pois bem, inicialmente, cumpre :afirmar que a matéria veiculada no Projeto de
Lei n® 0109.2/2021 se encontra na esfera de:competéncia legislativa do Estado de Santa
Catarina. Isso porque, considerando as disposigdes do art. 24, incisos V, VIl e XlI, da
Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), a implementagdo do abastecimento de veiculos
mediante identificagéo eletronica e validagdo da autenticidade do selo GNV envolve tema
relacionado & atribuicdo concorrente do ente estadual para legislar sobre consumo,
sobre responsabilidade por dano ao consumidor e sobre a protegédo e defesa da salde
dos consumidores. oy

Ademais, além de efetivar o principio constitucional da atividade econdmica
de protegdo ao consumidor (art. 170, inciso V, da CF/88 ), o abastecimento dos veiculos
através do reconhecimento eletrénico e da confirmagdo da autenticidade do selo GNV
representa a matetializacdo do dever constitucional de defesa do consumidor, o qual
resta consagrado no art. 5, inciso XXXII, da CF/88 e reproduzido no art. 150, caput, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), a saber:

"Art. 5° Todos séo iguais pérénte a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;"
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA ‘

"Art. 150 — O Estado promovers, na form'a da lei, a defesa do consumidor."

Nesse turno, cabe reconhecer que o projeto de lei em aprego promove a
protecdo ao consumidor, tendo em vista que os veiculos movidos a GNV que se
encontram em condigdo irregular deverdo hecessariamente regularizar sua situagéo, o
que, certamente, dificultara e impedira a ocorréncia de acidentes, resguardando a
integridade fisica, a saide e a vida daqueles que utilizam gés natural em seus
transportes, bem como dos demais frequentadores dos estabelecimentos que
comercializam o referido combustivel.- |

Por conseguinte, vale asseverar que a origem parlamentar do projeto de lei
em tela se revela em compasso com a CF/88 e com a CE/SC. No tocante a questdo da
iniciativa de lei, o art. 61,caput e §1°, da CF/88 e o art. 50, caput e §2° da CE/SC
disp6em da seguinte forma:

-3

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aocs Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢&o.

§ 7° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre: :

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragédo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa € judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e ¢6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art, 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.”

"Art. 50° — A iniciativa das leis 'cOmpIementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comisséo da Assemble/a Leglslat/va ao Governador do Estado, ao Tr/bunal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA '

de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

§ 2° — Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagédo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagédo de cargos e fungbes publicas na administracdo direta, autarquica
e fundacional ou aumento de sua remuneragao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV."

Nesse sentido, analisando as disposicbes constitucionais acima citadas,
observa-se que a matéria da presente proposicdo legislativa ndo se situa naquelas de
iniciativa privativa do Governador doEstado. Logo, torna-se evidente que a origem
parlamentar do projeto de lei em epigrafe- é legitima e compativel com o ordenamento
constitucional. ‘

Ainda examinando o aspecto constitucional da proposta legislativa em
comento, € valiosa a jurisprudéncia do. Tribunal de Justi¢ga do Estado de Santa Catarina -
TJISC, a qual, embora trate da Lei Estadual 16.402/2014, objeto de modificagdo da
proposigdo sob analise, respalda a tese da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
0109.2/2021, em virtude de este guardar. idéntico fundamento juridico daquele diploma
legislativo, sendo vejamos:

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. INSURGENCIA CONTRA A
LEI ESTADUAL N. 16.402/2014, ACOIMANDO-A DE INCONSTITUCIONAL POR
DELEGAR PODER DE POLICIA A PARTICULAR. POSTO DE ABASTECIMENTO DE
GAS NATURAL VEICULAR (GNV). DEVER VHDE, EXIGIR, DO CONSUMIDOR DO
COMBUSTIVEL, SELO DE ABASTECIMENTO DE GNV, CONFORME MODELO
REGULAMENTADO PELO INMETRO - INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
QUALIDADE E TECNOLOGIA. CUMPRIMENTO DE DEVER INERENTE A ATIVIDADE
ECONOMICA EXERCIDA. NAO-TIPIFICACAO DA HIPOTESE DE DESCABIDA
DELEGAGAO DE PODER DE POLi_CIA A'PAleCULAR. SENTENGCA DENEGATORIA
DA ORDEM MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Reversamente ao deduzido pela
empresa impetrante, ndo se est4 presente a caso de inadmissivel delegag¢do de poder
de policia a postos de combq_stiveis q'uq_ntq_ é‘lﬁscqlizagéo_ _o[c_e ‘_gw‘ﬂ_o_tprgs_n?o_vi_c_los a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

GNV (gas natural veicular). Na v_erdadé} a indigitada Lei Estadual n. 16.402/2014
estabelece tdo s6, a bem da incolumidade ptiblica, o cumprimento de um dever inerente
a alividade econbmica exercida: que o éOﬁsUmi‘dor, antes do abastecimento, apresente o
selo de validade do kit GNV por ele utilizado, conforme requiamentagéo do Inmetro -
Instituto Nacional de Metrologia, Q(Jalidédé e Tecnologia. O mesmo sucede, tal qual
escandido na sentenga recorrida, quando, por exemplo, as farmécias sdo instadas a
exigirem receita médica para a vehda de determinado tipo de farmaco, sem que se
possa cogitar validamente, numa ou noutra hipotese, de delegagdo de poder de policia a
particular. (TJSC, Apelagédo Civel n. 0330387-85.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo
Henrique Blasi, Sequnda Camara de Direito Publico, j. 21-11-2017)."” (grifo nosso)

Nesse diapaséo, observando o precedente judicial citado, torna-se
notério que o projeto de lei em tela se revela compativel com o ordenamento
constitucional, pois apenas busca atender ao dever de protegdo do consumidor, que é
pertinente & atividade econdmica exercida, sem, -contudo, transferir o poder de policia
aos particulares. BRIELY

Em seguida, no que tange ao aépecto da legalidade do projeto de lei em
apreco, a principio, & importante frisar que, nos termos do art. 24, §1°, da CF/88, na
seara da legislacéo concorrente, a Uniéb possui competéncia para editar normas gerais.
Por sua vez, conforme dispde o §26 do referido dispositivo constitucional, aos Estados
cabe a competéncia legislativa para suplemeptar as normas gerais editadas pelo ente
federal. ‘

Nesse sentido, sendo resultado do exercicio da competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais em matéria de consumo, a qual se relaciona com o objeto
da presente proposta legislativa, o Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei Federal
n°® 8.078/90) estabelece, em seu art. 4°, inciso Il, alinea "d", o seguinte principio:

"Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e
seguranga, a prote¢do de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os
seguintes principios: {...) ‘

Il - agdao governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor: (...) "~ ‘

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados de
qualidade, segurancga, durabilidade e desempenho.” (grifo nosso)

Ademais, tratando sobre os direitos basicos do consumidor, o0 CDC dispde da
seguinte forma em seu art. 6°, inciso I:
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"Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

I - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados
por préticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;" (grifo nosso)

Nesse contexto, considerando as disposi¢cdes normativas citadas, resta claro
que o Projeto de Lei n° 0109.2/2021 revela compatibilidade com as normas gerais do
CDC. Isso porque a pretensé@o de implementar sistema de abastecimento por meio de
identificacéo eletronica e de validagdo da autenticidade do selo de GNV representa
medida de preservagdo da vida, da salde e da seguranga dos consumidores, uma vez
que busca afastar a situagdo de veiculos-nédo legalizados, visando especialmente &
eliminagdo de acidentes que eventualmente ocorrem durante o abastecimento de
automdveis movidos a gas natural.. Ressalte-se que a proposigdo legislativa em exame
apenas complementa os preceitos normativos da. legislacdo geral consumerista, néo
ultrapassando suas balizas. Vo "

E importante acrescentar ainda que a pre\}iséo da proposta legislativa em tela
de que a fiscalizagdo podera ocorrer em parceria com o Programa de Protecdo e Defesa
do Consumidor do Estado de Santa Catarina - PROCON/SC, a Policia Militar, o
Conselho Estadual de Combate & Pirataria - CECOP e outros 6rgdos atende a
determinagéo inserida no art. 55, §1°, do CDC, o qual aduz que os Estados fiscalizarao e
controlardo a produgéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservagédo da vida, da saude, da
seguranca, da informagéo e do bem-estar do consumidor. Dessa forma, torna-se
evidente que a faculdade de atuagdo conjunta de orgédos estaduais satisfaz o dever
imposto pelo CDC, reforgando o cumpriménto da obrigagdo constitucional de defesa do
consumidor. ) ! '

Por fim, insta mencionar que, quando da analise da proposigéo legislativa que
deu origem a Lei Estadual 16.402/2014 (Projeto de Lei n® 337/2012), a PGE, no Parecer
n° 152/14-PGE, posicionou-se no sentido da sua constitucionalidade. Com efeito, em
vitude de o Projeto de Lei n° 0109.2/2021 abordar matéria juridica analoga, o
entendimento ja fixado se adequa ao presente caso. Por oportuno, é relevante
apresentar a orientacdo anteriormente definida pelo aludido 6rgéo juridico central, a
saber: '

"1. A senhora Diretora de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil encaminhou a esta Procyrédoria Geral, para anélise e manifestagao,
autbgrafo legislativo decorrente de projeto de lei aprovado pelo parlamento estadual que
versa sobre a obrigatoriedade de os postos de combustiveis instalados no Estado de
Santa Catarina, que comercializem GNV, passarem a exigir, dos consumidores do
produto, a apresentagdo do Selo de Abastecimento GNV instituido pelo Instituto
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Nacional de Meltrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO em regulamentagdo
especifica - Portaria INMETRO n° 190, de 10 .de dezembro de 2003.

2. O autégrafo sob anélise apresenta-se conforme a constitui¢do e legislagdo
infraconstitucional e atende ao interesse publico na medida em busca dar mais
seguranga aos usuérios do gas natural veicular como combustivel, haja vista veiculos
automotores somente podem utilizar o GNV como combustivel mediante aprovagéo
tecnica a ser feita quando da inspecéo veicular se seguranca que é realizada pelos
orgdos competentes de transito.

3. Assim, por ndo vislumbrar quaisquer vicios a impedir a san¢do do projeto
de lei em comento, opino no sentido de que, a juizo do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, pode o mesmo ser sancionado."”

Diante do explanado, ndo se verificam vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade no projeto de lei em apreco.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade
e de ilegalidade do Projeto de Lei n°® 0109.2/2021, que "Altera a Lei 16.402, de 11 de
junho de 2014, para implementar o abastecimento do veiculo por meio de identificagdo
eletrénica e validagéo da autenticidade do selo de GNV”.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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Processo: SCC 9012/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0109.2/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Nathan Matias Lopes Soares, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos,
cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0109.2/2021,
que "Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o
abastecimento do veiculo. por meio de identificagdo eletronica e |
validagdo da autenticidade do selo de GNV”. Matéria relacionada a
consumo, a responsabilidade por dano ao consumidor e a protecdo e a
defesa da salde dos consumidores. Competéncia legislativa
concorrente do Estado de Santa Catarina (art. 24, incisos V, VIl e XII,
da CF/88). Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Dever do Estado relativo a defesa do consumidor (art. 5,
inciso XXXIl, da CF/88 e art. 150 da CE/SC). Defesa do consumidor
como principio constitucional.da atividade econdémica (art. 170, inciso
V, da CF/88). Atendimento a principio da Politica Nacional de Relagoes
de Consumo insculpido no art. 4, inciso I, alinea "d", do Cédigo de
Defesa do Consumidor - CDC. Atengdo a direito basico do
consumidor constante do art. 6°, inciso |, do CDC. Cumprimento do
dever estatal de controle da distribuigdo de produtos e servigos e de
fiscalizagdo do mercado de consumo (art. 55, §1°, do CDC). Auséncia
de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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SCC 9012/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0109.2/2021, que "Altera a Lei 16.402,
de 11 de junho de 2014, para implementar o abastecimento do veiculo por meio de
identificagdo eletronica e validacdo da autenticidade do selo de GNV”. Matéria relacionada
a consumo, a responsabilidade por dano ao consumidor e a protecao e a defesa da saude
dos consumidores. Competéncia legislativa concorrente do Estado de Santa Catarina (art.
24, incisos V, VIl e Xil, da CF/88). Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Dever do Estado relativo a defesa do consumidor (art. 5, inciso XXXII, da CF/88
e art. 150 da CE/SC). Defesa do consumidor como principio constitucional da atividade
econdmica (art. 170, inciso V, da CF/88). Atendimento a principio da Politica Nacional de
Relagdes de Consumo insculpido no art. 4; inciso Il, alinea "d", do Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC. Atengdo a direito basico do consumidor constante do art. 6°, inciso I,
do CDC. Cumprimento do dever estatal de confrole da distribuico de produtos e servigos
e de fiscalizagdo do mercado de consumo (art. 55, §1°, do CDC). Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade. g

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 213/21-PGE, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Nathan Matias Lopes Soares, referendado pela pela Dra. Aline Cleusa de

Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO -

01. Acalho o Parecer n° 213/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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Pagina 37. Versao eletrdnica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Civil.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

02, Encaminhe-se o pfdcg'sso A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE:BOM DE SOUZA
Procurador-GeraI‘ do Estado
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Pagina 38. Vers&o eletrénica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

QSCG S PARECER GEJUR N° 083/2021

OMTWERL BT CLT NE TAKTA CATARIKA
Seolicitante: DE

Assunto: PL 01092/2021

PARECER DA
GERENCIA JURIDICA

— GEJUR —

Ementa: PL 01092/2021, Altera¢do da Lei Estadual
n® 16.402/2014.

Relatorio

Vem a apreciagdo desta Gerencia Juridica, consulta formulada pela Diretoria
Executiva, sobre a alteragido da Lei Estadual n°® 16.402/2014, através do PL 01092/2021, que trata sobre a
inser¢do de um microchip no selo de seguranga do INMETRO para o abastecimento.

E o breve relatério.
Fundamentacio

Primeiramente ¢ importante esclarecer que esta discussdo transcende as
competéncias da Companhia, considerando que as responsabilidades impostas pela Lei saem da seara
controlada pela SCGAS.

A Lei Estadual n° 16.402, que dispde sobre a apresentag¢do prévia do Selo GNV no
abastecimento de Gés Natural Veicular aos postos de abastecimento de combustiveis, ¢ uma Lei que esté

em vigor desde 2014, recaindo aos usuarios de GNV e aos postos de combustiveis a responsabilidade
1/3
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Pagina 39. Versao eletronica do processo PL./0109.2/2021. -

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

OSCGAS PARECER GEJUR N° 083/2021

SOMPAN ML D2 GRS DE SANTA CATARINZ
Solicitante: DE

Assunto: PL 01092/2021

de seu cumprimento. Sendo assim, cabe a eles questionar esta viabilidade/constitucionalidade ou ndo, o
que nio foi feito até a presente data.

Entretanto, o que se discute atualmente ¢ apenas mudanca de tecnologia, do papel,
selo, para um microchip, sendo que a discusséo inicial estd sendo feita no Estado de Santa Catarina mas a
intengdo da PRIMI, empresa que ja fornece o selo, ¢ estender a tecnologia para todo o pais.

Sendo assim, nio ‘cab"e‘léﬁui" falar em interferéncia de escolha no abastecimento do
combustivel pois esta ndo é uma fungdo da SCGAS até mesmo porque existe uma Lei — 16.402/2014 - que
vigora ha mais de seis anos sem ser questionada; que nunca trouxe problemas para a Companhia.

Ressaltamos apenas que a Lei n® 16.402/2014 ndo imp&e a postos de combustiveis
um dever de fiscalizar, isto cabe ao Poder Piblico.

Par ilustrar o entendimento, temos o prejulgado da Apelagdo Civel n2. 0330387-
85.2015.8.24.0023, da Capital, Rel. Desembargador Jodo Henrique Blasi, que diz:

“APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. INSURGENCIA CONTRA A LEI
ESTADUAL N. 16.402/2014, ACOIMANDO-A DE INCONSTITUCIONAL POR
DELEGAR PODER ' DE POLICIA A PARTICULAR. POSTO DE
ABASTECIMENTO DE GAS NATURAL VEICULAR (GNV). DEVER DE EXIGIR,
DO CONSUMIDOR DO COMBUSTIVEL, SELO DE ABASTECIMENTO DE
GNV, CONFORME MODELO REGULAMENTADO PELO INMETRO -
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA,
CUMPRIMENTO DE DEVER INERENTE A ATIVIDADE ECONOMICA
EXERCIDA. NAO-TIPIFICACAO DA HIPOTESE DE DESCABIDA DELEGACAO
DE PODER DE POLICIA A PARTICULAR. SENTENGA DENEGATORIA DA
ORDEM MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.”

Conclusao

Mg 2/3
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Pagina 40. Vers&o eletrénica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

@

SCGAS

COMPAN ML DT GAS I SANTA CATARINA

* dolicitante: DE

Assunto: PL 01092/2021

PARECER GEJUR N° 083/2021

Desta forma, esta Geréncia Juridica entende que ndo existe ilegalidade na inteng8o

da mudanga da Lei n° 16.402/2014, mas apenas uma alteragio da tecnologia.

E o parecer.

Florianépolis, 19 de maio de 2021.
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SCGAS
@ COMPANHIA DE 0A% D2 SANTA CATATINA

SCGAS - DE-032-21
Florianépolis, 27 de maio de 2021.
A

Casa Civil do Estado de Santa Catarina

Sr. Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Centro Administrativo do Governo do Estado
Rod SC 401, 4600 - Km 5 - Saco Grande
88032-000 - Florianépolis - SC

Ref.: Resposta ao Oficio n° 609/CC-DIAL-GEMAT
Solicitagdo de manifestagdo sobre o pedido de diligéncia ao PL n° 0109.2/2021

Prezado Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atencgédo a vosso Oficio n® 609/CC-DIAL-GEMAT,
que trata de pedido de diligéncia, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), ao Projeto de Lei n°
0109.2/2021, que “Alfera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o

abastecimento do veiculo por meio de identificacdo _eletrénica e validacdo da autenticidade do
selo de GNV’, apresentamos a seguir os comentarios da SCGAS com intuito de subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

A SCGAS, no ambito de suas atribuigdes como concessionaria distribuidora de gas canalizado,
apoia e exerce permanentemente agdes relacionadas a seguranga de suas atividades. Da
mesma forma, incentiva atitudes voltadas ao segmento de Gas Natural Veicular - GNV que
resultem em um ambiente seguro, tal qual, idealizou de forma pioneira no pais e mantém um
Programa de Treinamento Técnico de Seguranga no GNV, que envolve os demais agentes da
cadeia de valor e tem como foco, os frentistas dos postos GNV, cujo objetivo principal é
disseminar a cultura da operagao segura do GNV.

E importante ressaltar que a cadeia de valor do GNV envolve diversos entes publicos e
privados, e que a atribuicio da SCGAS nesta cadeia se restringe a distribuigdo do gés natural
canalizado, em especifico no fornecimento acs postos. Existem entidades nas esferas federal,
estadual, municipal, incumbidas do estabelecimento de regramentos técnicos e operacionais,
bem como da fiscalizagdo do cumprimento das leis e normativas que tratam sobre as
atividades relacionadas ao abastecimento'de automoveis a GNV, bem como a relagao com o
consumidor (usuarios do GNV). Onde destacamos a importancia de que todos os agentes
sejam envolvidos neste processo.

Dentro desse contexto, a SCGAS, embora ndo possua atribuicdes para interferir diretamente
no objeto de que trata o projeto de alteragéo da Lei n° 16.402 de junho de 2014, assegura seu
compromisso em apoiar iniciativas de seguranga que possam ser aplicadas tanto em nosso
Estado, como em outras unidades da federagdo, independentemente de tecnologias adotadas.

Rua Antonio Luz, 255 - Centro Empresarial Hoépcke - CEP 88010-410 - Floriandpolis ~ SC
Tel: (48) 3229-1200 - Fax: (48) 3229-1230 - scgas@scgas.com.br - www.scgas.com.br
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Em relagdo ao Projeto de Lei em questdo, a SCGAS identificou um ponto de atengéo relativo
aos impactos que serdo causados aos usudrios do GNV provenientes de outros estados ou
paises que circulam e abastecem no Estado de Santa Catarina. Para ndo prejudicar esses
usuarios que visitam nosso Estado ou que por aqui passam por suas atribuicdes profissionais,
vemos como mais adequado, em principio, que essa iniciativa seja considerada em ambito
nacional, envolvendo agentes da cadeia do GNV. de forma mais ampliada. Porém, no caso de
Santa Catarina vir a tornar-se o Estado pioneiro na adogéo da tecnologia proposta, o ponto de
GNV, o que pode gerar um transtorno para os estabelecimentos e para os motoristas usuarios
do produto. :

Entendemos que, para esta inovacdo ser totalmente implantada, possa ser necessario um
periodo superior ao previsto no projeto de lei, e que a melhor estratégia seja a adogéo gradual
e escalonada da nova tecnologia, evitando-se assim intercorréncias indesejaveis a todos os
envolvidos. Assim, os agentes da cadeia de valor do GNV poderdo se preparar
adequadamente, inclusive os érgéos incumbidos da fiscalizagao.

Agradecemos a oportunidade de partibipagéb na presente consulta, e sendo o0 que se

apresentava, colocamo-nos & disposi¢do para esclarecimentos adicionais e reiteramos
protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
WILLIAN
ANDERSON
LEHMKUHL:
5320318987
Willian Anderson Lehmkuhl
Diretor Presidente
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Rafael Antonio Bettini Gomes Carlos Eduardo Herrmann do Nascimento
Diretor de Administragéo e Finangas Diretor Técnico Comercial

Diretor de Logistica de Materiais e. e.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIO

RUBRICA
"'03 (’)')

Of n°® 34/2021/DSCI Florianépolis, 25 de maio de 2021.

Sr Chefe de Gabinete do Comando-Geral,

Sirvo-me do presente para encaminhar parecer acerca do PL/0109.2/2021, que
“Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o abastecimento do
veiculo por meio de identificagdo eletrénica e validagdo da autenticidade do selo de
GNV ", oriundo da Comisséo de Constituigdo e Justigca da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Importante destacar inicialmente que a competéncia do CBMSC esta relacionada a
verificagdo das condicdes de seguranga contra incéndio e pénico de uma
edificagdo/construgédo e de areas de risco, emitindo-se o respectivo atestado indicando que
essas condigbes estdo de acordo com o exigido em instrugbes normativas préprias, com
fulcro ao que dispde a Constituicdo Estadual e a Lei 16.157/2013.

Especificamente sobre instalacbes para reabastecimento de gas natural veicular
(GNV) em postos de combustiveis, a Instru¢gdo Normativa 21 de seguranga contra incéndio
e panico estipula que os bombeiros devem avaliar, conforme previsdo do Art 10:

Art. 10. Serdo objeto de fiscalizagdo por parte do Corpo de Bombeiros as
seguintes instalagdes:

| -instalagdo das tubulagdes;

Il -registros de corte (valvulas de manobra);

lll -posicéo das instalagdes da central de GNV;
IV -4rea de carregamento;

V -posicdo das bombas de reabastecimento.

Paragrafo lnico. Demais instalagdes, nao inclusas no artigo anterior,
ficam sob responsabilidade das respectivas Companhias.

Destaque-se que o previsto na Lei 16.402/2014 diz respeito de maneira mais
especifica a prestagéo de servicos e a seguranga veicular e ndo a seguranga de imoveis,
como prevé a Lei 16.157, bem como a nosso ver a fiscalizagdo da existéncia de selo de
GNV viélido, pelos postos de abastecimento de GNV, estd afeta a normalizagéo e
metrologia, estando inclusive esta competéncia delegada ao IMETRO/SC, conforme se
depreende do Art 2° da Lei 16.402/2014, abaixo:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO

Art 2° A comprovagao, por fiscalizagao do Instituto de Metrologia do Estado
de Santa Catarina (IMETRO/SC), da nao exigéncia do Selo GNV valido,
pelos postos de abastecimento de GNV, sujeitara o infrator as seguintes
penalidades, a serem aplicadas pelo referido Orgdo, sem prejuizo das
demais sancgdes civis, penais e administrativas:

Verifica-se ainda que o presente. projeto de lei propde a alteracdo desta
competéncia, ampliando-a para “orgdos responsaveis pela emissdo de alvards de
funcionamento”, sem definicgdo de incumbencia objetiva, o que poderia ocasionar a
aplicagdo duplicada de sangbes administrativas por diferentes o6rg&os (bis in idem) ao
mesmo infrator.

Por derradeiro, a vinculagédo de atos administrativos de 6rgaos sem competéncia de
fiscalizagdo sobre a exigéncia prevista em Lei, além de restringir a livre iniciativa privada,
acaba por ferir a autonomia dos 6rgéos criando uma interdependéncia relacionada a fatos,
muitas vezes, alheios ao escopo de responsabilidades e atribuicbes de uma determinada
institui¢do publica. ;

Desta feita, considerando os argumentos acima, esta Diretoria de Seguranga contra
Incéndios é contraria ao previsto na integra do Art 1A e ao termo “por fiscalizacdo dos
oérgaos responsdveis” previsto no Art 3° do referido PL, sugerindo por conseguinte sua
exclusdo haja vista entender que a competéncia a ser atribuida ao CBMSC como érgéo
emissor de alvaras para funcionamento (Atestado para funcionamento no caso concreto)
extrapola aquelas estabelecidas no Art 108 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

Cel BM Hilton de Souza Zeferino
Diretor da DSCI
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

GABINETE DO COMANDO-GERAL (Florianopolis)

RUBRICA
2

OFICIO N= 405/21/CmdoG Floriandpolis, 27 de maio de 2021.

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em ateng&o ao Oficio N2 612/CC-DIAL-
GEMAT, informo que a posigcdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina é, em partes,
contraria ao proposto no Projeto de Lei N2 0109.2/2021, tendo como base o Parecer do Diretor da
Diretoria de Seguranga Contra Incéndio nas paginas 4 e 5 do presente processo.

Certo de poder contar com a Vossa compreensao, este Comando se coloca a disposigéo
para auxiliar no que for necessario bem como para prestar maiores informagoes.

Respeitosamente,

Coronel BM CHARLES ALEXANDRE VIEIRA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis — SC
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LEI N° 16.402, DE 11 DE JUNHO DE 2014

Procedéncia: Dep. José Nei A. Ascari
Natureza: PL./0337.1 /2012

DO: 19.837 de 13/06/2014

Fonte: ALESC/Coord. Documentagio.

Dispde sobre a apresentacéo prévia do Selo GNV no abastecimento de Gas Natural Veicular pelos
postos de abastecimento de combustivel.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° Os postos de abastecimento de combustiveis que fornegam Gas Natural Veicular (GNV)
somente poderéo abastecer os veiculos dos consumidores do combustivel gasoso mediante a apresentagéo
prévia do Selo de Abastecimento de GNV valido, conforme modelo previsto na regulamentagio especifica do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), dentro da validade.

Art. 2° A comprovacgado, por fiscalizagdo do Instituto de Metrologia do Estado de Santa Catarina
(IMETRO/SC), da nado exigéncia do Selo GNV valido, pelos postos de abastecimento de GNV, sujeitara o
infrator s seguintes penalidades, a serem aplicadas pelo referido Orgéo, sem prejuizo das demais sangées
civis, penais e administrativas:

| — adverténcia, por escrito; e
Il — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

§ 1° O valor da multa referido no inciso Il do caput deste artigo sera reajustado, anualmente, com
base na variagéo do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

§ 2° Os recursos oriundos da arrecadagdo das multas serdo recolhidos em favor da Unidade
Orcamentaria 04091 — Fundo para Reconstitui¢gdo de Bens Lesados, vinculado ao Ministério Publico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Floriandpolis, 11 de junho de 2014.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado



s, ESTADO DE SANTA CATARINA
- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
" DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 216/2021 Florianépolis, 24 de maio de 2021

REF.: SCC 9014/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia a Projeto de Lei n. 109.2/2021 que Altera a Lei 16.402,
de 11 de junho de 2014 para implementar o abastecimento do veiculo por meio de identificagdo
eletrénica e validagdo da autenticidade do selo de GNV.

O Projeto de Lei em tela ndo impde o aumento de despesas aos 6rgdos e
entidades estaduais, e trata da fiscalizagdo de abastecimento de GNV.

No art. 3° do Projeto, 0 § 2° do art. 2° da Lei n. 16.402 prevé que os recursos
oriundos das multas serdo recolhidos por meio de DARE em favor das Unidades Or¢amentarias
do d6rgéo gestor e dos orgdos de fiscalizagdo, sendo vedada a utilizagdo dos recursos
em despesas relacionadas a custeio. Quanto a esse ponto, sugere-se que se altere a redacgdo
para preferencialmente por meio de DARE, pois ha a possibilidade de os recursos serem devidos
a orgao/entidade ndo pertencente & administragéo direta estadual; e ndo parece razoavel a
proibicdo de utilizagdo dos recursos arrecadados com as multas em despesas de custeio, tendo
em vista que a atividade de fiscalizagdo € continua e para sua manutengdo sdo incorridas
despesas de custeio — portanto, sugere-se a supressao dessa parte final do dispositivo.

No mais, ndo ha o que ser manifestado por esta Diretoria quanto ao Projeto de

Lei em tela.
Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
Jose Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consuiltor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 279/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 25 de maio de 2021.

Processo: SCC 9014/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0109.2/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei 0109.2/2021,
que “Altera a Lei 16.402, de 11 de junho de 2014, para implementar o
abastecimento do veiculo por meio de identificagdo eletrénica e validacédo da

autenticidade do selo de GNV”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 606/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n® 216/2021 (pag. 17), nos
seguintes termos:

“I...]

O Projeto de Lei em tela ndo impde o0 aumento de despesas aos 6rgaos e
entidades estaduais, e trata da fiscalizacdo de abastecimento de GNV.

No art. 3° do Projeto, o0 § 2° do art. 2° da Lei n. 16.402 prevé que 0s recursos
oriundos das multas serdo recolhidos por meio de DARE em favor das
Unidades Orcamentarias do érgdo gestor e dos 6rgaos de fiscalizacéo,
sendo vedada a utilizacdo dos recursos em despesas relacionadas a
custeio. Quanto a esse ponto, sugere-se que se altere a redacdo para
preferencialmente por meio de DARE, pois ha a possibilidade de os recursos

Paginalde3. ... www.sef.sec.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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serem devidos a érgdofentidade ndo pertencente & administracéio direta
estadual; e ndo parece razoavel a proibigdo de utilizagdo dos recursos
arrecadados com as multas em despesas de custeio, tendo em vista que a
atividade de fiscalizac&o € continua e para sua manutengdo s&o incorridas
despesas de custeio — portanto, sugere-se a supressio dessa parte final do
dispositivo. :

No mais, ndo ha o que ser manifestado por esta Diretoria quanto ao Projeto
de Lei em tela.

Como visto, a Diretoria do Tesouro se manifestou no processo
informando que o PL n&o imp&e o aumento de despesas aos 6rgdos e entidades

estaduais.
Entretanto, fez as seguintes objeces:

“...0S recursos oriundos das multas serédo recolhidos por meio de DARE em
favor das Unidades Orgamentarias do Orgédo gestor e dos oOrgdos de
fiscalizagdo, sendo vedada a' utilizagdo dos recursos em despesas
relacionadas a custeio. Quanto a esse ponto, sugere-se que se altere a
redagéo para preferencialmente por meio de DARE, pois ha a possibilidade
de os recursos serem devidos a Orgdo/entidade ndo pertencente a
administracdo direta estadual;. e ndo parece razoavel a proibicdo de
utilizagdo dos recursos arrecadados com as multas em despesas de custeio,
tendo em vista que a atividade de fiscalizacdo é continua e para sua
manutenc¢éo séo incorridas despesas de custeio — portanto, sugere-se a
supresséo dessa parte final do dispositivo”.

-

Aqui é preciso fazer uma ressalva. O DARE ja é utilizado na
arrecadacdo de receitas da Administracéo Indireta. Assim, a ressalva sé seria
vélida se alguma entidade externa ao Estado fosse beneficidria dos recursos
derivados das multas, o que é preciso velrificar. N&o nos parece que isso seja

possivel, de qualquer sorte.

Entretanto, segundo»inforrﬁaéc”)es: repassadas pela Diretoria do
Tesouro Estadual a esta COJUR, .o préprio IMETRO/SC, que & um dos
destinatarios da norma, ndo utiliza a DARE na arrecadacdo de suas receitas.
Assim, o “preferencialmente” sugerido pela referida Diretoria poderia resolver o

problema.
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Quanto ao segundo item da ressalva, assiste razdo a Diretoria do
Tesouro Estadual, considerando que a fiscalizacdo demanda despesas do Estado,
as quais devem ser cobertas também pelos recursos derivados das multas
imputadas.

Tecidas as pertinentes consideragbes relativas as competéncias
desta SEF, sugerimos que 0s autos sejam restituidos & DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Pagina 51. Versao eletronica do processo PL./0109.2/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAQ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E IUSTICA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0109.2/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021




