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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0215/2021

Floriandpolis, 5 de maio de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributacdao deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0270.0/2020,
que “Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de
recem-nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracao de
corpo estranho e prevencgdo de morte subita”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

- /-/(&fﬁ-ﬂ /2:7\’
Marlise Furtado Arruda Ranfos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde Mby2021s RQX 096
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ¥ STl
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Oficio GPS/DL/ 0363 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comiss&o de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0270.0/2020, que “Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiragéo de corpo estranho e prevengéo de morte stbita”, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

tencipsamente,
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Palacio Barriga Verde Mb:2021 RQX 096
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48 3221 2954/7550Q
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 761/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 31 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil ¢ em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0363/2021,
encaminho o Parecer n® PAR 1.454/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Satde (SES),
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0270.0/2020, que “Torna obrigatério o
oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém nascidos sobre primeiros
socorros em casos de engasgamento, aspiragéo de corpo estranho e prevencio de morte subita”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA

A PROVIDENCIAS — N _
EMPAROA o{; | dO24 L(Idg nf]D E,Xp&‘.;;uﬂt»s;.-
w? Ho~  sesstoge©! (O, 0
SECRETAR{ GERAL Anexar a(o) ¥ SO
Garcia Dlhgénqa A NA
Jempfié' ria-Gera| VA )
Matricula 8681 K M@'ﬂo
r
Excelentissimo Senhor /

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE

INFORMACAO n°197 /2021 Florianépolis, 19 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SCC
00008717/2021 sobre Projeto de Lei n°
0270.0/2020 -Torna obrigatério o
oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém-nascidos sobre
- @S primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiragcdao de corpo
estranho e prevencgao de morte subita.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Processo SCC 00008717/2021 referente ao oficio
GPS/DL/0363/2021 - PL n° 0270.0/2020 — de autoria da Deputada Marlene Fengler —
Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém-
nascidos sobre 0s primeiros socorros em casos de engasgamento, aspira¢ao de corpo
estranho e prevencéo de morte subita.A area técnica da Saude da Crianga informa
que:

Segundo o Relatério Mundial sobre Prevengio de Acidentes com Criangas e
Adolescentes, langado em dezembro de 2008 pela Organiza¢gdao Mundial da Saude
(OMS) e pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef), 630 mil criancas
morrem anualmente vitimas de acidentes em todo o mundo. De acordo com dados do
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude (MS), em
2015 foram registradas 2.441 mortes de criangas de 0 a 14 anos, no Brasil, devido a
acidentes domeésticos.

Entende-se a importancia da orientacéo aos pais sobre tais situagdes ainda
e cartazes ilustrativos contendo informacoes sobre a prestacédo de atendimento
imediato as criangas no caso de suspeita de engasgo.

No entanto, estudos mostram que 90% dos acidentes podem ser evitados com
medidas simples e eficazes de mudanc¢a de comportamento e de adequacéo, para a
promogdo da prevencdo de acidentes.com- bebés, envolvendo engasgamento,
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Nesse sentido, trabalhar com os pais e cuidadores para a prevencéo d Q I
acidentes com os bebés envolve orientagdes ndo somente no momento de alta da
maternidade,mas também nas consultas de puericultura na Atengéo Primaria a Satde.
Os profissionais de saude da APS devem informar como prevenir situagdes de risco
para a crianga, em especial, com brlnquedos alimentos, regurgitagdes, posicdo da
crianga ao dormir, entre outras. I A o

O Ministério da Saude, a Sociedad‘ef’BrasiIeira e Catarinense de Pediatria,
dispde de manuais e cartilhas que discorrem sobre a prevencao de acidentes com
bebés, podendo ser aplicado aos pais e cuidadores.

Sendo assim, esta area técnica esta em desacordo com a obrigatoriedade de
treinamento aos pais e responsaveis de bebés sobre os primeiros socorros em
maternidades. Contudo reconhece a importédncia da orientagdo aos pais,
principalmente no sentido de evitar situacao de risco aos recém-nascidos.

Respeitosamente,

[Assinatura eletrénica]

Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em
Saude

. [Assinatura eletronical
Jane Laner Cardoso
Diretora de Aten¢ao Primaria a Saude

[Assinatura eletronical)

Vanessa Maria Vieira

Coordenadora do Nucleo de Atengao a
Satide da Mulher,Crianga e Adolescente
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PARECER N° PAR 1.454/2021-COJURISES

Processo: SCC 00008717/2021

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n° 0270.0/2020, que “Torna
obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e
responsaveis de recém nascidos sobre primeiros socorros
em casos de engasgamento, aspiracao de corpo estranho e
prevencdo de morte subita” . Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 0270.0/2020, de iniciativa parlamentar, que
“Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém
nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragdo de corpo
estranho e prevencdo de morte subita”.

Em relagdo ao interesse puablico, consta dos autos manifestacéo da
Diretoria de Atengao Primaria a Saude (pégina 10-11).

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA -+ -

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermedio da GEMAT, ao receber 0s autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promoveréa consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e
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dispoe:

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.:

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objéetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias dteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a.. elaboragao dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medlda ;provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacdo, mogées, requerimentos, indicagdes, e a solicitagcbes
oriundas da ALESC; :

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre 0s Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegacao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ‘ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou O0rgdos
considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
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proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art, 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumpnmento dos requisitos de que ftrata este
artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso0, o projeto de lei em analise prevé o seguinte:

Art. 1° Os Hospitais e Maternidades da rede publica ou privada situados no
Estado de Santa Catarina _ficam obrigados a oferecerem aos pais e
responséaveis de recém-hascidos, orientagdes e treinamentos para primeiros
socorros em caso de engasgamento aspiracdo de corpo estranho e
prevencao de morte subn‘a e

§1° As orientacbes e o tréinamento serdo ministrados antes da alta do recém-
nascido.

§2° A ades@o ao treinamento oferecido pelo hospital é facultativa aos pais
e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverdo contemplar orientagbes e treinamento de
primeiros socorros voltados para situacdes de obstrugdo de vias aéreas por
corpo estranho — OVACE.

Paragrafo anico. Os hosp:ta:s e maternidades poder@o optar por fornecer o
treinamento para primeiros socorros individualmente ou em turmas.

Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor, em local visivel,
cartazes informativos contendo o contetido desta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicaré na aplicacdo
de multa de cinco mil reais, aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publica¢do.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 dias ap0s sua publicacéo.

Verifica-se que o projeto de lei visa tornar obrigatorio o oferecimento de
treinamentos aos pais e responséveis' de recém-nascidos sobre primeiros Socorros
em casos de engasgamento, aspiragido de corpo estranho e prevengdo de morte
stbita. ’

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que a

matéria aqui tratada ndo se encontra - inserida dentre aquelas privativamente

Y T e W A SASY OO A e T A T e 1T IO TN OO0 118 AEND
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atribuidas a Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com a
Constituicdo da Republica, compefe 'a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a défesa da satide (art. 24, Xit, da CRFB).

Contudo, em que pese a louvavel intencéo, o referido projeto decorre
de iniciativa parlamentar e, no atual arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que
versem sobre atribuicbes dos 6rgdos da Administracéo Publica, sob pena de afronta
a separacdo dos Poderes (art. 2° da CF). Essa € a correta interpretacdo que se
extrai do art. 61, Il, "e", da Constituicdo Federal (aplicavel, por simetria):

Art. 61. [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: [...] Il - disponham sobre:

[...] e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

Sobre o tema, a jurisblzudéncia do Supremo Tribunal Federal
corrobora com o entendimento de que é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo de projetos de leis que criem atribuicdes para dorgaos da
Administra¢ao Publica, tais com'o as Secretarias de Salde. Nesse sentido:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacao do
Conselho de Comunicacdo Social. 5. O art. 61, § 19, inciso Il, alinea “a” da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criacdo e extincdo de ministérios e 6rgdos da administragéo pablica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criac&o,
estruturacido e atribuicoes de secretarias e de orgdos da administracao
publica. 7. Violacdo ao principic da separacdo dos poderes, pois 0 processo
legislativo ocorreu sem a participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Acdo
direta julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado.em: 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11- 2015 PUBLIC 26-11-2015).

Alias, este é o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral
do Estado, conforme se colhe do Parecer 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o
qual opina que para o cumprimento. de.tais programas, € necessario que seja
despendida uma estrutura administrativa, senéo vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVICO DE UTILIDADE
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PUBLICA PLANTAQ GRAMATICAL DE LINGUA PORTUGUESA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em raz&o disso, atribui a um
6rgédo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas, esta a
impor ao Poder Executivo a ado¢do de uma série de providéncias, iguais
aquelas exigidas por ocasido de criac@o de um 6rgdo publico, porque retne
todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas proporgoes.

Outrossim, em relacdo ao mérito, vale transcrever as informacdes
prestadas pela area técnica (informacéo n® 197/2021, fl. 10-11).
(...) _

Segundo o Relatorio Mundial sobre Prevencéo de Acidentes com Criangas e
Adolescentes, lancado em dezembro de 2008 pela Organizagdo Mundial da
Satide (OMS) e pelo Fundo das Naces Unidas para a Infancia (Unicef), 630
mil criancas morrem anualmente vitimas de acidentes em todo o mundo. De
acordo com dados do Sistema de Informagbes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (MS),.em 2015 foram registradas 2.441 mortes de
criancas de 0 a 14 anos; no Brasil, devido a acidentes domésticos.

Entende-se a importancia da orientac8o aos pais sobre tais situacbes ainda
na maternidade, incluindo a disponibilizacdo de materiais educativos, como
cartilhas e cartazes ilustrativos contendo informag¢bes sobre a prestacéo de
atendimento imediato as crian¢as no caso de suspeita de engasgo.

No entanto, estudos mostrayn que 90% dos acidentes podem ser evitados
com medidas simples e eficazes de mudanca de comportamento e de
adequacdo, para a promogcdo da prevencdo de acidentes com bebés,
envolvendo engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e morte subita.

Nesse sentido, trabalhar com os pais e cuidadores para a prevencédo de
acidentes com os bebés envolve orientagdes ndo somente no momento de
alta da maternidade,mas também nas consultas de puericultura na Atencdo
Primaria & Sadde. Os profissionais de saude da APS devem informar como
prevenir situagbes de risco para a crianca, em especial, com brinquedos,
alimentos, regurgitacdes, posi¢do da crianca ao dormir, entre outras.

O Ministério da Satde, a Sociedade Brasileira e Catarinense de Pediatria,
dispbe de manuais e cartilhas que discorrem sobre a prevencéo de acidentes
com bebés, podendo ser aplicado aos pais e cuidadores.

Sendo assim, esta drea técnica estd em desacordo com a
obrigatoriedade de treinamento aos pais e responsdveis de bebés sobre
os primeiros socorros em ‘maternidades. Contudo reconhece a
importancia da orientagdo aos pais, principalmente no sentido de evitar
situacdo de risco aos recém-nascidos. (Sem grifos no original).

Assim, em que pese reconhecer a importancia da orientagdo aos pais,

principalmente no sentido de evitar situag&o de risco aos recém-nascidos, a area
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técnica estda em desacordo com a obrigatoriedade de treinamento aos pais e
responsaveis de bebés sobre os primeiroé socorros em maternidades, pois trabalhar
com os pais e cuidadores para a prevencdo de acidentes com os bebés envolve
orientagdes ndo somente no momento de alta da maternidade, mas também nas
consultas de puericultura na Ateng¢do Priméria a Saide. Ademais, pontou que o
Ministério da Salde, a Sociedade Brasileira e Catarinense de Pediatria, ja dispde de
manuais e cartilhas que discorrem sobre a prevencdo de acidentes com bebés,

podendo ser aplicado aos pais e cuidadores.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° n® 0014.7/2021. Em relagdo ao
mérito, a Diretoria de Atencdo Primaria a4 Salde desta Secretaria de Estado da
Salde esta em desacordo com a propositura ém questao.

E o parecer.
Florianopolis, (data da assinatura digital).
EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico
OAB/SC 48.106
De acordo.
Florianépolis, (data da assinatura digital).
THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
De acordo com o Parecer da COJUR. Encaminhem-se os autos a

DIAL.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - E TRIBUTACAO

DEVOLUGAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0270.0/2020 para o Senhor Deputado Jean Kuhimann, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria



