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ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLAT iw{
DO [STADO DE SANTA CATARINA ;

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0195/2021

Florianépolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0095.2/2020, que “Dispde
sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de
Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Flrtado Arruda Rar%s.(Burger

Coordenadora de Expediente

10 Seérgtario

Deputadg ﬂgargo_ Alt?/
. (,7./% [ AL
-

Recebido e
Ass 1

Palacio Barriga Verde GCr202/RQX 080
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www_alesc.sc.gov.br
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&, :\\\ih\hlil'\!h:l\l\il\ A p : T
g% DO ESTADO DE SANTA CATARING DIRETORIA LEGISLAFL

Oficio GPS/DL/ 0317 /2021

Floriandpolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT ﬁ.;mbléna Lﬁmtﬂa 8]
Chefe da Casa Civil i_ Ree.c25 1251 202/
Nesta i W 2 Wr{

{ Gsrénola dggmme Berst i
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0095.2/2020, que “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) do Estado de Santa
Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e adota outras providéncias", a fim de obter

manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

[N

Atenciosamente,

" /
Q;_Q}QDO ALBA
ﬁrimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr202¢ RQX 080
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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;t” ESTADO DE SANTA CATARINA
;o8 CASA CIVIL

Oficio n® 737/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

W15 3

=

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n° GPSIDU031HE}§321
encaminho o Parecer n® 245/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SﬁF)
contendo manifestacdo a respeito do Projetc de Lei n® 0095.2/2020, que “Dispde so[:}se a
permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intelgva -
UTlIs do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da outras providéncias”.

BSER0 g i

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

leo no Expedlente

A DIRETORIA LEGISLATIVA _‘J'.L._Sessao _G_U_Q_LQ_
PARA PROVIDENCIAS a o2

g &5 | 2023

.

an
P\ ME{E TARIA- GER%A

Jenipher Garcia
Secretaria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

"Portaria n® 040/2020 - DOE 21,416
Delegagio de competéncia

OF 737_PL_0085.2_20_SEF_enc
SCC 8633/2021
SCC 8144/2020

TTe. SCC 1039812020

“Sec 10ss2020C€Ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Ripd. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
lefone (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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£. ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
<= DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 200/2021 Florianépolis, 13 de maio de 2021

REF.: SCC 8633/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 95.2/2020, que dispde sobre a
permanéncia e obrigatoriedade do profissional Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva
— UTls do Estado de Santa Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e da oufras providéncias.

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-se
gue a proposta tendera a aumentar a despesa na Secretaria de Estado da Saude, considerando-
se a necessidade de manter fisioterapeuta para cada 10 leitos de UTI, nos turnos matutinos,
vespertinos e noturno, perfazendo um total de 24 horas.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde — indiretamente — obrigagao de
despesa ao Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, esta
Diretoria tem sido contraria a qualquer agao ou programa que acarrete aumento de despesa,
especialmente se ndo instruidas com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), pois induzem o desequilibrio financeiro — especialmente a auséncia das medidas
que compensem o aumento de despesa.

Nao é demais lembrar que o atual cenério de calamidade publica decorrente
da pandemia do coronavirus vem afetando negativamente a economia, € assim a arrecadagao,
além de exigir o aporte de recursos nas areas responsaveis pelo seu enfrentamento, em especial
a Saude. Diante disso, esta Diretoria vem alertando sobre a necessidade de priorizar o
adimplemento de compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal,
divida, precatérios, dentre outros — sem se descartar, no entanto, a adogao de novas medidas a
partir do momento em que se verificar a viabilidade financeira.

Outro aspecto a ser observado no caso, € que caso se verifique necessaria a
admissao de fisioterapeutas para atendlmento da previs&o legal proposta, o gasto com pessoal
do Poder Executivo apurado no 3° quadrlmestre de 2020 representou 44,92% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, superando o limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Sobre esse fato, o Tribunal de Contas do Estado vem emitindo
reiterados alertas, como o que consta no processo @LRF 21/0071844, autuado no SGP-e sob o
n. SEF 2968/2021.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

=+ O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 13/05/2021 as 16:52:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21

=k Pparg verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00008633/2021 e o codigo 9HXLE042.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art.
167-A a Constituicio Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagéo entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa
relacéo é de 87,63% - o que denota a necessidade de cautela na assuncio de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater continuado.

Por fim, lembramos que em razao do disposto no art. 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, o Governo do Estado esta impedido de admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo até 31 de dezembro de 2021.

No mais, a anélise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, é de competéncia da Saude, ja que envolve critérios técnicos que
fogem da algada desta Diretoria.

Desse modo, esta Diretoria sugere ouvir a posi¢cdo da Secretaria de Estado da
Saude quanto a pertinéncia do projeto em analise.

Atenciosamente,

(documento assinado digifalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis. SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

=4 O original deste documento é eletrdnico e loi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 13/05/2021 as 16:52:49, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de lgvere!

N> Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCG 00008633/2021 e o codigo 9HXL5042,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 245/2021-COJUR/SEF
Floriandpolis, 13 de maio de 2021.

Processo: SCC 8633/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0095.2/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0095.2/2020, gue “Dispde sobre a permanéncia e obrigatoriedade do profissional
Fisioterapeuta nas Unidades de Terapia Intensiva -UTIs do Estado de Santa

Catarina, adulto, neonatal e pediatrico e d& outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 584/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposi¢ao, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos 0s autos para manifestacao da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por-meio do Oficio n® 200/2021 (pags. 11/12),

nos seguintes termos:

1]

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-
se que a proposta tenderd a aumentar a despesa na Secretaria de Estado
da Saude, considerando-se a necessidade de manter fisioterapeuta para
cada 10 leitos de UTI, nos turnos matutinos, vespertinos e noturno,
perfazendo um total de 24 horas.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde — indiretamente — obrigacdo de
despesa ao Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da
iniciativa, esta Diretoria tem sido contraria a qualquer a¢ao ou programa que
acarrete aumento de despesa, especialmente se ndo instruidas com as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois

Paginalde4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande 1l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

ginal desle documentn é elatridnice e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e NATHALI ALINE SCHNEIDER em 13/05/2021 as 18:56:18, conlorme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

Para verificar a aulenticidarle desta cépia impressa, acesse o site hilps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-exlerno e informe o processo SCC 00008633/2021 e o codigo S49WNAS7.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

induzem o desequilibrio financeiro — especialmente a auséncia das medidas
gue compensem o aumento de despesa.

N&o é demais lembrar que o atual cenario de calamidade pablica decorrente
da pandemia do coronavirus vem afetando negativamente a economia, e
assim a arrecadagdo, além de exigir o aporte de recursos nas areas
responsaveis pelo seu enfrentamento, em especial a Saude. Diante disso,
esta Diretoria vem alertando sobre a necessidade de priorizar ©
adimplemento de compromissos obrigatoérios de carater continuado, como
folha de pessoal, divida, precatérios, dentre outros — sem se descartar, no
entanto, a adogéo de novas medidas a partir do momento em que se verificar
a viabilidade financeira.

Outro aspecto a ser observado no caso, € que caso se verifique necessaria
a admisséao de fisioterapeutas para atendimento da previséo legal proposta,
0 gasto com pessoal do Poder Executivo apurado no 3° quadrimestre de
2020 representou 44,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando
o limite para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Sobre esse fato, o Tribunal de Contas do Estado vem emitindo
reiterados alertas, como o que consta no processo @LRF 21/0071844,
autuado no SGP-e sob o n. SEF 2968/2021.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o
art. 167-A a Constituigdo Federal, que exige avaliacdo bimestral da relacéo
entre despesas correnfes e receitas correntes (poupanca corrente) dos
entes federados. A partir do atingimento da proporgéo de 85%, é facultado
ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o
aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagdo, realizada em
abril/2021, essa relagdo é de 87,63% - o que denota a necessidade de
cautela na assungdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatdrias de carater continuado.

Por fim, lembramos que em razdao do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, o.Governo do Estado esta impedido de admitir
ou contratar pessoal, a qualquer titulo até 31 de dezembro de 2021.

No mais, a analise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, € de competéncia da Sadde, ja que envolve
critérios técnicos que fogem da alcada desta Diretoria.

Como visto, a Diretoria do Tesouro fez um breve relato das financgas
plblicas e ressaltou a necessidade de priorizar o adimplemento de compromissos

obrigatérios de carater continuado.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que gualquer geragao de
novas despesas precisa observar fielmenté as disposi¢des contidas no art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Pagina 2 de 4 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E o0 que reza o art. 16 da referida legislagdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[..]

Assim, em se tratando de projeto que deverad gerar despesas,
necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que devafentr'ar em vigor e nos dois subsequentes, e da
comprovagao de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Além disso, a DITE alertou, ainda, que o art. 17 da LRF deve ser
observado, dado que o projeto tem potencial de criar despesas de carater
continuado, sem observar o0s -requisitos necessarios para tanto, quando

considerado o sistema de controle fiscal instituido pela LRF.

Nas condi¢Oes propostas, considerando o retrato das finangas
estaduais delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as

disposicBes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto, da conta

que, ndo ha espago para aumento de despesas.

Oportuno, destacar, ainda que a DITE alertou que “em razédo do
disposto no art. 8° da Lei Complementar n. - 173/2020, o Governo do Estado esta
impedido de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo até 31 de dezembro de
2021".

Contudo, tem razdo a Diretoria do Tesouro quando aponta a

necessidade de se ouvir a manifesta¢ao técnica da Secretaria de Estado da Saude

Pagina 3de 4 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48).3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

- SES, 0rgao que sera responsavel pela execucao das despesas decorrentes do
projeto.
No mais, a analise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro

momento aumenta despesas, é de competéncia da Salde, ja que envolve
critérios técnicos que fogem da alcada desta Diretoria.

Cabe, de fato, a SES fazer a analise quanto ao “custo-beneficio da

medida”, uma vez que envolve critérios técnicos que fogem da alcada desta SEF.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideracgdes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que 0s autos sejam restituidos a DIAL/CC

para as demais providéncias.
E o Parecer.
Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A deciséo da Sra. Secretaria.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Pagina 99. Versao eletronica do processo PL./0095.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

F ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Epie DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0095.2/2020 para o Senhor Deputado Marcos Vieira, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

. Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

'., BQ‘)\
- /
Renata Rgsenir da Cunha
efe de Secretaria




