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MENSAGEM N° 700

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicao do
Estado, submeto a elevada deliberagao dessa augusta Casa Legislativa, acompanhada de
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado que “Altera os arts. 123 e 136 da Constituicdo do Estado e
estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 25 de maio de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM n® 152/2021 Floriandpolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracédo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado que Altera os arts. 123
e 136 da Constituicao do Estado.

2. O art. 1° desta Proposta de Emenda a Constituicao do Estado
acrescenta o § 3° ao art. 123 da Constituicao do Estado, estabelecendo que as
transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado aos Municipios serdao consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragdo de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei.

3s Relativamente as transferéncias voluntarias, o inciso X do caput do
art. 167 da Constituicdo da Republica estabelece que sdo vedados a transferéncia
voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacao de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

4, O citado inciso X do art. 167 da Constituicdo da Republica foi
internalizado na Constituicdo do Estado por meio do inciso Xl do caput do seu art. 123,
com a seguinte redacgéao:

Art. 123. E vedado:

(.)

Xl - ao Estado e as suas instituicdes financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, para
o pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado e dos Municipios. (Redacéo do inciso Xl, incluida pela EC/38, de
2004).

-

5 O conceito de transferéncias voluntarias é legalmente estabelecido
pelo art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LC 101/00),
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que, para efeito da referida
Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

& Os §§ 1° a 3° do citado art. 25 da LC 101/00 estabelece os
seguintes requisitos para a realizacao de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que néao
decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica,;

- (VETADO)
Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagédo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagéo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a acdes de educacéo, saude e assisténcia social.

7. As transferéncias voluntarias aos Municipios atualmente séao
operacionalizadas na forma de convénios ou contratos de repasse.

8. O convénio é o instrumento que disciplina a transferéncia de
recursos do 6rgao concedente para o convenente com o objetivo de se executar planos
de trabalho, programas, ag¢gdes ou projetos de interesse reciproco com duragao
determinada em regime de cooperagao.

9. Ja o contrato de repasse é tipicamente utilizado pelo governo
federal e trata-se de um instrumento que regula a transferéncia de recursos da Uniao
para os Estados, Distrito Federal e municipios para a execu¢ao de programas federais
por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais federais.

10. No caso dos contratos de repasse, as instituicdes financeiras,

geralmente o Banco do Brasil e a Caixa, atuam como mandatarias da Uniao
especialmente no acompanhamento da aplicagdo dos recursos, condicionando a

liberacao de parcelas.
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11. Nesse interim, como forma de desburocratizar o referido processo

das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo § 3° do art.
123 da Constituicao do Estado objetivam dispensar a celebragdo de convénio ou de
instrumento congénere com os Municipios catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta
finalidade, conforme previsao da futura lei que regulamentara o dispositivo.

12. O art. 2° desta Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado
acrescenta o inciso VIl ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado, estabelecendo
como politica estadual visando incrementar o desenvolvimento econémico, a concessao
de tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

13. O novo paragrafo uUnico do art. 136 da Constituicdo do Estado
estabelece ainda que a concessao ou a manutencdo do tratamento a que se refere o
inciso VIl do caput do referido artigo podera ser condicionada ao cumprimento de ao
menos um dos seguintes compromissos: | — transferéncia de recursos, que serdo
considerados receita nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado; Il — apresentacao
de projeto de instalacao ou expansao de empreendimento; Il — geracdo ou manutencgao
de empregos; IV — manutencao ou aumento do nivel de faturamento ou de recolhimento
de imposto; ou V - transferéncias de recursos, que serdo considerados receita nao
tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinacdes ndo enquadrados
no inciso | do referido paragrafo.

14. Ressalta-se que as alteragdes propostas por meio da inclusao do
inciso VIl ao caput e do paragrafo unico ao art. 136 da Constituicdo do Estado objetivam
constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a atracdo de
investimentos e o desenvolvimento econdémico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacao, na geracdo de empregos e renda, e a expansao dos
servigos prestados pelo Estado em prol da populagao catarinense.

15. Por fim, salienta-se que o condicionamento da concesséo ou a
manutencao do tratamento tributairos diferenciados ao compromisso de se efetuar
transferéncia de natureza nao tributaria para fundos mantidos pelo Estado e demais
fundos, programas, projetos, entidades ou destina¢dées ndo viola o disposto no inciso V
do caput do art. 123 da Constituicdo do Estado, pelos seguintes motivos: (i) a
transferéncia € de natureza nao tributaria, e ndo obrigatoria, pois a propria concessao do
tratamento tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do beneficiario, sendo a
transferéncia um mero encargo a concessao do tratamento tributario diferenciado, e (ii)
nao ha uma correspondéncia direta entre o valor a titulo de rendncia fiscal decorrente do
tratamento tributario diferenciado e aquele a ser transferido aos fundos estaduais, ou
seja, o valor a ser transferido aos fundos nado é exatamente o valor decorrente da
renuncia fiscal, nao se falando desta forma em vinculagado de receitas de impostos a
orgao, fundo ou despesa, vedada pelo citado inciso V do caput do art. 123 da
Constituicao do Estado.
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16. Nesse interim, e como forma de se buscar seguranga juridica aos
tratamentos tributarios diferenciados ja concedidos, o art. 3° desta Proposta de Emenda
a Constituicdo do Estado determina que o disposto nos incisos | e V do paragrafo unico
do art. 136 da Constituicdo do Estado, na redacédo dada pelo art. 2° desta Proposta de
Emenda Constitucional, também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos
decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgacao da futura Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N° PEC/0002.0/2021

Altera os arts. 123 e 136 da Constituicao do Estado e estabelece
outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 123 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao: '

AL 2Bk inscasnasics resdsaido easmebicn nomonbiia Anbas - honicsisicrsocdi s 3ciet el el o

§ 3° As transferéncias voluntarias aos Municipios seréo
consideradas transferéncias especiais, ficando dispensada a celebracao de convénio ou
de instrumento congénere, na forma da lei.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° deste artigo as transferéncias
voluntarias para as entidades de direito privado sem fins lucrativos declaradas de utilidade
publica, associacbes de pais € amigos dos excepcionais (APAEs) e redes femininas de
combate ao cancer.” (NR)

Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:

SATE 136, i

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica
fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concessao ou a manuteng¢ao do tratamento
de que trata o inciso VIl do caput deste artigo podera ser condicionada ao cumprimento de
ao menos um dos seguintes compromissos:

| — transferéncia de recursos, que serdo considerados receita
nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado;

Il — apresentacdo de projeto de instalacdo ou expansao de
empreendimento;

Proposta de Emenda a Constituigdo do Estade PEC_005_21 1 SEF 59853/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — geracdo ou manutencio de empregos;

IV — manutencdo ou aumento do nivel de faturamento ou de
recolhimento de imposto; ou

V — transferéncias de recursos, que serdo considerados receita
nao ftributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinacbes nao
enquadrados no inciso | deste paragrafo.” (NR)

Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do
art. 136 da Constituigdo do Estado, na redacdo dada pelo art. 2° desta Emenda a
Constituicdo do Estado, também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos
decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgacao desta Emenda a Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicacao.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Proposta de Emenda & Constituigdo do Estado PEC_005_21 2 SEF 5953/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA f
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ) )
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA %

Oficio DIAT n2 141/2021 Florianépolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracdo de parecer a inclusa minuta de Proposta de
Emenda a Constituicdo do Estado que altera os arts. 123 e 136 da Constituigao do
Estado.

O detalhamento da proposta encontra-se na Exposicao de Motivos n® 152/2021
e em seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redacdo atual e a
proposta para cada dispositivo, bem como a respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Floriandpolis/SC
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Altera os arts. 123 e 136 da Constituicao do Estado.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 123 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:
AL 123, e e

§ 3° As transferéncias voluntarias aos Municipios serao
consideradas transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragao de convénio ou
de instrumento congénere, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° O art. 136 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AR BB cormmrmrere . . 0 - S T ST SR ET fieco

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica
fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concessao ou a manutencao do tratamento a
que se refere o inciso VIl do caput deste artigo podera ser condicionada ao cumprimento
de ao menos um dos seguintes compromissos:

| — transferéncia de recursos, que serdo considerados receita
nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado;

Il — apresentacdo de projeto de instalacdo ou expansdo de
empreendimento;

Il — geracdo ou manutencao de empregos;

IV — manutencdo ou aumento do nivel de faturamento ou de
recolhimento de imposto; ou

V — transferéncias de recursos, que serao considerados receita
nao tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinagbes nao
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enquadrados no inciso | deste paragrafo.” (NR)

Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do art.
136 da Constituicao do Estado, na redagao dada pelo art. 2° desta Emenda Constitucional,
também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos decorrentes de tratamento
tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicao do Estado entra em vigor na
data de sua publicagao.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
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EM n® 152/2021 Florianopolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado que Altera os arts. 123
e 136 da Constituicao do Estado.

2. O art. 1° desta Proposta de Emenda a Constituicao do Estado
acrescenta o § 3° ao art. 123 da Constituicao do Estado, estabelecendo que as
transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado aos Municipios serdao consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei.

3. Relativamente as transferéncias voluntarias, o inciso X do caput do
art. 167 da Constituicido da Republica estabelece que sao vedados a transferéncia
voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacao de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

4. O citado inciso X do art. 167 da Constituicdo da Republica foi
internalizado na Constituicdo do Estado por meio do inciso Xl do caput do seu art. 123,
com a seguinte redacao:

Art. 123. E vedado:

.)

Xl - ao Estado e as suas instituicdes financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipacéo de receita, para
o pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado e dos Municipios. (Redagédo do inciso Xl, incluida pela EC/38, de
2004).

(o)

5. O conceito de transferéncias voluntarias é legalmente estabelecido
pelo art. 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LC 101/00),
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que, para efeito da referida
Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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Pagina 14. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ’-o , D
GABINETE DO SECRETARIO \%“‘é‘g;m‘% &
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6. Os §§ 1° a 3° do citado art. 25 da LC 101/00 estabelece os

seguintes requisitos para a realizagao de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

II- (VETADO)

Il - observancia do disposte no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizaco de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sancdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agdes de educacao, saude e assisténcia social.

7. As transferéncias voluntarias aos Municipios atualmente sao
operacionalizadas na forma de convénios ou contratos de repasse.

8. O convénio €& o instrumento que disciplina a transferéncia de
recursos do érgdo concedente para o convenente com o objetivo de se executar planos
de trabalho, programas, acdes ou projetos de interesse reciproco com duragao
determinada em regime de cooperacgao.

9. Ja o contrato de repasse e tipicamente utilizado pelo governo
federal e trata-se de um instrumento que regula a transferéncia de recursos da Uniao
para os Estados, Distrito Federal e municipios para a execugao de programas federais
por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais federais.

10. No caso dos contratos de repasse, as instituicbes financeiras,

geralmente o Banco do Brasil e a Caixa, atuam como mandatarias da Unido
especialmente no acompanhamento da aplicacdo dos recursos, condicionando a

liberacao de parcelas.
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Pagina 15. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.
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ORIA D
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ESTADO DE SANTA CATARINA 4‘{,; I,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ) Fe 25 m
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11. Nesse interim, como forma de desburocratizar o referido processo

das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo § 3° do art.
123 da Constituicao do Estado objetivam dispensar a celebracao de convénio ou de
instrumento congénere com os Municipios catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta
finalidade, conforme previsao da futura lei que regulamentara o dispositivo.

12, O art. 2° desta Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado
acrescenta o inciso VIl ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado, estabelecendo
como politica estadual visando incrementar o desenvolvimento econédmico, a concessao
de tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

i3, O novo paragrafo unico do art. 136 da Constituicao do Estado
estabelece ainda que a concessdo ou a manutengao do tratamento a que se refere o
inciso VII do caput do referido artigo podera ser condicionada aoc cumprimento de ao
menos um dos seguintes compromissos: | — transferéncia de recursos, que serao
considerados receita nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado; Il — apresentacao
de projeto de instalagao ou expansao de empreendimento; lll — geracao ou manutencao
de empregos; IV — manutengao ou aumento do nivel de faturamento ou de recolhimento
de imposto; ou V — transferéncias de recursos, que serdo considerados receita nao
tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinagdes nao enquadrados
no inciso | do referido paragrafo.

14. Ressalta-se que as altera¢des propostas por meio da inclusao do
inciso VIl ao caput e do paragrafo unico ao art. 136 da Constituicdo do Estado objetivam
constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a atragdo de
investimentos e o desenvolvimento econdémico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacao, na geracao de empregos e renda, e a expansao dos
servicos prestados pelo Estado em prol da populagao catarinense.

15. Por fim, salienta-se que o condicionamento da concessao ou a
manutencao do tratamento tributairos diferenciados ao compromisso de se efetuar
transferéncia de natureza nao tributaria para fundos mantidos pelo Estado e demais
fundos, programas, projetos, entidades ou destinagées nao viola o disposto no inciso V
do caput do art. 123 da Constituicdo do Estado, pelos seguintes motivos: (i) a
transferéncia € de natureza nao tributaria, e nao obrigatéria, pois a propria concessao do
tratamento tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do beneficiario, sendo a
transferéncia um mero encargo a concessao do tratamento tributario diferenciado, e (ii)
nao ha uma correspondéncia direta entre o valor a titulo de renuncia fiscal decorrente do
tratamento tributario diferenciado e aquele a ser transferido aos fundos estaduais, ou
seja, o valor a ser transferido aos fundos nado é exatamente o valor decorrente da
renuncia fiscal, ndao se falando desta forma em vinculacdo de receitas de impostos a
orgao, fundo ou despesa, vedada pelo citado inciso V do caput do art. 123 da
Constituicao do Estado.
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Pagina 16. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

16. Nesse interim, e como forma de se buscar seguranga juridica aos
tratamentos tributarios diferenciados ja concedidos, o art. 3° desta Proposta de Emenda
a Constituicdo do Estado determina que o disposto nos incisos | e V do paragrafo unico
do art. 136 da Constituicao do Estado, na redacao dada pelo art. 2° desta Proposta de
Emenda Constitucional, também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos
decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgac¢ao da futura Emenda Constitucional.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
Centro Administrativo - Rodovia SC 401 KM 5 n°® 4600 — Saco Grande Il - Florianépolis — SC — CEP 88032-005 samcmhm
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Pagina 17. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 152/2021

REDAGAO ATUAL

REDAGCAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SC

Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos néo incluidos
na lei orgcamentaria anual;

I - iniciar, sob pena de crime de
responsabilidade, investimento cuja execugéo
ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia
inclusdo no plano plurianual ou sem lei que
autorize a inclusdo;

HI - realizar despesas ou assumir obrigacdes
diretas que excedam créditos orgamentarios ou
adicionais;

IV - realizar operag¢des de crédito que excedam
o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

V - vincular receitas de impostos a érgao, fundo
ou despesa, ressalvadas as parcelas
pertencentes aos Municipios, a destinacdo de
recursos para as acgdes e servigos publicos de
saude e para manuten¢io e o desenvolvimento
do ensino como determinado pelos arts. 155,
§2°, e 167, e a prestacdo de garantias as
operagbées de credito por antecipagdo de
receita. (Redacgao dada pela EC/20, de 1899).

VI - abrir crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagao legislativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes;

VIl - transpor, remanejar ou transferir recursos
de uma categoria de programa para outra, ou de
um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo

Art. 1° O art. 123 da Constituicdo do Estado
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

A T35 2etmrt ot o e B e Ao T s

§ 3° As transferéncias voluntarias aos
Municipios serdo consideradas transferéncias
especiais, ficando dispensada a celebragéo de
convénio ou de instrumento congénere, na
forma da lei.”(NR)

O art. 1° desta Proposta de Emenda a
Constituicao do Estado acrescenta o § 3° ao art.
123 da Constituicdo do Estado, estabelecendo
que as transferéncias voluntarias realizadas
pelo Estado aos Municipios serdo consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a
celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere, na forma da lei.

Relativamente as transferéncias voluntarias, o
inciso X do caput do art. 167 da Constituicdo da
Republica estabelece que s@o vedados a
transferéncia voluntaria de recursos e a
concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacéo de receita, pelos Governos Federal
e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pesscal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O citado inciso X do art. 167 da Constituicdo da
Republica foi internalizado na Constituicdo do
Estado por meio do inciso Xl do caput do seu
art. 123, com a seguinte redagao:

Art. 123. E vedado:

()

X! - ao Estado e as suas instituicbes financeiras,
transferir voluntariamente recursos e conceder
empréstimos, inclusive por antecipacdo de
receita, para o pagamento de despesas com o
pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado e
dos Municipios. (Redagéo do inciso Xl, incluida
pela EC/38, de 2004).

()
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legislativa;
VI - conceder ou utilizar créditos ilimitados;

IX - utlizar, sem autorizagdo legislativa
especifica, recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidades ou
cobrir déficit de empresas, fundagées ou fundos,
inclusive dos mencionados no artigo anterior;

X - instituir fundos de qualquer natureza sem
prévia autorizacao legislativa.

Xl - ao Estado e as suas instituicbes
financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, para o
pagamento de despesas com o pessoal
ativo, inativo e pensionista do Estado e dos
Municipios. (Redagdo do inciso Xl, incluida
pela EC/38, de 2004).

§ 1° Os créditos especiais e extraordinarios
terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao
for promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 2° A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comog¢ado interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 51.

O conceito de transferéncias voluntarias é
legalmente estabelecido pelo art. 25 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 (LC 101/00), conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em que, para
efeito da referida Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Os §§ 1° a 3° do citado art. 25 da LC 101/00
estabelecem os seguintes requisitos para a
realizacao de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar,
entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo, a litulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ngo decorra de determinagdo
constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° Séo exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentéarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;
II- (VETADO)

Il - observéancia do disposto no inciso X do art.
167 da Constituiggo;

IV - comprovacgéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente

dele recebidos; \
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b) cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educagéo e a satde;

¢c) observadncia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orgamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos
transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de
suspensdo de transferéncias  voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-
se aquelas relativas a agdes de educagdo,
saude e assisténcia social.

As transferéncias voluntarias aos Municipios
atuaimente s@o operacionalizadas na forma de
convénios ou contratos de repasse.

O convénio é o instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos do érg@o concedente
para o convenente com o objetivo de se
executar planos de trabalho, programas, agées
ou projetos de interesse reciproco com duragdo
determinada em regime de cooperagéo.

Ja o contrato de repasse é tipicamente utilizado
pelo governo federal e trata-se de um
instrumento que regula a transferéncia de
recursos da Unido para os Estados, Distrito
Federal e municipios para a execugdo de
programas federais por intermédic de
instituicbes ou agéncias financeiras oficiais
federais.

No caso dos contratos de repasse, as
instituicbes financeiras, geralmente o Banco do
Brasil e a Caixa, atuam como mandatarias da
Unidao especialmente no acompanhamento da

aplicacdo dos recursos, condicionando d‘
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liberacao de parcelas.

Nesse interim, como forma de desburocratizar o
referido processo das transferéncias voluntarias
efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo §
3° do art. 123 da Constituicdo do Estado
objetivam dispensar a celebragdo de convénio
ou de instrumento congénere com os Municipios
catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo
Municipio, exclusivamente para esta finalidade,
conforme previsdo da futura lei que
regulamentara o dispositivo.

b O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 19/05/2021 as 18:56:07, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento
econdémico, o Estado tomara, entre outras, as
seguintes providéncias:

I — apoio e estimulo a empreendimentos de
economia solidaria, ao cooperativismo e outras
formas associativas; (Redacao do inciso |, dada
pela EC/58, de 2011).

Il - estimulo a pesquisa cientifica e tecnolégica;

lll - apoio e estimulo ao aproveitamento do
potencial hidrelétrico;

IV - articulacdo e integracdo das acdes das
diferentes esferas de governo e das respectivas
entidades da administracdo indireta, com
atuagao nas regibes, distribuindo
adequadamente os recursos financeiros;

V - manuten¢o do servico de extensao rural, de
extenséo e fiscalizagcdo da pesca e de extensao
urbana;

VI - tratamento favorecido as microempresas e
as empresas de pequeno porte, constituidas
sob as leis brasileiras, que tenham sede e
administracdo no Estado, aos pescadores
artesanais e aos produtores rurais que
trabalhem em regime de economia familiar,
assim definidos em lei, visando a incentiva-los
mediante: (NR). (Redagio do inciso VI, dada
pela EC/38, de 2004).

a) simplificacdo de  suas  obrigagbes
administrativas, tributarias e financeiras;

b) favorecimento no acesso ao crédito, com a
criagdo de programas especificos de
financiamento;

¢) reducdo escalonada ou eliminacdo de
tributos, através de lei ou convénio.

Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Vil — tratamento tributario diferenciado, no
ambito da politica fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concesséo ou a manutengao
do tratamento a que se refere o inciso VII do
caput deste artigo podera ser condicionada ao
cumprimento de ao menos um dos seguintes
COMpPromissos:

| — transferéncia de recursos, que serdo
considerados receita nao tributaria, para fundos
mantidos pelo Estado;

Il — apresentagé@o de projeto de instalacdo ou
expansao de empreendimento;

ill — geragé&o ou manutengéo de empregos;

IV — manutengdo ou aumento do nivel de
faturamento ou de recolhimento de imposto; ou

V - transferéncias de recursos, que serao
considerados receita nao tributaria, para fundos,
programas, projetos, entidades ou destinagdes
nao enquadrados no inciso | deste
paragrafo.”(NR)

O art. 2° desta Proposta de Emenda a
Constituicado do Estado acrescenta o inciso Vil
ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado,
estabelecendo como politica estadual visando
incrementar o desenvolvimento econdmico, a
concessao de tratamento tributario diferenciado,
no ambito da politica fiscal de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

O novo paragrafo unico do art. 136 da
Constituicdo do Estado estabelece ainda que a
concessao ou a manutengéo do tratamento a
que se refere o inciso VIl do caput do referido
artigo podera ser condicionada ao cumprimento
de ao menos um dos seguintes compromissos: |
— transferéncia de recursos, que serdo
considerados receita nao tributaria, para fundos
mantidos pelo Estado; Il — apresentacdo de
projeto de instalagdo ou expansdo de
empreendimento; Il — geragcdo ou manutencgéo
de empregos; IV — manutengdo ou aumento do
nivel de faturamento ou de recolhimento de
imposto; ou V — transferéncias de recursos, gue
serdo considerados receita nao tributaria, para
fundos, programas, projetos, entidades ou
destinagdes n&o enquadrados no incisc | do
referido paréagrafo.

Ressalta-se que as alteragbes propostas por
meio da inclusdo do inciso VII ao caput e do
paragrafo unico ao art. 136 da Constituicdo do
Estado objetivam constitucionalizar o]
planegjamento estratégico do Estado que visa a
atracdo de investimentos e o desenvolvimento
econdmico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacdo, na geragdo de
empregos e renda, e a expansao dos servigos
prestados pelo Estado em prol da populagéao
catarinense.

Por fim, salienta-se que o condicionamento da
concessdo ou a manutencdo do tratamento
tributairos diferenciados ao compromisso de se
efetuar transferéncia de natureza né&o tributaria
para fundos mantidos pelo Estado e demais
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Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo
unico do art. 136 da Constituicdo do Estado, na
redacdo dada pelo art. 2° desta Emenda
Constitucional, também se aplica, na forma da
lei, as transferéncias de recursos decorrentes
de tratamento tributario diferenciado realizadas
anteriormente & data da promulgagdo desta
Emenda Constitucional.

fundos, programas, projetos, entidades ou
destinagdes n&o viola o disposto no inciso V do
caput do art. 123 da Constituicdo do Estado,
pelos seguintes motivos: (i) a transferéncia é de
natureza nao tributaria, e ndo obrigatéria, pois a
prépria concessao do tratamento tributario
diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do
beneficiario, sendo a transferéncia um mero
encargo a concessao do tratamento tributario
diferenciado, e (ii) ndo ha uma correspondéncia
direta entre o valor a titulo de renuncia fiscal
decorrente do tratamento tributario diferenciado
e aquele a ser transferido aos fundos estaduais,
ou seja, o valor a ser transferido aos fundos nao
é exatamente o valor decorrente da rentncia
fiscal, ndo se falando desta forma em
vinculagdo de receitas de impostos a orgéo,
fundo ou despesa, vedada pelo citado inciso V
do caput do art. 123 da Constituicao do Estado.

Nesse interim, e como forma de se buscar
seguranga juridica aos tratamentos tributarios
diferenciados ja concedidos, o art. 3° desta
Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado
determina que o disposto nos incisos | e V do
paragrafo unico do art. 136 da Constituicdo do
Estado, na redacdo dada pelo art. 2° desta
Proposta de Emenda Constitucional, também se
aplica, na forma da lei, as transferéncias de
recursos decorrentes de tratamento tributario
diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgagao da futura Emenda Constitucional.

Clausula de Vigéncia

Art. 4° Esta Emenda & Constituicdo do Estado
entra em vigor na data de sua publicagao.

Ji{ta
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PARECER N2 262/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 20 de maio de 2021.

Referéncia: SEF 5953/2021.
Interessado: Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT.

Proposta de Emenda a Constituicio do Estado.
Alteragdo dos arts. 123 e 136 da Constituicao do
Estado. Regularidade.

1. Relatério
Trata-se de minuta de Proposta de Emenda a Constituicao, originaria da
Diretoria de Administracao Tributaria — DIAT, que “Altera os arts. 123 e 136 da Constituigdo

do Estado”.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Oficio
DIAT n? 141/2021 (pag. 02); minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo (pags. 03/04),
Exposicdo de Motivos n2 152/2021 (pags. 05/08); e quadro comparativo (pags. 09/14).

E o sucinto relatério.

2. Fundamentagao

2.1 Do Processo Legislativo

O Decreto n? 2.382/14 (alterado pelo Decreto n? 1.317/17), que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, prevé,
em seu art. 19, que:

Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a
adocdo de procedimentos homogéneos e integrados visando a coordenacgdo
e uniformizacdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo, no ambito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de
lei, medida provisoria e decreto, proposta de emenda a Constituigdo,
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diligéncias, pedidos de informag¢do, mogoes, requerimentos e indicagoes, e
demais solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Sendo assim, especificamente com relacdo as propostas de emenda a

Constituicao, o art. 12 estabelece que se aplicam as mesmas regras previstas para os

anteprojetos de lei, nestes termos:

Art. 12. As propostas de emenda a Constituicdio devem observar os mesmos
procedimentos e exigéncias de que trata este Decreto para os anteprojetos de lei.

Nesse sentido, observa-se o que dispde o inciso VIl do art. 72:

Art. 72 A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n? 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 1.414, de 12 de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[...]

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacGes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracao
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituigdo do Estado.

[...]

§ 3¢9 Se a proposicao envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
deverd ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado proponente,
sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico deverd ainda contemplar a andlise da
legalidade da proposicao, observando a legislacdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral.

[...] (grifou-se).
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Verifica-se, portanto, que o presente Parecer decorre de expressa previsao
do Decreto n? 2.382/14, a fim de atender aos procedimentos e as exigéncias legais

estabelecidos.

2.2. Dos aspectos legais e constitucionais

No que diz respeito a constitucionalidade e legalidade da proposta, observa-
se que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. art. 49, outorgou ao Senhor
Governador do Estado a faculdade de propor emenda a Constituicao, de modo que a
proposta sera discutida e votada pela Assembleia em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos de seus membros.

Cabe salientar que a emenda a Constituicao sera promulgada pela Mesa da
Assembleia Legislativa. Ndo serdo objeto de deliberagcdo a proposta de emenda que: | - ferir
principio federativo; Il - atentar contra a separa¢ao dos Poderes; maculas que nao se
verificam no caso dos autos.

Verifica-se, ainda, que a Lei n? 741/2019, em seu art. 36, dispde que
compete a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF desenvolver as atividades relacionadas: |
- a tributagdo, arrecadacdo e fiscalizagao; Il - acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo,
revisdo, adequacdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os
beneficios fiscais previstos na legislagdo tributaria catarinense, na forma da lei; e, lll —
contabilidade publica.

Ja quanto a Diretoria de Administracao Tributaria — DIAT, elaboradora da
referida minuta de PEC, nota-se que essa possui competéncia especifica para a realizagdo
de estudos e analises sobre tributos e sua imposi¢do, propondo as alteragdes que se
fizerem necessarias na legislagao tributaria estadual, com fulcro no art. 18, VI, “a” do
Regimento Interno da SEF (Decreto n? 2.762/09).

Da mesma forma, a referida Diretoria, por meio da sua Geréncia de
Tributacdo — GETR, possui, de forma especifica, competéncia para proferir pareceres sobre

matéria tributaria (art. 20, V, Decreto 2.762/09).

Pagina3de7 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

: O onginal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SAMUEL FEDUMENTI GOES em 20/05/2021 s 17:06:33. conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.



Pagina 26. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Consigna-se, portanto, que a analise de mérito sobre a conveniéncia e a
oportunidade da alteragdo proposta ndo compete a esta Consultoria Juridica, incluindo a

mensurac¢do de eventuais impactos fiscais e de renuncia que dela devam decorrer.

2.3 Da minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo

O art. 12 da minuta de Proposta de Emenda a Constituigdo acrescenta o § 32
ao art. 123 da Constituicao do Estado, estabelecendo que as transferéncias voluntarias
realizadas pelo Estado aos Municipios “serdo consideradas transferéncias especiais,
ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de instrumento congénere, na forma da
lei”.

Conforme justifica a Exposicdo de Motivos, considerando que as
transferéncias voluntarias aos Municipios atualmente sdo operacionalizadas na forma de
convénios ou contratos de repasse, a alteragdo tem como objetivo desburocratizar
processo das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado, dispensando a celebragao
de convénio ou de instrumento congénere, permitindo que as transferéncias sejam
efetuadas diretamente em conta bancaria aberta exclusivamente para esta finalidade,
conforme previsao da futura lei que regulamentara o dispositivo.

Do ponto de vista constitucional, observa-se ndo haver qualquer violagao ao
inciso X do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, internalizado na Constituicao do
Estado por meio do inciso XI do caput do seu art. 123, que apenas vedam “a transferéncia
voluntdria de recursos e a concessdao de empréstimos, inclusive por antecipagao de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Além disso, observa-se que tal modalidade de transferéncia de recursos ja
esta prevista no art. 120-C da Constituigdo Estadual, que considera transferéncias especiais
“os repasses dos recursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas

parlamentares impositivas, previstas no § 92 do art. 120, [...] ficando dispensada a
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celebragdo de convénio e a apresentacdo de plano de trabalho ou de instrumento
congénere”.

Sobre o conceito de transferéncias voluntarias, cumpre observar o disposto
no art. 25 da Lei Complementar federal n? 101/2000 (LRF), que, para efeitos da Lei
Complementar, entende por “transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude”, estabelecendo os seguintes requisitos:

“Art. 25.[...]

§ 19 Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

It - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes
de crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentdria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagao das sangOes de suspensao de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acOes de educacgao, salde e assisténcia social.”

Ja com relagdo ao art. 22 da minuta de Proposta de Emenda a Constituicao,
verifica-se que o dispositivo acrescenta um Paragrafo Unico e o inciso VIl ao caput do art.
136 da Constituicdo do Estado, estabelecendo como politica estadual para incrementar o

desenvolvimento econdémico e social, a concessdo ou a manutencdo de tratamentos
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tributarios diferenciados, no ambito da politica fiscal do Estado, mediante o cumprimento
de determinados compromissos.

A fim de justificar a alteracdo, a Exposicio de Motivos ressalta que “as
alteracdes propostas por meio da inclusdo do inciso VIl ao caput e do paragrafo Unico ao
art. 136 da Constituicdo do Estado objetivam constitucionalizar o planejamento
estratégico do Estado que visa a atracao de investimentos e o desenvolvimento econdmico
e social de Santa Catarina, com incremento na arrecadacdo, na geracdo de empregos e
renda, e a expansao dos servigos prestados pelo Estado em prol da populagao catarinense”.

Sobre o condicionamento da concessdo ou a manutengdo do tratamento
tributario diferenciado ao compromisso de se efetuar a docdo de recursos para fundos
mantidos ou ndo pelo Estado, programas, projetos, entidades ou outras destinagdes
definidas pelo Estado, cumpre salientar que ndo se vislumbra qualquer violagao ao art. 123,
inciso V, da Constituicdo do Estado, na medida em que, nos termos da Exposi¢ao de

Motivos:

(i} a transferéncia é de natureza ndo tributdria, € ndo obrigatdria, pois a prépria
concessdo do tratamento tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do
beneficidrio, sendo a transferéncia um mero encargo a concessao do tratamento
tributario diferenciado, e (ii) ndo ha uma correspondéncia direta entre o valor a
titulo de renuncia fiscal decorrente do tratamento tributdrio diferenciado e aquele
a ser transferido aos fundos estaduais, ou seja, o valor a ser transferido aos fundos
nao é exatamente o valor decorrente da renuncia fiscal, ndo se falando desta forma
em vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, vedada pelo
citado inciso V do caput do art. 123 da Constitui¢ao do Estado.”

Por fim, observa-se que o art. 32 da minuta apresentada estabelece que o
disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do art. 136 da Constituicdo do Estado, na
redagao dada pelo art. 22 desta Proposta de Emenda Constitucional, também se aplica as
transferéncias de recursos decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas
anteriormente a data da promulgacdo da futura Emenda Constitucional. Consoante a EM,
tal dispositivo tem por objetivo conferir seguranca juridica aos tratamentos tributarios

diferenciados ja concedidos.
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Diante das justificativas apresentadas, verifica-se que a minuta de Proposta
de Emenda a Constituicdo encontra-se em conformidade com as previsdes constitucionais

e legais que disciplinam a matéria.

2.4 Da regularidade formal da proposta

Em relacdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se encontra
adequada ao Decreto Estadual n? 2.382/2014, voltado ao Sistema de Atos do Processo
Legislativo, e também a Lei Complementar Federal n2 95/1998 e a Lei Complementar
Estadual n? 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaboragdo, redagdo,

alteracao e consolidacao das leis.

3. Conclusao

Diante todo o exposto, ndo vislumbramos obice a proposta, de modo que
sugerimos o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL da Casa Civil para
as providéncias pertinentes.

E o parecer.
Samuel Fedumenti Goes
Assessor Juridico
A decisdo do Senhor Secretario.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer da COJUR/SEF.

Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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FORMULARIO DE VERIFICAGAO PROCEDIMENTAL

Referente aos autos do processo n°:

SEF 5953/2021

Em cumprimento ao disposto no art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, e na
Instrucdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014, foram verificadas as

informagdes que seguem.

1. Consta destes autos a redagdo do X |Sim 03/04
anteprojeto de: '
DEC’—l PL[—I PLCH MPH PEC m? A
. on:
2. Consta destes autos a exposicdo de X |, Werfoligenss 0808
ivos?
motivos” NSo.
2.1. A exposigdo de motivos preenche os || X [Sim.
requisitos do inciso Il e do § 1° do art. 7° do
Decreto n® 2.382, de 20147 N&o.
) ) e . Sim.
2.2. Ha pedido de tramitagcdo em regime
ancia?
de urgéncia“ X |Nao
' ! O Sim.
221. Em caso afirmativo, ha justificativa
na exposi¢cao de motivos? No
2.3. Ha prazo para encaminhamento de S Praaglimite;
projeto de lei ou publicagao de decreto? N&o
, ) e Sim.
2.3.1. Em caso afirmativo, ha justificativa
na exposi¢cao de motivos? N0
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st
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FoONA O
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{q e il
=
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Qual(ais) 6rgao(s):

Sim.

3. Ha necessidade de consulta a outros 6rgaos ; o=y
. Sy Sim. Folhas n°s:
afetos a matéria? Presente no
Processo? ”
Nao.
X [Néao
4. Trata-se de proposta de alteragao de A S,
legislagao vigente?
Nao.
4.1. Tratando-se de proposta de alteragéo,
héa quadro comparativo entre a redagédo em || X |Sim. Ver folhas n°s:| 09/14
vigor e a redacao proposta, explicitando as
modificagdes e suas consequéncias? Nao.
y Sim.
5. A proposta resultara em aumento de
?
despesa” X |Nzo
5.1. Resultando em aumento de despesa,
ha indicacdo da dotagado orcamentaria e Sim.  Ver folhas n°s:
comprovagao da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva Né&o.
despesa?
5.2. Resultando em aumento de despesa, ha
eshmath .do impacto orgamenténo—ﬁnancewo Sim.  Ver folhas n°:
no exercicio em que deve entrar em vigor e
nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do N0
demonstrativo, das premissas e da metodologia '
de calculo utilizados?
5.3. Ha& manifestagdo da SEF, por intermédio Sim.  Ver folhas n°s:
da DITE, sobre a viabilidade financeira da
proposta? Nao.
5.4. Ha manifestagcao da SEA sobre o aumento Sim.  Ver folhas n°s:
ou nao de despesa com a folha de pagamento,
caso a proposta trate de pessoal? Néo.
5.5. Verifica-se, igualmente, a declaragdo do
ordenador primario da despes§ e da SEF dcla que Sim. Ver folhas n°s:
0 seu aumento tem adequagéo orcamentaria e
financeira com a Lei Orgcamentaria Anual e Nio
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a ’

Lei de Diretrizes Orgamentarias?
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5.6. Ha deliberacdo do Grupo Gestor de S Mg ielhag aiE
Governo? N0

. Sim.
6. A proposta resultara em aumento de
despesa para a iniciativa privada®? NS0
. -~
6.1. Resultando em aumento de despesa, Sl ErielEsie
héa deliberacéo do Grupo Gestor de Governo? N0
6.2. Resultando em aumento de despesa,
ha estimativa de seu impacto financeiro, Sim.  Ver folhas n%s:
indicacdo da dotacdo or¢camentaria e
comprovacgéo da disponibilidade dos recursos Néo.
financeiros para a cobertura da despesa?

7. Estes autos estdo instruidos com parecer Sim.  Ver folhas n°s:| 15/21

juridico em conformidade com o inciso Vlle 0 §

2°do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 20147 Néo.

= .
7.1. O parecer juridico esta referendado pelo e R A TS
titular/dirigente do 6rgao/entidade proponente? N30

8. As nomenclaturas de érgaos e entidades e Sim

das correspondentes siglas, quando houver, ’

estdo em conformidade com suas leis No

instituidoras ou as normas vigentes? '

I . Sim.

9. Todos os atos legislativos mencionados nas

remissées estéo vigentes? N30

10. Os documentos que instruem estes autos do Sim.

processo estdo com suas folhas devidamente

numeradas e rubricadas por quem os expediu? Nao.

11. Todos os documentos que instruem estes Si

ey . ) im.
autos encontram-se digitalizados e inseridos

como pecgas no respectivo processo eletrénico NSo

cadastradoc no SGP-e?

) 9 origine'll'vdeste do'curpgnto é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA em 20/05/2021 as 16:13:35, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

3 ESTADO DE SANTA CATARINA
J& SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

12. No caso de o0s anteprojetos serem

apresentados por autoridade designada pelo
titular da Secretaria de Estado proponente Sim.  Ver folhas n°s:

ou pelo dirigente da entidade, esta juntada a
estes autos cépia do ato de delegagédo da Nao.
competéncia publicado no Diario Oficial do
Estado?

Observagao: Deverdo ser respeitados os requisitos e critérios da legislacdo em vigor,
especialmente o disposto nos arts. 13 e 20 do Decreto n°® 2.382, de 2014, quando se tratar de:

1. anteprojetos de lei de doagéo ou utilizagédo gratuita de bens iméveis;

2. anteprojeto de decreto homologatério de doagédo de bens méveis inserviveis;
3. anteprojeto de decreto homologatério de concessdo de penséo ou auxilios; ou
4. anteprojeto de decreto de alteragdo do Plano Rodoviario Estadual (PRE).

Florianopolis, 20 05 2021

Verificado por:

(identificagédo e assinatura do responsavel
pela consultoria juridica ou unidade

de assessoramento juridico)

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consuttor Juridico
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