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Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0319/2021,
encaminho o Parecer n° 246/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n® SIE OFC 1466/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE),
ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0327.0/2020, que “Obriga a
exposicéo de obra de arte afixada em fachada ou no hall de acesso publico, de novas edificacdes
de prédios publicos do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

o Nng E pedlente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

V.

Oficio DITE/SEF n. 201/2021 Florianépolis, 13 de maio de 2021

REF.: SCC 8636/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0327.0/2020, de origem parlamentar,
que Obriga a exposicdo de obra de arte afixada em fachada ou no hall de acesso publico, de
novas edificagbes de prédios publicos do Estado de Santa Catarina.

A proposta, considerando a exigéncia de aquisicdo de obra de arte para
integrar a fachada ou hall dos prédios publicos, novos em reforma, impde o aumento de despesa
publica quando da realizagdo dessas obras — raz&o pela qual esta Diretoria se posiciona contraria
a aprovacao do PL em comento.

A posicéo desta Diretoria decorre da atual situagédo vivenciada, em que, do
ponto de vista financeiro, ndo é recomendavel a adocdo de medidas que ampliem despesas ou
reduzam receitas. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada
de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspensé&o das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n.
173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal néo se repetira, de forma que os efeitos da
redugdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhées — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receita.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art.
167-A a Constituigdo Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagéo entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporgao de 85%, € facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa
relagéo € de 87,63% - 0 que denota a necessidade de cautela na assungéo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 246/2021-COJUR/SEF
Floriandpolis, 14 de maio de 2021.

Processo: SCC 8636/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0327.0/2020.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei 0327.0/2020,
gue “Obriga a exposi¢do de obra de arte afixada em fachada ou no hall de acesso

publico, de novas edificagBes de prédios publicos do Estado de Santa Catarina”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 586/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposi¢éo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos 0s autos para manifestacéo da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n® 201/2021 (pag. 10), nos

seguintes termos:

“I.]

A proposta, considerando a exigéncia de aquisicdo de obra de arte para
integrar a fachada ou hall dos prédios pablicos, novos em reforma, impde o
aumento de despesa publica quando da realiza¢do dessas obras — razéo
pela qual esta Diretoria se posiciona contraria a aprovacdo do PL em
comento.

A posicdo desta Diretoria decorre da atual situacdo vivenciada, em que, do
ponto de vista financeiro, ndo é recomendavel a adogdo de medidas que
ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de
isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o
auxilio financeiro da Unido e a suspenséo das parcelas da divida publica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

(Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas
estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que
estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA
2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragéo de receita.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o
art. 167-A a Constituicdo Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos
entes federados. A partir do atingimento da proporgéo de 85%, é facultado
ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o
aumento da despesa corrente. Na Ultima vcrificag8o, realizada em
abril/2021, essa relagdo é de 87,63% - o que denota a necessidade de
cautela na assuncédo de novas despesas correntes, especiaimente aquelas
obrigatérias de carater continuado.

Como visto, a Diretoria do Tesouro fez um breve relato das finangas
publicas e ressaltou a necessidade de cautela na assungéo de novas despesas

correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Soma-se ao atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes retratado pela DITE, o fato de que
qualquer geragédo de novas despesas precisa observar fielmente as disposicdes
contidas no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

E o que reza o art. 16 da referida legislagéo, veja-se:

Art. 16. A criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[.]

Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas,
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necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes, e da
comprovacéo de que o aumento tem adequacéo orcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Sugere-se, portanto, que esta Secretaria adote o posicionamento da
Diretoria do Tesouro, que manifestou contrariedade a aprovagdo do PL, em razédo

do aumento da despesa publica.

Ante o0 exposto, tecidas as pertinentes consideragdes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC

para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER/COJURY/SIE N° 0556/2021
(SCC 8712/2021)

SOLICITACAO DE  MANIFESTACAO
PREVIA DO PROJETO DE LEI Ne
0327.0/2020, QUE OBRIGA A
EXPOSICAO DE OBRA DE ARTE
AFIXADA EM FACHADA OU NO HALL DE
ACESSO PUBLICO, DE NOVAS
EDIFICACOES DE PREDIOS PUBLICOS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Tratam os autos de solicitagdo de manifestagdo prévia acerca do Projeto de
Lei n® 0327.0/2020, de autoria do Deputado Carlos Humberto, que “Obriga a exposi¢cao
de obra de arte afixada em fachada ou no hall de acesso publico, de novas edificagbes
de prédios publicos do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Finangas e
Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Apds a designagdo da Deputada Marlene Fengler, na condi¢do de relatora da
proposicao legislativa, esta entendeu ser necessdario oportunizar a manifestagao prévia
da Secretaria de Estado da Fazenda, acerca de eventual despesa ao Erario e seu

impacto nas finangas publicas, em decorréncia da medida almejada.

De inicio, cumpre destacar que, no que tange aos aspectos juridicos e legais,
entende-se pela inexisténcia de dbice quanto a legalidade e constitucionalidade do
projeto em questdo, uma vez que ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2° da Constituigdo Estadual).

A respeito da competéncia de iniciativa da ALESC, o artigo 50 da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, é cedico e taxativo quanto aos temas a serem legislados

privativamente pelo Chefe do Poder Executivo.

Pois bem, assim dispbe o Projeto de Lei n® 0025.0/2019:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 1° As novas edificacdes puUblicas do Estado de Santa Catarina
deverdo destacadamente expor obra de arte afixada na fachada, ou em
hall principal de acesso publico.

§ 1° Os projetos arquitetdnicos das novas edificagdes a que se refere o
caput deverao atender ao disposto nesta Lei.

§ 2° Afora a unidade principal de acesso publico, ficam dispensadas de
atengdo ao disposto no capuf as demais unidades edificadas que
eventualmente componham conjunto de prédios com a mesma finalidade
publica, estabelecidos sob a mesma matricula de registro imobiliario.

§ 3° Ficam dispensados da exigéncia prevista no caput os galpdes de
depdsito de acesso restrito, associados a finalidade publica de que trata
o §2°, quando estabelecidos sob diversa matricula de registro imobiliario.

Art. 2° A afixagcdo de obra de arte que trata esta Lei podera se dar por
meio da exposigio de escultura, vitral, pintura, mural, relevo escultdrico
ou outra forma de manifestagéo artistica afixavel, de autaria de artista
catarinense, preferencialmente, ou de artista residente no Estado ha pelo
menos 10 anos.

Art. 3° Para fins desta Lei compreende-se como obra de arte, a
interpretagéo afixavel de qualquer realidade visual, emocional e
intelectual, por meio da representacgao plastica.

Paragrafo Gnico. A representacdo plastica podera ser desenvolvida de
forma bidimensional ou tridimensional, perpassando elementos da
linguagem visual e grafica — como o pensamento analégico, concreto,
senso de proporgéo de espago e volume, planos, textura, linha, cor,
estrutura e composigdo; e do conhecimento sensivel — como a emogao,
percepgédo, imaginagao, intuicdo e a criagao.

Art. 4° O projeto da obra de arte de que trata esta Lei devera ser
previamente aprovado pelo responsavel técnico do projeto arquitetdnico,
tendo em vista a necessidade de sua compatibilidade e integragdo
estrutural a edificagdo puUblica, ndo podendo a produgdo artistica
decorrente ser executada em material perecivel, e tendo em vista
constituir bem publico de carater permanente.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade de remocéo da obra arte deve-
se-a proceder sua integral reinstalacéo, ou a sua substituicdo por obra
compativel com as especificagdes desta Lei.

Art. 5° Quando se sua eventual reforma, a unidade principal de acesso
publico que ndo possuir obra de arte afixada, dos prédios publicos
existentes na data de publicagdo desta Lei, devera ser oportunamente
adequada as disposi¢des dos arts. 1° ao 4°.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei nos termos do
disposto no inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

No que tange a matéria em questdo, esclarecemos que a propria Constituigéo

do Estado de Santa Catarina ndo é omissa quanto a necessidade de incentivo/apoio aos
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

direitos culturais e seus acessos, bem como sobre a criagdo de espagos e equipamentos
publicos destinados para este fim, pelo o que destacamos o teor do artigo 173, in verbis:

Art. 173. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e catarinense.

Paragrafo Unico. A politica cultural de Santa Catarina sera definida com
ampla participacédo popular, baseada nos seguintes principios:
| - incentivo e valorizagao de todas as formas de expressao cultural;

II - integracéo com as politicas de comunicagéo, ecoldgica, educacional
e de lazer;

{ll - protegdo das obras, objetos, documentos, monumentos naturais e
outros bens de valor histérico, artistico, cientifico e cultural;

IV - criagdo de espagos e equipamentos publicos e privados,
destinados a manifestagoes artistico-culturais;

V - preservagao da identidade e da memoria catarinense;

VI — concessdo de apoio administrativo, técnico e financeiro as entidades
culturais estaduais, municipais e privadas, em especial a Academia
Catarinense de Letras, 4 Academia Catarinense de Letras e Artes, ao
Instituto Histérico e Geogréfico de Santa Catarina, a Orquestra Sinfonica
de Santa Catarina, & Associagdo Cultural Cinemateca Catarinense, a
Federagao Catarinense de Teatro e ao Instituto Escola do Teatro Bolshoi
no Brasil; (Redagéo dada pela EC/71, de 2015).

VIl - concessdo de incentivos, nos termos da lei, para a producdo e
difusdo de bens e valores culturais, como forma de garantir a
preservacdo das tradicbes e costumes das etnias formadoras da
sociedade catarinense;

VIl - integragdo das agdes governamentais no dmbito da educagéo,
cultura e esporte;

IX - abertura dos equipamentos publicos para as atividades culturais;
X - criagdo de espagos publicos equipados para a formagao e difusdo

das expressdes artistico-culturais (grifo nosso)
Todavia, em que pese se reconhega que se trata de uma proposta louvavel,
ressaltamos a auséncia de informagdo acerca do impacto que o Projeto de Lei em
comento, se aprovado, gerara, pelo o que, salientamos a necessidade da realizagao

de estudo sobre as suas consequéncias.

Nesse norte, corroboramos com a manifestagdo da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda, juntada no processo nlimero SCC 8636/2021, exarada

pela Assistente Técnica Nathali Aline Schneider, que assim concluiu:
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Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas, necessario
se faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e da comprovagdo de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Sugere-se, portanto, que esta Secretaria adote o posicionamento da
Diretoria do Tesouro, que manifestou contrariedade a aprovagao do PL,

em razdo do aumento da despesa publica.
Assim, submetem-se os autos ao Senhor Secretario de Infraestrutura e
Mobilidade, com as nossas consideragdes e acolhimento do expediente, para que seja
providenciado o encaminhamento a Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de

subsldlar a resposta do Senhor Governador do Estado.

Floriandpolis, 24 de maio de 2021.

LYANA CARRILHO CARDOSO
Consultora Juridica em exercicio’
Matr. 388980-07-01
OAB/SC n® 20.692

! Conforme Ato n° 787/2021, publicado no DOE n° 21.496, em 08/04/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°. SIE OFC 1466/2021 Florianoépolis, 25 de maio de 2021.

Processo SCC 8712/2021

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirjo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 8712/2021, referente & manifestagdo prévia acerca do Projeto de Lei n°
0327.0/2020, que “Obriga a exposicdo de obra de arte afixada em fachada ou no hall de
acesso publico, de novas edificagbes de prédios publicos do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissdo de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n° 0556/2021, elaborado pela
Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Floriandpolis — SC
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

THIAGO AUGUSTO VIEIRA em 25/05/2021 as 13:40:44

i Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/02/2020 - 14:11:58 e vélido até 11/02/2120 - 14:11:58.

(Assinatura do sistema)

‘}ara verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA4NzEyXzg3MjBfMjAyMVOHMONENjMxRw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008712/2021 € 0 c4digo G3CD631G

ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.






