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. ESTADO DE SANTA CATARINA
4. CASA CIVIL

Oficio n° 961/CC-DIAL-GEMAT Florianoépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0308/2021,
encaminho o Parecer n° PAR 1.417/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Satide (SES),
e o Parecer n® 219/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacédo a
respeito do Projeto de Lei n° 0103.7/2021, que “Dispde sobre a inclusdo dos profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS como grupo de prioridade no Plano Estadual de
Vacinag&o contra o virus Sars-CoV-2 no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL 4
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 040/2020 - DOE 21 416
Delegag&o de competéncia

OF 961_PL_0103,7_21_PGE_SES_enc

SCC 8629/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod, SC 401, n* 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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i [ESTADO DE SANTA CATARINA

% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
 DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Informag&o n°® 0080/2021 Florianopolis, 12 de maio de 2021.

Referéncia: SCC 8749/2021 - Consulta
sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n® 0103.7/2021, que "Dispde sobre a
inclusdo dos profissionais do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS como
grupo de prioridade no Plano Estadual de
Vacinagao contra o virus Sars-CoV-2 no
Estado de Santa Catarina".

Em resposta ao Oficio n° 581/CC-DIAL-GEMA, informamos:

O Estado de Santa Catarina esta alinhado ao Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19 (4% edigdo) e referente a
vacinag&o do grupo prioritario “Trabalhadores de Sadde”, segue as orientagdes do
Oficio Circular n°57/2021/SVS/MS de 12 de margo de 2021 do Ministério da Saude,
que retifica o Oficio n° 234/2021/CGPNI/DEIDT/SVS/MS de 11 de margo de 2021, em

que:

“Considera-se trabalhadores da satide a serem vacinados na
campanha, os individuos que trabalham em estabelecimentos de
assisténcia, vigilancia a satde, regulacdo e gestao a saude; ou
seja, que atuam em estabelecimentos de servigos de saude, a
exemplo de hospitais, clinicas, ambulatérios, unidades basicas de
saude, laboratérios, farmacias, drogarias e outros locais. Dentre
eles, estédo os profissionais de satde que sdo representados em 14
categorias, conforme resolugdo n° 287, de 8 de outubro de 1998, do
Conselho Nacional de Satde (médicos, enfermeiros, nutricionistas,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, bidlogos, biomédicos,
farmacéuticos, odontdlogos, fonoaudiélogos, psicélogos, assistentes
sociais, profissionais da educacdo fisica, médicos veterinérios e
seus respectivos tecnicos e auxiliares), agentes comunitarios de
saude, agentes de combate as endemias, profissionais da vigilancia
em saude e os trabalhadores de apoio (exemplos: recepcionistas,
segurangas, trabalhadores da limpeza, cozinheiros e auxiliares,
motoristas de ambulancias, gestores e outros). Inclui-se, ainda,
aqueles profissionais que atuam em cuidados domiciliares
(exemplos: programas ou servicos de atendimento domiciliar,
cuidadores de idosos, doulas/parteiras), funcionarios do sistema
funerario, Instituto Médico Legal (IML) e Servigo de Verificagdo de
Obito (SVO) que tenham contato com cadéveres potencialmente
contaminados e académicos em salide e estudantes da area técnica
em saude em estagio hospitalar, atengdo bdésica, clinicas e
laboratorios.

Os trabalhadores que atuam nos estabelecimentos de servigos de
interesse & saudde das instituigbes de longa permanéncia para
idosos (ILPI), casas de apoio e cemitério serdo contemplados no
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grupo de trabalhadores da satide e a recomendagéo € que também
sejam vacinados.

Informa-se que, os trabalhadores dos demais estabelecimentos de
servigos de interesse a satide (exemplos: academias de ginastica,
clubes, saldo de beleza, clinica de estética, Oticas, estudios de
tatuagem e estabelecimentos de saude animal) ndo ser&o
contemplados nos grupos prioritarios elencados inicialmente para a
vacinagéo.

Diante do exposto e das doses disponiveis para distribui¢do inicial
as UF e a estimativa populacional dos trabalhadores de saude,
estabeleceu-se uma ordem de priorizagdo desse estrato
populacional. Assim, recomenda-se a seguinte ordem para a
vacinacdo dos trabalhadores da satide, conforme disponibilidade de
doses, sendo facultado a Estados e Municipios a possibilidade de
adequar a priorizagdo conforme a realidade local:

e Equipes de vacinagdo que estiverem envolvidas na vacinagao;

e Trabalhadores das instituicbes de Longa Permanéncia de ldosos e
de Residéncias Inclusivas (Servigo de Acolhimento Institucional em
Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia);

e Trabalhadores dos servigos de satide publicos e privados, tanto da
urgéncia quanto da atengdo basica, envolvidos diretamente na
atengédo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de covid-
19;

e Demais trabalhadores de satde.

Cabe esclarecer que TODOS os trabalhadores da saide dos
estabelecimentos de assisténcia, vigildncia a saude, regulagédo e
gestdo & saude serdo contemplados com a vacinagéo, entretanto a
ampliagdo da cobertura desse publico seré gradativa, conforme
disponibilidade de vacinas e risco de adoecimento do trabalhador,
em funcdo de sua atividade, ou seja, aqueles que atuam na
assisténcia direta ao paciente terdo prioridade. Ressalta-se ainda
que as especificidades e particularidades regionais serdo discutidas
na esfera bipartite (Estado e Municipio)”.

Assim, os Trabalhadores da Satlide pode receber a vacina desde que atuem
em estabelecimentos de servicos de salde como mencionado no Oficio destacado
acima.

Desta forma, a inclusdo de outros grupos prioritirios pelo Estado, além
daqueles elencados, coloca a necessidade de mais doses da vacina, algo que nao
estaria disponivel no momento tendo em vista que o Ministério da Saude envia aos
Estados as doses da vacina de forma proporcional aos grupos prioritérios definidos
no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19.

Com isso, apesar da relevancia do projeto de lei e da importancia dos
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social, sugerimos a suspensao do
projeto de lei. Reforgamos que esses profissionais, neste momento, podem receber
a vacina caso estejam em algum dos grupos prioritarios elencados pelo Ministério da
Saude.
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Ainda, ratifica-se que é de interesse do Ministério da Saude, quanto da
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, vacinar toda a populagdo que
tenha indicag&o para o uso do imunizante, a partir da aquisigéo e distribuicdo de mais
quantitativos da vacina.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
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PARECER N° PAR 1.417/2021-COJURISES

Processo: SCC 00008749/2021

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n°® 0103.7/2021. “DispGe sobre a
inclusdo  dos profissionais do  Sistema Unico de
Assisténcia Social -SUAS como grupo de prioridade no
Plano Estadual de Vacinagéo contra o virus Sars-CoV-2 no
Estado de Santa Catarina”. Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretéario,

Cuida-se de solicitacdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Dispée sobre
a inclusdo dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS como
grupo de prioridade no Plano Estadual de Vacinagdo contra o virus Sars-CoV-2 no
Estado de Santa Catarina”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur{sande.sc.eov.br |I|
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dispbe:

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagcoes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou Orgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurttsaude.se.gov.br @
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar 0 seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgédos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteddo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em andlise, na fl.5 dos autos
SCC 8629/2021, nao apresenta irregularidade no gue se refere a constitucionalidade
formal da proposi¢éo, uma vez que o instrumento (lei) é adequado.

Todavia, no que concerne ao aspecto material, verifica-se que este
viola o Principio da Separagdo de Poderes (art. 2° Constituicdo Federal e art. 32 da
Constituicdo Estadual), na medida em que os Poderes do Estado sdo independentes
e harmodnicos entre si, sendo inviavel, portanto, a ingeréncia do Legislativo na
atividade tipica do Executivo.

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informacées prestadas
a fls. 3/5, pela Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica:

O Estado de Santa Catarina estd alinhado ao Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19(42 edigéo)
e referente & vacinacdo do grupo prioritario “Trabalhadores de
Saude", segue as orientagdes  do Oficio Circular n [
57/2021/SVS/MS de 12 de margo de 2021 do Ministério da Saude,
que retifica o Oficio n® 234/2021/CGPNI/DEIDT/SVS/MS de 11 de
marco de 2021, em que:

“Considera-se ftrabalhadores da satde a serem vacinados
na campanha, os individuos que trabalham em estabelecimentos
de assisténcia, vigildncia a saude, regulacdo e gestdo a satde;
ou seja, que atuam em estabelecimentos de servicos de sadde,
a exemplo de hospitais, clinicas, ambulatérios, unidades bdsicas
de saude, laboratérios, farmdacias, drogarias e outros locais.
Dentre eles, est8o os profissionais de satide que s&o representados
em 14 categorias, conforme resolugdo n° 287, de 8 de outubro de
1998, do Conselho Nacional de Saude (médicos, enfermeiros,
nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, biélogos,
biomeédicos, farmacéuticos, odontélogos, fonoaudidlogos, psicélogos,
assistentes sociais, profissionais da educacdo fisica, médicos
veterinarios e seus respectivos técnicos e auxiliares), agentes
comunitarios  de saude, agentes de combate as endemias,
profissionais da vigildncia em saude e os trabalhadores de
apoio(exemplos:  recepcionistas, segurangas, trabalhadores da
limpeza, cozinheiros e auxiliares, motoristas de ambulancias,
gestores e outros). Inclui-se, ainda, aqueles profissionais que
atuam em cuidados domiciliares(exemplos: programas ou

Rua Esteves Juinior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurtisaude.sc.gav. br
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servicos de atendimento  domiciliar, cuidadores de idosos,
doulas/parteiras), funciondarios do sistema funerério, Instituto
Médico Legal (IML) e Servico de Verificacdo de Obito (SVO) que
tenham contato com cadaveres potencialmente contaminados e
académicos em salde e estudantes da area técnica em satlde em
estagio hospitalar, atengdo basica, clinicas e laboratorios.

Os trabalhadores que atuam nos estabelecimentos de servigos de
interesse a salde das instituicbes de longa permanéncia para
idosos (ILPI), casas de apoio e cemitério serdo contemplados
no grupo de trabalhadores da salde e a recomendagdo é que
também sejam vacinados.

Informa-se que, os trabalhadores dos demais estabelecimentos
de servicos de interesse a satide (exemplos: academias de ginastica,
clubes, saldo de beleza, clinica de estética, Gticas, estudios de
tatuagem e estabelecimentos de saude animal) néo serédo
contemplados nos grupos prioritdrios elencados inicialmente para
a vacinagao.

Diante do exposto e das doses disponiveis para distribuicdo
inicial as UF e a estimativa populacional dos trabalhadores de
saude, estabeleceu-se uma ordem de priorizacdo desse
estrato populacional. Assim, recomenda-se a seguinte ordem
para a vacinacdo dos trabalhadores da saude, conforme
disponibilidade de doses, sendo facultado a Estados e Municipios
a possibilidade de adequar a priorizagdo conforme a realidade local:
e Equipes de vacinagdo que estiverem envolvidas na vacinagéo;

e Trabalhadores das instituices de Longa Permanéncia de Idosos e
de Residéncias Inclusivas (Servico de Acolhimento Institucional
em Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia);

e Trabalhadores dos servicos de salde publicos e privados, tanto da
urgéncia quanto da atengdo bésica, envolvidos diretamente na
atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de covid-
19;

e Demais trabalhadores de satde.

Cabe esclarecer que TODOS os trabalhadores da saude
dos estabelecimentos de assisténcia, vigildncia a salde,
regulacdo e gestdo a saude serdo contemplados com a
vacinacdo, entretanto a ampliagdo da cobertura desse publico
seré gradativa, conforme disponibilidade de vacinas e risco de
adoecimento do trabalhador, em funcdo de sua atividade, ou
seja, aqueles que atuam na assisténcia direta ao paciente
terdo prioridade. Ressalta-se ainda que as especificidades e
particularidades regionais serédo discutidas na esfera bipartite (Estado
e Municipio)".

Assim, os Trabalhadores da Satde pode receber a vacina desde que
atuem em estabelecimentos de servicos de sadde como
mencionado no Oficio destacado acima.

Desta forma, a inclusdo de outros grupos prioritarios pelo
Estado, além daqueles elencados, coloca a necessidade de mais
doses da vacina, algo que n&o estaria disponivel no momento
tendo em vista que o Ministério da Salde envia aos Estados as
doses da vacina de forma proporcional aos grupos prioritarios

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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definidos no Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo
contra a COVID-19.

Com isso, apesar da relevancia do projeto de lei e da
importancia dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social, sugerimos a suspensdo do projeto de lei. Reforcamos que
esses profissionais, neste momento, podem receber a vacina caso
estejam em algum dos grupos prioritarios elencados pelo Ministério
da Saude.

Ainda, ratifica-se que é de interesse do Ministério da Salde,

quanto da Secretaria de Estado da Salde de Santa Catarina,

vacinar toda a populagdo que tenha indicacdo para o uso do
imunizante, a partir da aquisi¢do e distribuicdo de mais quantitativos
da vacina.

Assim, ainciusdo de outros grupos prioritarios pelo Estado, além
daqueles ja previstos, poderia ocasionar a falta de doses da vacina, enviadas pelo
Ministério da Salde de forma proporcional, aos grupos prioritarios definidos no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19.

Dessa forma, apesar da relevancia do projeto de lei e da
importancia dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social, a area técnica

sugere a suspensédo do projeto de lei.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela inconstitucionalidade do projeto de Lei
em analise, raz&éo pela qual esta Consultoria Juridica manifesta-se pela sua rejeigéo.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649
De acordo.
THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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PARECER N° 219/21-PGE
Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 8748/2021

Assunto: Diligéncia do Projeto de Lei N° 0103.7/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0103.7/2021, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo dos profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS como grupo de prioridade
no Plano Estadual de Vacinagdo contra o virus Sars-CoV-2 no Estado
de Santa Catarina". Proposigdo relativa & protegdo e a defesa da
salde (art. 24, XIlI, CF/88 e art.10, inciso Xll, da CE/SC). Competéncia
suplementar dos Estado-membros (art. 24,§ 2°, da CF/88 e art. 10, §1°,
da CE/SC). Afronta as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n.°
8.080/90 e na Lei n.° 6.259/75. Precedentes do STF. Necessidade de
observancia ao Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
contra a Covid-19. Possibilidade excepcional de ajustes na ordem de
prioridade de vacinagao por entes subnacionais com base em critérios
técnicos e cientificos, de acordo com as realidades locais. Auséncia de
justificativas técnicas e cientificas do projeto de lei para inclusdo de
novo grupo prioritario. Vicio de competéncia. Inconstitucionalidade
formal do projeto de lei.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 580/CC-DIAL-GEMAT, de 6 de maio de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0103.7/2021, de origem
parlamentar, que “DispSe sobre a inclusdo dos profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS como grupo de prioridade no Plano Estadual de Vacinagdo
contra o virus Sars-CoV-2 no Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0308/2021.
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Eis o teor do Projeto de Lei em questéo:

"Art. 1° Ficam incluidos no Plano Estadual de Vacina¢do como grupo
de prioridade para a vacinagéo do virus Sars-CoV-2 os profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Paragrafo unico. Consideram-se como integrantes do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, os profissionais que atuam nas redes
socioassistencial de Protecdo Social Bésica e de Prote¢do Social
Especial de média e alta complexidade do SUAS.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo."”

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que "considerando que os
servicos socioassistenciais s&o indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, e que os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS estéo, desde o inicio da pandemia, na linha de frente da prote¢édo social
das familias, buscando a garantia das segurangas afiancadas pelo SUAS: de acolhida,
renda e convivio familiar e comunitario e que de forma semelhante aos profissionais da
satde os profissionais que atuam nas redes socioassistencial de Prote¢do Social Basica
e de Protegdo Social Especial de média e alta complexidade do SUAS estdo expostos
ao virus Sars-CoV-2, entendemos que referido segmento de profissionais devam serem
incluidos no grupo de prioritarios no Plano Estadual de Vacinagdo da COVID-19.".

E o breve relatorio.
It - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de origem
parlamentar, busca-se a introdugdo dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS como classe prioritaria no Plano Estadual de Vacinagéo contra o virus
Sars-CoV-2, causador da atual pandemia da COVID-19.

Pois bem, de inicio, cumpre esclarecer que a matéria veiculada na presente
proposicéo legislativa ndo se insere em quaisquer das hipéteses para as quais se exige
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, que se encontram previstas no art. 61,
§1°, da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e no art. 50, §2°, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina - CE/SC. Respaldando tal posicdo, o Supremo Tribunal
Federal possui entendimento no sentido de que "a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI 724
MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Ademais, considerando o art. 57 da CE/SC, verifica-se que o projeto de lei em
tela ndo versa sobre tema para o qual se exige a edi¢éo de lei complementar.

Por conseguinte, nos termos do art. 24, inciso Xli, da CF/88 e do art. 10,
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inciso Xll, da CE/SC, a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da saude é
concorrente entre os entes federativos. Nesse sentido, sendo a referida matéria objeto
da proposta legislativa em apreco, compete a Unido o estabelecimento das normas
gerais e aos Estados a suplementagdo da legislagdo federal, de acordo com suas
peculiaridades regionais (art. 24, §1° e §2°, da CF/88 e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se
inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasifo em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas particularidades (art. 24, §3°, da
CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC).

Nesse contexto, no tocante & tematica da salde, as normas gerais foram
delineadas na Lei Federal n.° 8.080/90, que dispde sobre as "condigbes para a
promogao, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes”. O referido diploma legal estabelece que, em ambito estadual,
compete a Secretaria de Salde, na condicdo de 6rgdo de direcdo estadual do
Sistema Unico de Saude (SUS), atuar, de forma complementar a direcdo nacional,
na coordenagdo e na execugdo de agdes e servigos de vigilancia epidemioldgica, a
saber:

"Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é Unica, de
acordo com oinciso | do art. 198 da Constituigdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgéaos:

! - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Satide;

Il - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Satide ou 6rgdo equivalente; e

(.)

Art. 16. A dire¢do nacional do Sistema Unico da Saide (SUS)
compete:

(...

Il - definir e coordenar os sistemas:

¢) de vigilancia epidemiolégica; e

VI - coordenar e participar na execugdo das agbes de vigildncia
epidemiolbgica;

§ 7° A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunsténcias especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados a salude, que possam escapar do controle da dire¢do
estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) ou que representem risco
de disseminagdo nacional.

Art. 17. A dire¢do estadual do Sistema Unico de Satide (SUS)
compete:

IV - coordenar e, em cardter complementar, executar agbes e
servicos:

a) de vigildncia epidemiologica;”
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No que tange as agdes de vigilancia epidemioldgica, € imperioso registrar
que a Lei Federal n.° 6.259/75, em seu art. 3°, dispde inicialmente que cabe ao Ministério
da Saude a elaboragao do Programa Nacional de Imunizagdes. Em seguida, em seu art.
6°, afirma que, embora seja autorizada a adogdo de medidas legislativas
complementares pelos governos estaduais, tal atividade legislativa deve ser antecedida
de audiéncia do Ministério da Saude.

Nesse turno, analisando o presente projeto de lei, percebe-se que ndo houve
observancia dessa exigéncia legal de audiéncia prévia do Ministério da Saude.

Por oportuno, eis o teor dos dispositivos da Lei Federal n.° 6.259/75
pertinentes ao caso em tela:

"Art 1° Consoante as atribuicbes que lhe foram conferidas dentro do
Sistema Nacional de Saude, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229,
inciso | e seus itens a e d , de 17 de julho de 1975, o Ministério da
Saide, coordenard as agbes relacionadas com o controle das
doengas transmissiveis, orientando sua execugdo inclusive
quanto a vigilincia epidemiolégica, a aplicagdo da notificagao
compulséria, ao programa de imunizagées e ao atendimento de
agravos coletivos & saude, bem como os decorrentes de
calamidade publica.

Paréagrafo tnico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de
casos de agravo a saude decorrentes de calamidades publicas, o
Ministério da Saude, na execugdo das a¢bes de que trata este
artigo, coordenara a utilizagao de todos os recursos médicos e
hospitalares necessdrios, publicos e privados, existentes nas
dreas afetadas, podendo delegar essa competéncia as Secretarias
de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Art 2° A agéo de vigildncia epidemiolégica compreende as informagoes,
investigagbes e levantamentos necesséarios & programagdo e a
avaliagdo das medidas de controle de doengas e de situagbes de
agravos a saude.

§1° Compete ao Ministério da Saude definir, em Regulamento, a
organizacgao e as atribui¢cées dos servigos incumbidos da agdo de
Vigildncia Epidemiolégica, promover a sua implantagcdo e
coordenacéo.

§ 2° A agédo de Vigilancia Epidemiolégica sera efetuada pelo conjunto
dos servicos de satide, publicos e privados, devidamente habilitados
para tal fim.

Art 3° Cabe ao Ministério da Salde a elabora¢do do Programa
Nacional de Imunizagées, que definira as vacinagoes, inclusive as
de cardter obrigatorio.

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da
Satide, poderdo propor medidas legislativas complementares visando
ao cumprimento das vacinagdes, obrigatérias por parte da populagéo,
no @mbito dos seus territorios.
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Paréagrafo tnico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas
pelas entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas,
no dmbito do respectivo Estado." (grifo nosso)

Nesse sentido, com base nas disposigbes normativas acima apresentadas,
constata-se que a instituicéo de agdes especificas de vigilancia epidemioldgica compete,
em regra, a Unido, que as efetiva por meio do Ministério da Satide, 6rgédo incumbido de
gerenciar a vacinagao nacional.

Contudo, € possivel que os entes estaduais editem leis que procurem
complementar as normas federais que tratem de atividades inerentes & vigilancia
epidemioldgica. Para isso, devem, de forma prévia e obrigatéria, realizar audiéncia
prévia com o Ministério da Saude.

Nessa senda, na presente situagdo, como o projeto de lei apresentado néo foi
precedido do debate necessario com o érgédo federal competente para coordenar o
Plano Nacional de Vacinagéo, conclui-se que a proposta legislativa em comento afrontou
as normas gerais previstas nas Leis Federais n.° 8.080/90 e n.° 6.259/75.

Desse modo, ao pretender incluir grupo prioritario na ordem de vacinaggo,
sem, contudo, respeitar os limites e as condigdes das citadas leis gerais federais, a
proposta legislativa ultrapassa a competéncia suplementar do Estado-membro,
adentrando indevidamente na atribuigdo da Unido para legislar acerca de normas gerais
em matérias de legislagdo concorrente.

Assim, em razdo desse fato, reconhece-se a inconstitucionalidade formal
do Projeto de Lei n® 0103.7/2021. Isso porque, considerando o comando constitucional
do art. 24, §1°, da CF/88, ha ofensa a competéncia legislativa da Uni&o para elaborar leis
gerais acerca da protecao e defesa da salde.

Reforgando o entendimento de que se verifica inconstitucionalidade formal
quando leis estaduais afrontam normas gerais federais cujas matérias se enquadram na
competéncia legislativa concorrente, André Ramos Tavares possui
o seguinte ensinamento:

"Se a Unido edita norma que nédo é nacional, mas sim federal, o0s
demais entes federativos ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Ndo se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagdo a estadual ou & municipal, da mesma maneira que
néo se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. A
regra € a seguinte: sempre que houver delimitagdo de dmbitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e ndao em ilegalidade, porque no caso nio
ha subordinagao de uma norma a outra, antes se encontrando no
mesmo nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a
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Constituicdo. As diferentes leis, no caso, haurem sua validade
diretamente da Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada.
(TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle)"

No mesmo caminho, encontra-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
a saber:

"Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.643/2001 do Estado do
Rio Grande do Sul. Proibicdo da producdo e comercializagdo de
produtos a base de amianto. Produgdo e consumo, protegdo do meio
ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia legislativa
concorrente. Impossibilidade de a legislagdo estadual disciplinar
matéria de forma contrdria & lei geral federal. Lei Federal n°
9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializacgo, utilizacdo e
comercializacdo do amianto da variedade crisotila. Processo de
inconstitucionalizacgo. Alteragcdo nas relagbes faticas subjacentes a
norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de
matérias-primas alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo
federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n° 11.643/2001. Improcedéncia da agdo. 1. A Lei n°
11.643/2001, do Estado do Rio Grande do Sul, proibe a produgéo e
comercializacdo de produtos & base de amianto, versando sobre
producéo e consumo (art. 24, V, CF/88), protegdo do meio ambiente
(art. 24, VI) e protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, CF/88). Dessa
forma, compete, concorrentemente, & Unido a edi¢4o de normas gerais
e aos estados suplementar a legislagdo federal no que couber (art. 24,
§§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hipétese de inexisténcia de lei federal é
que os estados exercerdo a competéncia legislativa plena (art. 24, §
3° CF/88). 2. A Constituigdo de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente ndo cumulativa, na qual ha expressa delimitagdo dos
modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais nédo se
sobrepéem. Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°),
nao cabendo aos estados contrariar ou substituir o que definido
em norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um
lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia
estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por
outro, ndo se pode admitir que a legislagdo estadual possa
adentrar a competéncia da Uniado e disciplinar a matéria de forma
contrdria & norma geral federal, desvirtuando o minimo de
unidade normativa almejado pela Constituigdo Federal. A
inobservédncia dos limites constitucionais impostos ao exercicio
da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade
formal da lei. 3. O art. 1° da Lei Federal n® 9.055/1995 proibiu a
extragdo, a produgdo, a industrializagdo, a utilizaggdo e a
comercializagdo de todos os tipos de amianto, com exce¢do da
crisotila. Em seu art. 2°, a lei autorizou a extragdo, a industrializagcéo, a
utilizagdo e a comercializagdo do amianto da variedade crisotila
(asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se a lei federal
admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei estadual
ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contrdria a prescrigdo da norma geral federal. Nesse caso,
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geral, em detrimento da competéncia legislativa da Uniao. (...) (AD!
3357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)"

Diante do explanado, ao buscar a incluséo dos profissionais do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS como grupo de prioridade no Plano Estadual de
Vacinacdo de forma diversa ao Plano Nacional, sem atender a exigéncia legal de
audiéncia prévia do Ministério da Saude, torna-se evidente que o projeto de lei em tela
invade competéncia da Unido para estabelecer as normas gerais definidoras das
categorias prioritarias de vacinagéo, incorrendo em inconstitucionalidade formal.

Ato continuo, é importante acrescentar que a questéo relativa & competéncia
para definir grupos prioritarios de vacinagdo foi abordada na ADPF 829/RS, em tramite
no Supremo Tribunal Federal, oportunidade na qual o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski ponderou da seguinte forma:

"(...) esta Suprema Corte ja assentou que os entes federados possuem
competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e
administrativas necessérias ao combate da pandemia (ADI 6.341-MC-
Ref/DF, Redator para o acérddo o Ministro Edson Fachin), de acordo
com as respectivas realidades locais. O Plenario do STF também
decidiu, na ADPF 672-MC-Ref/DF, de relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, que o exercicio da competéncia especifica da Unido para
legislar sobre vigildncia epidemiolégica, a qual deu ensejo a
elaboragdo da Lei 13.979/2020, n&o restringiu a competéncia propria
dos demais entes da Federacdo para implementarem agdes no campo
da saude. No mesmo sentido: ADI 6.343-MC-Ref/DF, redator do
acorddo Min. Alexandre de Moraes; e ADIs 6.5687/DF e 6.586/DF e
6.362/DF, de minha relatoria.

No dltimo precedente supracitado, asseverei que o federalismo
cooperativo exige que os entes federativos se apoiem mutuamente, de
maneira que os entes regionais e locais ndo podem ser alijados do
combate a Covid-19, notadamente porque estdo investidos do poder-
dever de empreender as medidas necessarias para o enfrentamento
da emergéncia sanitaria resulfante do alastramento incontido da
doencga.

()

Ademais, prescreve o art. 13, § 3°, da Lei 14.124/2021, que os entes
subnacionais poderdo distribuir e aplicar vacinas, “caso a Unido nédo
realize as aquisicbes e a distribuicdo tempestiva de doses suficientes
para a vacinagdo dos grupos previstos no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19".

Como se vé, nem a legislacao infralegal, nem a jurisprudéncia do STF
excluiu, até porque ndo poderia fazé-lo, a competéncia da Unido para,
nos termos dos arts. 21, XVIll, e 198 da Constituicido Federal,
coordenar as atividades do setor, incumbindo-lhe, em especial,
“executar acbes de vigildncia epidemioldégica e sanitaria em
circunsténcias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados &
saude, que possam escapar do controle da diregdo estadual do
Sistema Unico de Saude - SUS ou que representem risco de
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disseminagdo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, Il
a, e paragrafo tnico, da Lei 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude).
Ademais, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministério da
Sadde a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagbes - PNI,
com a definicdo das vacinagdes, inclusive as de carater
obrigatério (art. 3°, caput), prescrevendo, ainda, que aquela Pasta
coordenaré e apoiard tal atividade - técnica, material e
financeiramente - em Aambito nacional e regional, cuja
responsabilidade cabe as Secretarias de Saude das unidades
federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais, consigna que "o
Ministério da Satde podera participar, em caréter supletivo, das
agées previstas no programa e assumir sua execugao, quando o
interesse nacional ou situagées de emergéncia o justifiquem” (art.
4°, § 2°; grifei).

Nesse sentido, afigura-se até intuitivo que a Unigo, por meio do
Ministério da Saude, ao elaborar o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, exerceu o seu
relevante mister de ordenar e orientar as acgbes de vacinagcdo
contra a Covid-19 a serem executadas por 6rgéos e instituicées
publicas federais, estaduais e municipais, indistintamente,
sobretudo diante da severidade da crise sanitdria vivida no Pais,
bem como da escassez de imunizantes, situagdo que estd a exigir
uma pronta e competente atuagao da dire¢do nacional do SUS.

Isso ndo significa, porém, ao menos num exame prefacial, que os
entes subnacionais, em situagées excepcionalissimas, fiquem
proibidos de levar a efeito ajustes pontuais no referido Plano
Nacional, e sempre de forma técnica e cientificamente motivada,
adaptando-o as respectivas realidades locais - considerada, em
especial, eventual severidade do surto da doenca sobre
determinado grupo de pessoas nas distintas regides -, sem que
com isso desnaturem ou contrariem o planejamento elaborado
pela Uniao.

(-..)

Além disso, considerada a notdria escassez de imunizantes no Pais - a
qual, alids, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir a
hipotese de que a inclusdo de um novo grupo de pessoas na lista de
precedéncia, sem qualquer ddvida merecedor de prote¢do estatal,
poderia acarretar a retirada, total ou parcial, de outros grupos ja
incluidos no rol daqueles que serdo vacinados de forma prioritaria,
presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos e cientificos
definidos pelas autoridades sanitarias.

Por sua vez, ao analisar o pedido de deferimento de ordem de
priorizagdo paritaria dos trabalhadores da salde aos profissionais de
seguranga publica e defesa social, formulado nos autos da ADPF
754/DF, consignei que ‘[...] ndo cabe a esta Suprema Corte definir a
alteragdo da ordem de prioridade dos grupos a serem vacinados, ja
que o atendimento da demanda exigiria a prévia identificagdo e
quantificagdo das pessoas potencialmente atingidas pela medida, com
o consequente estabelecimento de novas prioridades, relativamente a
outros grupos identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos
nacional e estaduais de imunizagdo contra o novo coronavirus,
providéncias que demandariam avaliagbes técnicas mais aprofundadas
e estudos logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma
decisdo de natureza jurisdicional, especialmente de cunho
cautelar. Além disso, considerada a notoria escassez de imunizantes
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no Pais - a qual, alias, esta longe de ser superada -, ndo se pode
excluir a hipbtese de que a alteracdo da ordem de preferéncias em
favor de um grupo prioritario, sem qualquer divida merecedor de
particular protegdo estatal, ensejara o descenso, total ou parcial, de
outros grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios
técnicos e cientificos anteriormente definidos. Essa é, portanto, uma
decisdo de carater técnico-politica a ser tomada pelos representantes
eleitos e pelas autoridades sanitarias por eles nomeadas, refugindo a
competéncia do Poder Judicidrio, ao qual s6 é dado pronunciar-se
sobre aspectos constitucionais e legais dos atos administrativos, se e
quando adequadamente provocado”, (grifei)

Entendi, naquela oportunidade, que caberia a Unido, por meio do
Ministério da Saude, promover eventuais alteragées na ordem de
preferéncia da vacinagdo dentro dos grupos prioritdrios,
evidenciando os motivos em que tal escolha se apoia, os quais
deverdo tomar por base, sobretudo, o fato de a quantidade de
vacinas disponiveis até o momento em solo nacional ser muito
inferior ao niumero de pessoas incluidas como prioritdrias, além
de levar em conta critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e
logisticos (estoques e disponibilidade de vacinas, agulhas,
seringas e pessoal), sempre considerados os demais grupos de
risco.

()

Por isso, as autoridades governamentais, acaso decidam
promover adequacgbes do Plano as suas realidades locais, além da
necessdria publicidade das suas decisées, precisardo, na
motivacdo do ato, explicitar quantitativamente e qualitativamente
as pessoas que serdo preteridas, estimando o prazo em que
serao, afinal, imunizadas.

(.)

Assim, qualquer que seja a decisdo concernente a ordem de
prioridade da vacinagdo, esta deverd levar em consideragio, por
expresso mandamento legal, as evidéncias cientificas e anélises
estratégicas em satde, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei
13.979/2020. Tal apreciagdao, sempre explicita e fundamentada,
compete exclusivamente as autoridades sanitarias, consideradas
as situagbes concretas que enfrentam e vierem a enfrentar,
baseando-as, sobretudo, nos principios da prevencdo e da
precaucgdo." (grifo nosso)

Adotando a mesma linha de raciocinio, o Ministro Dias Toffoli, ao analisar
pedido de medida cautelar na Reclamacéo 47.311/RS, suspendeu resolugdo editada por
Municipio, que incluia profissionais da educagdo escolar basica com vinculo em
estabelecimentos de ensino nele situados dentre os destinatarios prioritarios das doses
das vacinas contra a Covid-19, a saber:

"(...) diferentemente da politica proposta pelo Municipio de Esteio, a
ordem cronolégica de prioridade na vacinagdo contra a Covid-19
instituida pelo ente federal apoia-se em critérios cientificos e diretrizes
de Orgdos reconhecidos nacional e internacionalmente; e baliza o
repasse de doses aos entes federados, considerada a escassez de
imunizantes.
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Desse modo, ndo obstante a deferéncia que inspiram os
profissionais da educagdo, dada a relevancia dos servigos
prestados, entendo que qualquer mudan¢a dessa conformagao
deve vir acompanhada da estimativa de pessoas a serem
contempladas pela medida, bem como de fundamentagéo
substancial e idénea pautada em peculiaridades locais de
logistica que detalhem a viabilizagdo da medida, sob pena de
comprometimento da politica publica de imunizagdo da
populagédo, conforme julgado pelo STF na ADPF n° 754/DF.

(--)

Conforme tenho destacado, na analise de pedidos relacionados com a
pandemia de Covid-19, e, especialmente, na tentativa de equacionar os
inevitaveis conflitos federativos disso decorrentes, a gravidade da
situagdo vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, sempre respeitada a competéncia
constitucional de cada ente da Federagdo para atuar, dentro de sua
area territorial e com vistas a resguardar sua necessaria autonomia
para assim proceder.

Assim, ndo obstante se tenha afirmado a autonomia dos entes
subnacionais para instituicdo de politicas publicas voltadas a
superagdo da situacdo de emergéncia em razdo da disseminagdo da
doencga causada pelo novo coronavirus no pais (ADI n° 6.41/DF), o
STF ressalfou i) a composigdo de interesses entre os entes da
Federagdo e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitaria como
providéncias necessarias para se chegar a uma melhor soluggo para
as dificuldades experimentadas.

(-

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da
Resolugido conjunta n° 01/2021/SMS/GP/PGM, ficando, de imedjato,
0 Municipio de Esteio compelido a observar as diretrizes do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19. (...)"
(grifo nosso)

Levando em consideragdo as ponderagdes feitas na ADPF 829/RS e na
Reclamagédo 47.311/RS, extrai-se a conclusdo de que, em regra, cabe a Unido
determinar a ordem de prioridade da vacinagdo em ambito nacional. Os entes
subnacionais, porém, podem realizar excepcionalmente ajustes nas categorias
preferenciais do Plano Nacional de Vacinagdo, pautando-se pelas suas particularidades
locais. Todavia, tais modificagdes devem ser respaldadas em solidos critérios técnicos e
cientificos, sob pena, de se violar, inclusive, o principio constitucional da isonomia.

Nesse cenario, embora seja viavel, em situages especiais, a inclusdo por lei
estadual de novas classes sociais na ordem de prioridade do plano de imuniza¢ao, deve
haver a existéncia de circunstancias técnicas e cientificas que legitimem essa insergéo.
Caso contrario, além de afronta ao principio constitucional da isonomia, havera invas&do
a competéncia legislativa do ente federal pertinente ao estabelecimento da ordem
prioritaria de vacinagdo, o que implicara inconstitucionalidade formal da norma estadual.

Com efeito, no que concerne ao projeto de lei em apreco, nao obstante o
notavel trabalho dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, resta
claro que a proposigdo ndo apresenta justificativas cientificas e técnicas consistentes
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para incluir a mencionada categoria profissional na linha de prioridade de imunizacéo.

Dessa forma, conforme se infere da posigéo evidenciada no dmbito do STF,
sem a demonstragdo de argumentos habeis, o projeto de lei em referéncia acaba por se
imiscuir na atribuicdo da Unido para definir os grupos prioritarios no planejamento
nacional de imuniza¢ao, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal.

Ante o explanado, apesar da relevancia da presente proposta legislativa e da
importancia dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social, é imperioso
reconhecer a inviabilidade juridica do projeto de lei em aprego, em virtude das
inconstitucionalidades formais apontadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de
Lei n° 0103.7/2021, que pretende a inclusdo dos profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS como grupo de prioridade no Plano Estadual de
Vacinagao, tendo em vista a ocorréncia de vicio de competéncia, por ofensa ao art. 24,
§1°, da Constituigéo Federal e ao art. 10, §1°, da Constituicdo Estadual.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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Processo: SCC 8748/2021

Assunto: Diligéncia do Projeto de Lei N° 0103.7/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

DESPACHO

Cuida-se de pedido de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n®
0103.7/2021, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo dos profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS como grupo de prioridade no Plano Estadual
de Vacinag&o contra o virus Sars-CoV-2 no Estado de Santa Catarina”.

O Procurador do Estado, Dr. Nathan Matias Lopes Soares, firmou
entendimento pela inconstitucionalidade formal do projeto tendo em vista a ocorréncia
de vicio de competéncia, por ofensa ao art. 24, §1°, da Constituicdo Federal e ao art. 10,
§1°, da Constituigao Estadual.

Manifesto concordancia com a conclusdo mencionada por seus proprios
fundamentos e razdes.

Contudo, salvo melhor juizo, entende-se que a propositura padece, ainda, de
vicio material de constitucionalidade.

Isso porque viola a separagdo e harmonia dos Poderes, na medida em que
invade competéncia dirigida a o6rgdos do Poder Executivo (Ministério da Saude
e Secretarias Estaduais de Salde), a quem compete editar os planos nacional e
estadual de vacinagdo, especificando, mediante critérios politico-técnicos, o
estabelecimento de grupos prioritarios.

O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 ,
apresentado pelo Ministério da Saude (MS), por meio da Coordenacédo-Geral do
Programa Nacional de Imunizagées (CGPNI) e do Departamento de Imunizagdo e
Doengas Transmissiveis (DEIDT), da Secretaria de Vigilancia em Salde (SVS), foi
elaborado com a colaboragéo de representantes do ministério e de outros 6rgdos
governamentais e ndo governamentais, assim como Sociedades Cientificas, Conselhos
de Classe, especialistas com expertise na area, Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems). Além do apoio técnico-cientifico de
especialistas da Camara Técnica Assessora em Imunizagdo e Doengas Transmissiveis
(Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de setembro de 2020), o seu desenvolvimento pautou-
se, também, nas recomendagdes do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de
Especialistas em Imunizacdo (em inglés, Strategic Advisor Group of Experts on
Immunization) da OMS.

A complexidade quanto ao estabelecimento de grupos prioritarios e a sua
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caracterizagdo como deciséo de carater técnico-politica foi reconhecida no bojo da ADPF
829/RS (com referéncia & ADPF 754/DF), em tramite o Supremo Tribunal Federal,
oportunidade na qual o Ministro Relator Ricardo Lewandowski pontuou:

Como se V&, nem a legislagdo infralegal, nem a jurisprudéncia do STF
excluiu, até porque n&o poderia fazé-lo, a competéncia da Unido para,
nos termos dos arts. 21, XVIl, e 198 da Constituicdo
Federal, coordenar as atividades do setor, incumbindo-lhe, em
especial, "executar agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam escapar do controle da dire¢do estadual do
Sistema Unico de Saude - SUS ou que representem risco de
disseminagéo nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, lli,
a, e paragrafo Unico, da Lei 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude).
Ademais, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministério da
Salde a elaboragédo do Programa Nacional de Imunizagbes - PNI, com
a definigdo das vacinagdes, inclusive as de carater obrigatério (art. 3°,
caput), prescrevendo, ainda, que aquela Pasta coordenara e apoiara
tal atividade - técnica, material e financeiramente - em ambito
nacional e regional, cuja responsabilidade cabe as Secretarias de
Saude das unidades federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais,
consigna que “o Ministério da Satde podera participar, em carater
supletivo, das agbes previstas no programa e assumir sua
execugdo, quando o interesse nacional ou situagdes de
emergéncia o justifiquem” (art. 4°, § 2°; grifei).

Nesse sentido, afigura-se até intuitivo que a Unido, por meio do
Ministério da SaGde, ao elaborar o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, exerceu o seu
relevante mister de ordenar e orientar as a¢des de vacinag&o
contra a Covid-19 a serem executadas por érgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, indistintamente, sobretudo
diante da severidade da crise sanitaria vivida no Pais, bem como da
escassez de imunizantes, situagdo que esta a exigir uma pronta e
competente atuagdo da diregao nacional do SUS.

(--)

Assim, em relagio a alteragdo da ordem de prioridades na vacinagédo
determinada pelo Ministério da Saude, reporto-me a decisdo que
proferi, nos autos da mencionada ADPF 756/DF, na qual indeferi
pedido de cautelar da Federagdo Brasileira das Associagbes de
Sindrome de Down — FBASD para dar “imediata garantia de prioridade
nos respectivos planos de imunizagdo as pessoas com deficiéncia e
seus cuidadores/ acompanhantes/responsaveis”. Na ocasido, assentei
0 seguinte:

“Como ¢é possivel verificar, primo ictu oculi, o atendimento da
demanda exigiria a prévia identificacdo e quantificacdo das
pessoas potencialmente atingidas pela medida, com o consequente
estabelecimento de novas prioridades, relativamente a outros grupos
identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e
estaduais de imunizagdo contra o novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagbes técnicas mais aprofundadas e estudos
logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma deciséo de
natureza cautelar.

Além disso, considerada a notéria escassez de imunizantes no Pais - a
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qual, alias, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir a
hipotese de que a inclusdo de um novo grupo de pessoas na lista
de precedéncia, sem qualquer duvida merecedor de protegiao
estatal, poderia acarretar a retirada, total ou parcial, de outros
grupos jd incluidos no rol daqueles que serdo vacinados de forma
prioritdria, presumivelmente escolhidos a partir de critérios
técnicos e cientificos definidos pelas autoridades sanitdrias.”

Por sua vez, ao analisar o pedido de deferimento de ordem de
priorizagao paritaria dos trabalhadores da salde aos profissionais de
seguranga publica e defesa social, formulado nos autos da ADPF
754/DF, consignei que

‘[...] ndo cabe a esta Suprema Corte definir a alteragdo da ordem de
prioridade dos grupos a serem vacinados, ja que o atendimento da
demanda exigiria a prévia identificagdo e quantificagdo das pessoas
potencialmente atingidas pela medida, com o consequente
estabelecimento de novas prioridades, relativamente a outros grupos
identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e
estaduais de imunizag&o contra o novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagbes técnicas mais aprofundadas e estudos
logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma decisgo de
natureza jurisdicional, especialmente de cunho cautelar.

Além disso, considerada a notoria escassez de imunizantes no
Pais - a qual, alias, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir
a hipotese de que a alteragdo da ordem de preferéncias em favor
de um grupo prioritario, sem qualquer duvida merecedor de particular
protecéo estatal, ensejard o descenso, total ou parcial, de outros
grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos
e cientificos anteriormente definidos.

Essa é, portanto, uma decisdo de cardter técnico-politica a ser
tomada pelos representantes eleitos e pelas autoridades
sanitdrias por eles nomeadas, refugindo a competéncia do Poder
Judicidrio, ao qual s6 é dado pronunciar-se sobre aspectos
constitucionais e legais dos atos administrativos, se e quando
adequadamente provocado”. (grifei)

Entendi, naquela oportunidade, que caberia & Unido, por meio do
Ministério da Saude, promover eventuais alteragbes na ordem de
preferéncia da vacinagéo dentro dos grupos prioritarios, evidenciando
os motivos em que tal escolha se apoia, os quais deverdo tomar
por base, sobretudo, o fato de a quantidade de vacinas
disponiveis até 0 momento em solo nacional ser muito inferior ao
numero de pessoas incluidas como prioritarias, além de levar em
conta critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e
logisticos (estoques e disponibilidade de vacinas, agulhas, seringas e
pessoal), sempre considerados os demais grupos de risco.
Assinalei, ainda, que deveria ser levada em consideragdo “a enorme
heterogeneidade dos individuos que integram os grupos prioritarios,
inclusive este que agora se pretende seja enquadrado como
preferencial, em termos deidade, saude, atividade e - mais
importante - contato direto com a doenga” (grifei).

Isso porque, diante da imensa demanda de vacinas, do aumento
exponencial de infec¢cdes e de oObitos, assim como da escassez dos
imunizantes, as autoridades publicas estardo diante de escolhas

Pagina3de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



o=

-\
‘@( '.P; r

=4

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

tragicas quanto a definigdo dos subgrupos prioritarios que ser&o
vacinados antes dos outros e, consequentemente, de quais pessoas
viverdo ou morrerdo pela inocorréncia da competente imunizagéo no
tempo adequado.

Por isso, as autoridades governamentais, acaso decidam
promover adequagoes do Plano as suas realidades locais, além da
necessaria publicidade das suas decisdes, precisardo, na
motivagdo do ato, explicitar quantitativamente e qualitativamente
as pessoas gue serdo preteridas, estimando o prazo em que
serdo, afinal, imunizadas.

Isso sem prejuizo do escrupuloso respeito ao prazo estabelecido
pelos fabricantes das vacinas - e aprovado pela Anvisa - para a
aplicagdo da segunda dose do imunizante naquelas pessoas que
ja receberam a primeira, sob pena de frustrar-se a legitima
confianga daqueles que aguardam a complementacdo da
imunizacdo, em sua maioria idosos e portadores de
comorbidades, como também de ficar caracterizada, em tese, a
improbidade administrativa dos gestores da salde publica local,
caso sejam desperdigados os recursos materiais e humanos ja
investidos na campanha de vacinagao inicial.

Assim, qualquer que seja a decisdo concernente a ordem de
prioridade da vacinagdo, esta devera levar em consideragéo, por
expresso mandamento legal, as evidéncias cientificas e analises
estratégicas em salde, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei
13.979/2020. Tal apreciacéo, sempre explicita e
fundamentada, compete exclusivamente as autoridades sanitarias,
consideradas as situagbes concretas que enfrentam e vierem a
enfrentar, baseando-as, sobretudo, nos principios da prevengéo e
da precaucgao.

Ao analisar pedido de medida cautelar na Reclamagdo 47.311, o
Ministro Dias Toffoli, na mesma linha, suspendeu resolugdo editada
por Municipio, que incluia profissionais da educagédo escolar basica
com vinculo em estabelecimentos de ensino nele situados dentre os
destinatarios prioritarios das doses das vacinas contra a Covid-19:

(...) diferentemente da politica proposta pelo Municipio de Esteio, a
ordem cronolégica de prioridade na vacinagdo contra a Covid-19
instituida pelo ente federal apoia-se em critérios cientificos e diretrizes
de o6rgaos reconhecidos nacional e internacionalmente; e baliza o
repasse de doses aos entes federados, considerada a escassez de
imunizantes.

Desse modo, nédo obstante a deferéncia que inspiram os profissionais
da educacéo, dada a relevancia dos servigos prestados, entendo que
qualguer mudanga dessa conformacdo deve vir acompanhada da
estimativa de pessoas a serem contempladas pela medida, bem como
de fundamentagio substancial e idonea pautada em peculiaridades
locais de logistica que detalhem a viabilizagdo da medida, sob pena de
comprometimento da politica pdblica de imunizagdo da populagéo,
conforme julgado pelo STF na ADPF n° 754/DF. (...)

Conforme tenho destacado, na andlise de pedidos relacionados com a
pandemia de Covid-19, e, especialmente, na tentativa de equacionar os
inevitaveis conflitos federativos disso decorrentes, a gravidade da
situacdo vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, sempre respeitada a competéncia

Pagina 4 de 5 www.pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



A
,4:'{\- ANS ."(;:,.

rn

ESTADO DE SANTA CATARINA L. #c &
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO N& RUBRPT 2
CONSULTORIA JURIDICA ‘\«..: e

constitucional de cada ente da Federacdo para atuar, dentro de sua
area territorial e com vistas a resguardar sua necessaria autonomia
para assim proceder.

Assim, ndo obstante se tenha afirmado a autonomia dos entes
subnacionais para instituicdo de politicas publicas voltadas a
superacgdo da situagdo de emergéncia em razdo da disseminagdo da
doenga causada pelo novo coronavirus no pais (ADI n° 6.41/DF), o
STF ressaltou i} a composicdo de interesses entre os entes da
Federacdo e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitaria como
providéncias necesséarias para se chegar a uma melhor solugdo para
as dificuldades experimentadas.

(---)

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da
Resolugdo conjunta n° 01/2021/SMS/GP/PGM, ficando, de imediato,
0 Municipio de Esteio compelido a observar as diretrizes do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a Covid-19. (...)

Forgoso concluir, portanto, que a pretendida usurpacio das atribuigbes do
Poder Executivo ndo encontra amparo na ordem constitucional brasileira.

Cumpre pontuar que o Supremo Tribunal Federal reconhece viavel ajustes
especificos ao Plano Nacional. A Suprema Corte deixou expresso, contudo, que tal
modificagdo tem cabimento em situagcdes excepcionalissimas, devendo ocorrer "de
forma técnica e cientificamente motivada, adaptando-o as respectivas realidades locais -
considerada, em especial, eventual severidade do surto da doenga sobre determinado
grupo de pessoas nas distintas regibes -, sem que com isso desnaturem ou contrariem o
planejamento elaborado pela Unido" (ADPF 829).

Assim, somente o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Estadual de
Saude que é o 6rgdo responsavel pela diregdo estadual do SUS, possui aparato técnico
e acesso as informacgdes necessarias para a realizagdo desses levantamentos técnico-
cientificos.

Frente a isso, conclui-se que o projeto em questdo revela-se, também,
materialmente inconstitucional, por invadir o &mbito de atuagao do Poder Executivo.
Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0103.7/2021, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a inclusdo dos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS
como grupo de prioridade no Plano Estadual de Vacinagéo contra o virus Sars-CoV-2 no
Estado de Santa Catarina". Proposigao relativa a protegcao e a defesa da salde (art. 24,
Xll, CF/88 e art.10, inciso Xll, da CE/SC). Competéncia suplementar dos Estado-membros
(art. 24,§ 2°, da CF/88 e art. 10, §1°, da CE/SC). Afronta as normas gerais estabelecidas
na Lei Federal n.° 8.080/90 e na Lei n.° 6.259/75. Precedentes do STF. Necessidade de
observancia ao Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19.
Possibilidade excepcional de ajustes na ordem de prioridade de vacinagdo por entes
subnacionais com base em critérios técnicos e cientificos, de acordo com as realidades
locais. Auséncia de justificativas técnicas e cientificas do projeto de lei para inclusdo de
novo grupo prioritario. Vicio de competéncia. Inconstitucionalidade formal do projeto de lei.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 219/21-PGE, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Nathan Matias Lopes Soares, com os fundamentos aditados pela Dra. Aline
Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 219/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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02. Encaminhe-se o processo & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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