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Florianépolis, 17 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributgdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0093.0/2021, que

“Cria o Programa Usuario Ativo: Informagdo, Seguranca e Economia - RodoSC, de

incentivo a participagéo dos usudrios no fornecimento de informagées direcionadas ao

aperfeicoamento da manutengdo da malha rodoviaria sob responsabilidade do Estado

e adota outras providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

e B,

Marlise Ftirtado Arruda Rarfios Burger

Coordenadora de Expediente
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www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0375 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,
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Florianépolis, 17 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Finangas e Tributacdo deste Poder,

ao Projeto de Lei

n°® 0093.0/2021, que “Cria o Programa Usuario Ativo: Informagéo, Seguranca e

Economia - RodoSC, de incentivo a participagdo dos usuarios no fornecimento de

informagdes direcionadas ao aperfeigopamento da manutencao da malha rodoviaria

sob responsabilidade do Estado e adota outras providéncias”,

a fim de obter

manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Dep {

rimeiro Secretario
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Oficio n® 984/CC-DIAL-GEMAT Floriantpolis, 22 de junho de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficioc n° GPS/DL/0375/2021,
encaminho o Parecer n® 289/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda {SEF),
a Informagao PM1 n° 55/2021, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e o Oficio
n® SIE OFC 1742/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0093.0/2021, que “Cria o Programa
Usuaric Ativo: Informagao, Seguranga e Economia - RodoSC -, de incentivo a participacdo dos
usuarios no fornecimento de informagdes direcionadas ao aperfeicoamento da manutencdoe da
malha rodoviaria sob responsabilidade do Estado e da outras providéncias”

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos®

e

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porfalia a® 040/2020 - DOE 21 413
Delestacdn de compelénoia

CF 484 FL_0063.0 21 SEF _PMSC SIE enc

TCC 946412021

Centro Administrativo do Governo do Estadc de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flcrianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio DITE/SEF n. 218/2021 Florianépolis, 27 de maio de 2021

REF.: SCC 9558/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 093.0/2021 que Cria o Programa
Usuario Ativo: Informagéo, Seguranga e Economia — RodoSC -, de incentivo & participacao dos
usuarios no fornecimento de informagbes direcionadas ao aperfeicoamento da manutencao da
malha rodoviaria sob responsabilidade do Estado e d4 outras providéncias.

Por meio da proposta, objetiva-se que a Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade (SIE), através de meios de que dispuserem ou daqueles que o 6rgédo venha a
colocar a sua disposigdo, viabilize que os usuarios informem acerca de ocorréncias nas rodovias
estaduais.

Eventualmente, a referida proposta poderia acarretar aumento de despesa.
Entretanto, a analise deve do custo-beneficio da medida, que num primeiro momento aumenta
despesas, é de competéncia da SIE, ja que envolve critérios técnicos que fogem da algada desta
Diretoria.

Esta Diretoria apenas ressalva que, no caso de se constatar efetivamente o
aumento de despesas, estas deverdo correr a conta das dotagdes e programacao financeira
ordinariamente disponibilizadas ao 6rgéo, sem suplementacéo.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 289/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 27 de maio de 2021.

Processo: SCC 9558/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0093.0/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei 0093.0/2021,
que “Cria o Programa Usuario Ativo: Informagéo, Seguranca e Economia -RodoSC
-, de incentivo a participagdo dos usuérios no fornecimento de informagdes
direcionadas ao aperfeicoamento da manutencdo da malha rodoviaria sob

responsabilidade do Estado e da outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 698/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposigdo, e considerando o seu eventual
impacto econémico, encaminhamos os autos para manifestagéo da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n° 218/2021 (pag. 11), nos

seguintes termos:

L]

Por meio da proposta, objetiva-se que a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), através de meios de que dispuserem ou
daqueles que o érgdo venha a colocar a sua disposi¢do, viabilize que os
usudrios informem acerca de ocorréncias nas rodovias estaduais.

Eventualmente, a referida proposta poderia acarretar aumento de despesa.
Entretanto, a analise deve do custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, é de competéncia da SIE, j& que envolve
critérios técnicos que fogem da alcada desta Diretoria.

Esta Diretoria apenas ressalva que, no caso de se constatar efetivamente o
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Fone: (48) 3665-2537
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aumento de despesas, estas deverdo correr a conta das dotagbes e
programacdo financeira ordinariamente disponibilizadas ao o6rgéo, sem
suplementacéo.

Como visto, a Diretoria do Tesouro se manifestou no processo
informando que a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade deve analisar
o custo-beneficio da medida. Informou ainda, que se houver despesas, deverdo ser

absorvidas pela SIE, sem suplementagéo por parte do Tesouro Estadual.

N&o ha matéria juridica a ser analisada, de tal sorte que, tecidas as
pertinentes consideracgdes relativas as competéncias desta SEF, sugerimos que 0s

autos sejam restituidos a DIAL/CC para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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DESPACHO N° 008/SEC3/CPMR/2021

Referéncia;: SGPe n° SCC 9560/2021
Data: 24 de maio de 2021.

Sr. Comandante do CPMR,

Com meus cordiais cumprimentos, em atengdo ao pedido de diligéncia
relacionado ao Projeto de Lei 0093.0/2021, que "Cria o Programa Usudrio Ativo:
Informac3o, Seguranga e Economia - RodoSC -, de incentivo a participagdo dos
usuarios no fornecimento de informag¢des direcionadas ao  aperfeicoamento da
manutengdo da malha rodovidria sob responsabilidade do Estado e did outras
providéncia", a Segdo de Operagdes do CPMR, passa a informar:

1) Atualmente, o principal canal de entrada para informagdes relacionadas a
adversidades em Rodovias Estaduais € a Central 198, cuja gestio ¢ do CPMR;

2) Nestas situagdes sdo coletadas as informagdes minimas relacionadas a
ocorréncia, para analise e posterior empenhamento de viatura policial militar, por meio
do SADE;

3) Constatada a adversidade repassada pelo cidaddo, sdo adotadas as medidas
preliminares para garantia da seguranga vidria no local, sendo entfio acionada a
respectiva Coordenadoria Regional da SIE, para as providéncias necessarias, se for o
caso;

4y Verifica-se por meio da leitura do Projeto de Lei 0093.0/2021, que ele tem
por finalidade garantir mais celeridade e facilidade na coleta das informag3es adversas,
além de também estimular a maior participagdo dos usuarios neste processo,

5) Neste sentido, cabe asseverar que a PMSC e & SIE ja possuem Convénio
firmado para a fiscalizagdo de transito nas Rodovias Estaduais, sendo que muitas das
adversidades mencionadas no Art. 3°, do Projeto de Lei 0093.0/2021, por vezes, ja sdo
coletadas pelos policias militares;

6) Desta forma, atendendo ao objetivo do Projeto de Lei 0093.0/2021, bem como
procurando otimizar a aplicagdo de recursos do Governo do Estado, sugere-se que sejam
aperfeicoados os aplicativos ja existentes no &mbito do Governo do Estado, para atender
a demanda do referido Projeto de Lei, a exemplo do App “PMSC Cidadao”;
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7) Com isso, as demandas em Rodovias Estaduais comunicadas por usuarios, a
exemplo de danos na via, entulhos, animais, problemas em obras e de sinalizagio,
dentre outros, poderiam ser cadastrados diretamente no App “PMSC Cidadio”;

8) Estas informagdes cadastradas no App “PMSC Cidadio” seria verificada pela
Central 198, do CPMR e ap6s isso, poderia ser disponibilizada a todos os usudrios, em
um mapa com a situagdo em tempo real nas Rodovias Estaduais (inclusive acidentes de
transito), tudo isso, feito em comum acordo com a Secretaria de Estado da
Infraestrutura, que receberia todas estas informagdes para os encaminhamentos que sdo
de sua responsabilidade;

9) Por derradeiro, cumpre asseverar que as providéncias de desenvolvimento
acima mencionadas necessitariam de investimento financeiro por parte do Governo do
Estado de Santa Catarina.

Ndo tendo outro propésito a tratar, colho do ensejo para externar a Vossa
Senhoria protestos de distinta consideragio e elevado aprego.

Respeitosamente,

DAVI AUGUSTO SILVEIRA DOS SANTOS LIMA
Major PM — Chefe de Operagdes do CPMR

\
arays

e

g
S
—
E—
i‘ﬁ
b
).

3

ol

b
<



Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0093.0/2021.

»

sgpe Assinaturas do documento

ISICO.

Caédigo para verificagdo: 8E292SCZ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

DAVI AUGUSTO SILVEIRA DOS SANTOS LIMA (CPF: 064.XXX.609-XX) em 24/05/2021 as 17:13:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:35:40 e valido até 15/06/2118 - 09:35:40.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY4XzAWMDASNTYwXzk 1NjhfMjAyMV84RTISMINDWg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009560/2021 € 0 codigo 8E292SCZ
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




o g\ ESTADO DE SANTA CATARINA ]
@ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
F4€% POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 55 2021.

ORIGEM: SGPE SCC 9560 2021

ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de Informacéo Técnica que tem
como escopo analisar o projeto de Lei n° 0093.0/2021, de autoria do Deputado Valdir Cobalchini,
que “Cria o Programa Usudrio Ativo: Informagao, Seguranca e Economia - RodoSC -, de incentivo
a participagao dos usuarios no fornecimento de informagdes direcionadas ao aperfeigoamento da
manutengao da malha rodoviaria sob responsabilidade do Estado e da outras providéncias”, oriundo
da Comissé&o de Financgas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

O texto do projeto de Lei é o seguinte:

Art. 1° Fica criado o Programa Usudrio Ativo: Informagao, Seguranca e Economia —
RodoSC, com o objetivo de viabilizar a participagéo de usuarios no fornecimento de
informagdes direcionadas ao aperfeicoamento da manutencdo da malha rodoviaria
sob responsabilidade do Estado.

Paragrafo Unico. O RodoSC sera administrado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Os usuarios fornecerdo as informagdes diretamente a Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina, utilizando-se para isso
dos meios de que dispuserem ou daqueles que o 6rgdo venha a colocar a sua
disposigao.

§1° As informagdes prestadas serfo referentes as rodovias pavimentadas ou n&o
pavimentadas do Estado.

§2° Os usuarios participantes serdo identificados, em cada informagéao, mediante
sua vinculagdo a um determinado veiculo automotor, por meio de sua placa de
identificago.

Art. 3° Alem das ocorréncias de maior porte, sdo consideradas relevantes as
informacdes relativas a:

| — buracos, depressdes e fissuras, mesmo que de pequenas dimensées;

il — arvores com risco iminente de queda;

[l — presenga de animais vivos ou mortos na pista;

IV — falhas na sinalizag&o horizontal;

V — placas de sinalizag&o com visibilidade comprometida, ilegiveis ou depredadas:
VI — obras na pista sem a devida sinalizag&o, ou com sinalizagéo precaria;

VIl — Deslizamentos;

VIl — indicios de inicio de desmoronamento de pista, ponte, viaduto, tinel ou
passarela; e

IX — locais de alagamento de pista, de pista escorregadia e de facil derrapagem.
Paragrafo dnico. Os outros casos que demandam intervengdes poderdo ser
incluidos pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de
Santa Catarina na relagéo de ocorréncias na malha rodoviaria do Estado a serem
registradas pelas informagoes.

Art. 4° Na implementagdo do RodoSC, podera ser utilizado aplicativo desenvolvido
para smartphones ou dispositivos méveis similares, baseado em navegacéo por
satélite, que possibilite a rapida comunicagéo das ocorréncias informadas pelos
usuarios.

Art. 5° O RodoSC podera ser implementado por etapas, com planejamento

1de3,
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especifico por regido, municipio, trecho de rodovia ou tipo de veiculo, entre outros
critérios.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Quanto ao mérito, temos a informar que a ideia é Util, podendo ser aproveitada pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura.

Em relagdo a matéria, o Projeto de Lei em pauta, em nosso entender, apresenta vicio, pois
ao cria um programa e o colocar sob a tutela da Secretaria de Estado da Infraestrutura, se esta
criando novas atribuicbes a érgdos da Administragdo Publica, cuja iniciativa para proposigédo
legislativa cabe ao Chefe do Poder Executivo. O assunto em questéo, ja foi tratado no ambito do

Supremo Tribunal Federal, conforme vemos abaixo nos acérdéaos abaixo:

Ementa; CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO
DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE
VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME URIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atencgéo especial a satide de professores da rede publica local, a
Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61,
Il, alineas “c’ e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicoes
Estaduais. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 4211,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
(Sem grifos no original) Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4.
Criacdo do Conselho de Comunicagao Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagao e extingdo de ministérios e 6rgaos da administragao publica. 6. E firme
a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe
ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagdo, estruturacédo e
atribuigdes de secretarias e de drgdos da administragao publica. 7. Violagéo
ao principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participagdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente.(ADI 821,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)
{grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICGAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS
DOS SERVIGOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUIGOES A ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. DISPOSIGOES
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO

2 de 3.
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LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE ="
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA AGAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR ViCIO DE INICIATIVA. (TJSC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José
Carlos Carstens Kéhler, Orgao Especial, j.21-08- -2019) (grifo nosso)

o

Assim sendo, em nosso entender, o projeto de Lei em questo fere o principio da separagéo
de poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituicdo Federal.

Em face ao acima exposto, em nosso entender, a proposta em pauta nio atende ao interesse
publico, posto apresentar inconstitucionalidade material, por violagdo do principio da separagéo e
harmonia dos Poderes, conforme teor do art. 2° da CF/88 e do art. 32 da Constituicdo Estadual.
Logo, opinamos pelo arquivamento deste projeto de Lei.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 25 de maio de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
JOSIAS DANIEL PERES BINDER
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG

3de3.
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Despacho n.° 164/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 9560/2021)

1. Trata-se de processo encaminhado pela Casa Civil, contendo pedido de
diligéncia referente ao Projeto de Lei n° 0093.0/2021, que “Cria o Programa Usuério
Ativo: Informagéo, Seguranca e Economia - RodoSC -, de incentivo & participagdo
dos usuarios no fornecimento de informagdes direcionadas ao aperfeicoamento da
manutengdo da malha rodoviaria sob responsabilidade do Estado e da outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

2. Recebido o processo, fez-se o despacho ao Comando de Policiamento
Rodoviario (CPMR), que emitiu seu parecer através do Despacho n°
008/SEC3/CPMR/2021 (fls 11 e 12).

3. Na sequéncia, o processo foi remetido ao Estado-Maior Geral da
corporagao, que emitiu seu parecer através da Informagdo PM1 N° 55/2021 (fls 15 a
17 dos autos).

4. Analisadas as ponderagdes de ambos os pareceres, resolvo acolher a
informagé&o técnica emitida pelo Estado-Maior Geral (fls 15 a 17), entendendo que,
quanto ao mérito, a proposta é Util e pode ser aproveitada pelo Governo do Estado.
No entanto, por ferir o principio da separacédo dos poderes, previsto no art. 32 da
Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituigdo Federal, opino pelo arquivamento do
referido Projeto de Lei.

Florianépolis, SC, 28 de maio de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET - Cel PM
Comandante-Geral da PMSC
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NOTA TECNICA N° 003/21

Referente a manifestagdo quanto ao Projeto de Lei que
cria o Programa Usuario Ativo: Informacdo, Seguranca e
Economia - RodoSC.

Em resposta ao Oficio n® 700/CC-DIAL-GEMAT constante no Processo SCC 9568/2021 que
solicita manifestag&o acerca do Projeto de Lei (PL) n° 0093.0/2021, informamos que:

Ao analisar o Projeto de Lei, nota-se que o Programa denominado “RodoSC”, se assemelha a um
Portal de Ouvidoria, na qual os usudrios poderdo demandar a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE), com a diferenca de que as solicitagdes apresentaréo informagdes georreferenciadas
estruturadas. Sendo assim, é possivel que a legislagdo aplicavel as atividades de ouvidoria sejam
aplicaveis também para o assunto tratado pelo PL:

No ambito das atribuicbes da Diretoria de Inovagdo e Padronizagéo, destacam-se os seguintes
pontos:

1 Esta em desenvolvimento uma aplicagdo mobile para levantamento das condigbes rodoviarias
chamada previamente de “LVC”, a qual esta em fase de protétipo e objetiva a coleta de dados
padronizados, pela equipe de profissionais da SIE, sobre as condicdes das Rodovias Estaduais;
assim fornecendo informagdes para o planejamento de agdes de manutencado. Neste contexto,
a implantag&o do “RodoSC” podera sobrepor as finalidades do LVC e alterar o planejamento da
SIE quanto as abordagens de manuteng&o rodoviaria;

2 Olnciso 2° do Art. 2° que especifica que o usudrio participante seja identificado através de sua
vinculagéo a um veiculo, utilizando sua placa, gera claramente uma limitagdo. Desta maneira,
cidadéos que n&o possuirem veiculos ndo poderdo participar, mesmo que sejam usuarios da
Rodovia, como, por exemplo, pedestres que residam em areas lindeiras a uma rodovia estadual
e fazem a travessia por ela caminhando. Logo, em nosso entendimento, tal exigéncia infringe a
Lei Federal n ® 13.460 de 26 de junho de 2017 que dispde sobre participacio, protegdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragéo publica, que no Inciso 1° do Art.
10 define que “A identificagdo do requerente ndo contera exigéncias que inviabilizem sua
manifestagéo”;

3 O Art. 4° define que “podera ser utilizado aplicativo desenvolvido para smartphones ou
dispositivos méveis similares, baseado em navegacéo por satélite”. O texto ndo deixa claro se
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devera ser utilizado um aplicativo ja existente ou se devera ser desenvolvido um para tal. Dada
a justificativa do PL, pode se entender que poderao ser utilizados aplicativos ja existentes como
o Google Maps e Waze. Caso este seja o entendimento correto, tal aplicagdo estara
condicionada aos produtos que estes aplicativos, que s&o comerciais, oferecem. Neste
contexto, estes dados podem n&o ser fornecidos ou comercializados pela plataforma e podem
estar associados a Termos de Uso especificos. Além disso, estas plataformas ndo podem
compartilhar dados pessoais de seus usuarios devido a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), o que torna o Inciso 2° do Art. 2° inviavel;

4 Ainda considerando sobre o Art. 4°, no caso de viabilizagdo deste PL, recomenda-se que se
adote uma solugdo desenvolvida pelo préprio érgdo, todavia, isto demandara investimentos e
priorizagdo. Neste contexto, sugerimos que o aplicativo desenvolvido seja para acesso pela
internet, onde o usuario podera acessar por computador ou smartphone e podera fornecer a
localizagdo geografica da ocorréncia. Desta maneira, o usuario podera informar o local pelo
Sistema de Navegagdo por Satélites, ou escolhendo uma localizagdo em um Mapa Virtual.
Sugere-se o texto:

4.1  Art 4° O RodoSC devera permitir o envio de informagdes através de acesso virtual pela
internet, permitindo o usuario indicar o local da ocorréncia por meio de Sistema de
Navegacao por Satélites ou pela localizagdo em Mapa Virtual.

5 O PL ndo aborda sobre prazo para implantagdo do RodoSC;
6 O PL nao trata sobre fonte de recursos para implantagdo do RodoSC;
7 O PL n3o aborda sobre o armazenamento e publicagdo dos dados recebidos do RodoSC;

8 A coleta de dados pessoais pode gerar implicagoes sobre a LGPD e legislagdo especifica sobre
as atividades de Ouvidoria;

9 A implantagdo de um aplicativo para o RodoSC podera ser realizada pela equipe contratada a
disposicdo desta Diretoria, mediante locagéo de recursos necessarios e priorizagdo frente
outras demandas ja estabelecidas.

Ademais do contexto das atribuicbes desta Diretoria, destacamos alguns pontos que sugerimos
melhor analise com os setores responsaveis pela atividade.

1 O Art. 2° define que “Os usuarios fornecerao as informagdes diretamente a Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina, utilizando-se para isso dos meios
de que dispuserem ou daqueles que o érgdo venha colocar a sua disposi¢ao”. O Art. 4° define
que “podera ser utilizado aplicativo...”, o Art. 5° que “podera ser implementado...”. Nesta
andlise, entende-se que o0 RodoSC podera se sobrepor as atividades da Ouvidoria, de receber
informagdes fornecidas pelos usuarios pelo meio que a SIE se coloca & disposicdo. Sendo

assim, a implantagéo de um aplicativo seria facultativa a SIE;
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2 A implantagéo do RodoSC podera afetar o planejamento de intervengbes do érgdo, pois as
informagdes recebidas, se utilizadas para este fim, poderdo alterar a politica de escolha de
locais para intervengdo. Além disso, aumentard a demanda por solugdes imediatas de
problemas nas vias, que muitas vezes ndo séo passiveis de adequagdes tdo rapidas tendo em
vista os trmites administrativos da Administragdo Publica. Neste contexto recomendamos que
o PL seja apreciado também pela gestao superior do érgao;

3 Inciso 1° do Art. 2° sugere-se: “As informacgdes prestadas serdo referentes as Rodovias do
Plano Rodoviario Estadual de Santa Catarina;

4 O Art. 5° trata do planejamento do RodoSC por etapas, sendo que neste caso, apenas usuarios
de algumas regides do estado poderdo participar inicialmente, o que talvez seja inadequado
pois podera excluir usuarios de outras regides. Como se trata de um produto virtual, apds
implantado, n&o ha dificuldades em disponibilizar a qualquer cidaddo que queira participar.
Pode-se entender, também, que o planejamento que trata o Art. 5° é da manutengéo das
rodovias, o que fara sobreposi¢do ao planejamento atual das intervengbes da SIE e aos dados
que seréo levantados com o aplicativo LVC, que objetivam planejamento da manutengéo.

Diante dos pontos apresentados, recomendamos a apresentagéo do PL para manifestacéo de
outros setores, como a Consultoria Juridica, a Coordenadoria de Controle Interno e Ouvidoria para
verificar sobreposicbes com as atividades de ouvidoria; a Diretoria de Operagéo para analise do
impacto que o programa RodoSC podera gerar nas atividades daquela Diretoria; assim como
manifestagdo da Superintendéncia de Planejamento e Gestdo sobre impactos no planejamento do
orgéo.

Floriandpolis, 28 de maio de 2021.

Gustavo Mirales Silva Ana Emilia Margotti
Gerente de Cartografia e Estatistica Diretora de Inovacgao e Padronizagéo
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9568/2021

Ementa: Solicitagdo de manifestagéo acerca do Projeto de Lei
n® 0093.0/2021, que “Cria o Programa Usuario Ativo:
Informagéo, Seguranga e Economia - RodoSC -, de incentivo a
participagdo dos usuarios no fornecimento de informagdes
direcionadas ao aperfeicoamento da manuten¢do da malha
rodovidria sob responsabilidade do Estado e da outras
providéncias”. Viabilidade da proposigdo, com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o
Oficio n.° 700/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto
de Lei n.° 0093.0/2021, que “Cria o Programa Usuario Ativo: Informagdo, Seguranca e
Economia - RodoSC -, de incentivo & participacdo dos usuarios no fornecimento de
informagdes direcionadas ao aperfeicoamento da manutengdo da malha rodoviéria sob
responsabilidade do Estado e da outras providéncias”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para
elaboragéo de parecer.

E o relatdrio.

2. ANALISE

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as

Pagina 1de 6 WWW. pge.sc.gov.br
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Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comiss6es parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessérios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de
manifestagéo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacgao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, scrdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccicnais seréo
responsaveis pelo contelido e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer & ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as
diligéncias.

Passa-se a analise da proposi¢do, em conformidade com o estabelecido
no art. 19, § 1°, li, do Decreto n.° 2.383/2014.

Assim dispbe a proposigéo (conteudo disponivel no processo-referéncia

SCC 9484/2021):

Art. 1°. Fica criado o Programa Usuario Ativo: Informagdo, Seguranga
e Economia — RodoSC, com o objetivo de viabilizar a participagéo de
usuarios no fornecimento de informagdes direcionadas ao
aperfeicoamento da manutengdo da malha rodoviaria sob
responsabilidade do Estado.

Paragrafo Gnico. O RodoSC serd administrado pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina.
Art. 2°. Os usuarios fornecerdo as informagdes diretamente a
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de
Santa Catarina, utilizando-se para isso dos meios que dispuserem ou
daqueles que o érgdo venha a colocar a sua disposigéo.

§ 1° As informagbes prestadas serdo referentes as rodovias
pavimentadas ou ndo pavimentadas sob responsabilidade do Estado.
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§ 2° Os usudrios participantes serdo identificados, em cada
informag&o, mediante sua vinculagdo a um determinado veiculo
automotor, por meio de sua placa de identificagéo.

Art. 3° Além das ocorréncias de maior parte, sdo consideradas
relevantes as informacdes relativas a:

| — buracos, depressbes e fissuras, mesmo que de pequenas
dimensdes;

Il — &rvores com risco iminente de queda;

Il — presenca de animais vivos ou mortos na pista;

IV — falhas na sinalizag&o horizontal;

V - placas de sinalizagdo com visibilidade comprometida, ilegiveis ou

depredadas;

VI — obras na pista sem a devida sinalizacdo, ou com sinalizagéo
precaria;

VIl — deslizamentos;

VIIl - indicios ou inicio de desmoronamento de pista, ponte, viaduto,

tunel ou passarela; e

IX — locais de alagamento de pista, de pista escorregadia e de facil
derrapagem.

Paragrafo unico. Outros casos que demandam intervengdes poderdo
ser incluidos pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
do Estado de Santa Catarina na relagdo de ocorréncias na malha
rodoviaria do Estado a serem registradas pelas informacées.

Art. 4°. Na implementagéo do RodoSC, podera ser utilizado aplicativo
desenvolvido para smartphones ou dispositivos méveis similares,
baseado em navegagdo por satélite, que possibilite a rapida
comunicagéo das ocorréncias informadas pelos usuarios.

Art. 5° O RodoSC podera ser implementado por etapas, com
planejamento especifico por regido, municipio, trecho de rodovia ou
tipo de veiculo, entre outros critérios.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciacdo, criar programa
tendente a servir como canal de comunicagéo, entre usuarios e o Poder Publico,

relativamente as condigbes das rodovias estaduais.

Diante do teor da proposta, a Consultoria Juridica da SIE entendeu
pertinente o encaminhamento dos autos & Superintendéncia de Planejamento e
Gestéo que, por intermédio da Diretoria de Inovacdo e Padronizagdo, emitiu a Nota

Técnica N° 003/21 (p. 5-7), na qual ressaltou os seguintes aspectos:

1. Estd em desenvolvimento uma aplicagdo mobile para
levantamento das condigbes rodoviérias chamada previamente
de “LVC”, a qual estd em fase de protétipo e objetiva a coleta
de dados padronizados, pela equipe de profissionais da SIE,
sobre as condigdes das Rodovias Estaduais; assim fornecendo
informagdes para o planejamento de agbes de manutengao.
Neste contexto, a implantagdo do “RodoSC” podera sobrepor

Pagina 3 de 6 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

as finalidades do LVC e alterar o planejamento da SIE quanto
as abordagens de manutengéo rodoviaria;

2. O Inciso 2° do Art. 2° que especifica que o usuario participante
seja identificado através de sua vinculagdo a um veiculo,
utilizando sua placa, gera claramente uma limitagdo. Desta
maneira, cidaddos gue ndo possuirem veiculos ndo poderéo
participar, mesmo que sejam usuarios da Rodovia, como, por
exemplo, pedestres que residam em éreas lindeiras a uma
rodovia estadual e fazem a travessia por ela caminhando.
Logo, em nosso entendimento, tal exigéncia infringe a Lei
Federal n® 13.460 de 26 de junho de 2017 que dispde sobre
participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos
servigos publicos da administracéo publica, que no Inciso 1° do
Art. 10 define que “A identificagdo do requerente ndo contera
exigéncias que inviabilizem sua manifestacdo”,

3. O Art. 4° define que “podera ser utilizado aplicativo
desenvolvido para smartphones ou dispositivos moéveis
similares, baseado em navegacédo por satélite”. O texto ndo
deixa claro se deverd ser utilizado um aplicativo ja existente ou
se devera ser desenvolvido um para tal. Dada a justificativa do
PL, pode se entender que poderéo ser utilizados aplicativos ja
existentes como o Google Maps e Waze. Caso este seja 0
entendimento correto, tal aplicagdo estard condicionada aos
produtos que estes aplicativos, que sdo comerciais, oferecem.
Neste contexto, estes dados podem ndo ser fornecidos ou
comercializados pela plataforma e podem estar associados a
Termos de Uso especificos. Além disso, estas plataformas néo
podem compartilhar dados pessoais de seus usuarios devido a
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), o que torna o Inciso
2° do Art. 2° inviavel;

4. Ainda considerando sobre o Art. 4°, no caso de viabilizagéo

deste PL, recomenda-se que se adote uma solugéo
desenvolvida pelo proprio orgdo , todavia, isto demandara
investimentos e priorizagdo. Neste contexto, sugerimos que o
aplicativo desenvolvidos seja para acesso pela internet, onde o
usuario podera acessar por computador ou smartphone e
poderéa fornecer a localizagdo geografica da ocorréncia. Desta
maneira, 0 usuario podera informar o local pelo Sistema de
Navegacdo por Satélites, ou escolhendo uma localizagdo em
um Mapa Virtual. Sugere-se o texto:
4.1 Art. 4° O RodoSC devera permitir o envio de informagbes
de acesso virtual pela internet, permitindo o usuario indicar
olocal da ocorréncia por meio do Sistema de Navegacgao por
Satélites ou pela localizagdo em Mapa Virtual.

5. O PL n3o aborda sobre prazo para implantacdo do RodoSC;

6. O PL ndo trata sobre fonte de recursos para implanta¢do do
RodoSC;

7. O PL ndo aborda sobre o armazenamento e publicacdo dos
dados recebidos do RodoSC;

8. A coleta de dados pessoais pode gerar implicagbes sobre a
LGPD e legislagdo especifica sobre as atividades de
Ouvidoria;
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9. A implantagdo de um aplicativo para 0 RodoSC podera ser
realizada pela equipe contratada, mediante locacdo de
recursos necessarios e priorizagdo frente outras demandas ja
estabelecidas.

Ainda, segundo aquela manifestacéo, “o RodoSC podera se sobrepor &
atividades da Ouvidoria de receber informagdes fornecidas pelos usuarios pelo meio
que a SIE se (sic) coloca & disposigao”, bem como “afetar o planejamento de
intervengdes do 6rgdo” e “aumentara a demanda por solucdes imediatas de problemas
nas vias, que muitas vezes nao sdo passiveis de adequagdes tao rapidas”. Ademais,
ao prever o planejamento por etapas “apenas usuarios de algumas regides do estado
poderdo participar inicialmente”, ao passo que, “como se trata de um produto virtual,
apos implantado, ndo ha dificuldades em disponibilizar a qualquer cidadao que queira
participar”.

Sugeriu-se, ainda, a alteragdo do § 1°, do art. 2° nesses termos: “As
informagGes prestadas serdo referentes as Rodovias do Plano rodoviario Estadual de
Santa Catarina”.

Em adigao, destaca-se que o disposto no art. 2°, inciso Il, do Projeto de
Lei n.° 0093.0/2021, ao vincular os usuarios a um veiculo automotor, por meio de sua
placa de identificagdo, apresenta contrariedade ao art. 10, § 1°, da Lei n.° 13.460/1 7,

assim redigido:

Art. 10. A manifestagao sera dirigida & ouvidoria do érg&o ou entidade
responsavel e contera a identificagdo do requerente.

§ 1° A identificagdo do requerente ndo contera exigéncias que
inviabilizem sua manifestagao. [...] (grifo nosso)

Pontualmente, ressalta-se, ainda, a auséncia de informacao nos autos
quanto:

a) a fonte de recursos para implanta¢do do RodoSC;

b) ao prazo para implantagéo do RodoSC:;

c) ao armazenamento e publicagdo dos dados recebidos do RodoSC;:

Registre-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
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conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela viabilidade do Projeto de Lei n.°
0093.0/2021, que “Cria o Programa Usuario Ativo: Informagdo, Seguranga e Economia
- RodoSC -, de incentivo a participagdo dos usuarios no fornecimento de informagdes
direcionadas ao aperfeicoamento da manutencdo da malha rodoviaria sob
responsabilidade do Estado e da outras providéncias”, desde que observadas as
ressalvas supramencionadas.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19,
§ 1°, I, do Decreto n.° 2.382/2014, para posterior encaminhamento a Secretaria de
Estado da Casa Civil.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos
antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Atlas,
2017, p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 1742/2021 Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Processo SCC 9568/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirjo-me a Vossa Senhotia, para encaminhar o
processo SCC 9568/2021, referente a manifestagdo prévia acerca do Projeto de Lei n°
0093.0/2021, que “Cria o Programa Usudrio Ativo: Informagdo, Seguranca e Economia -
RodoSC -, de incentivo a participagdo dos usuarios no fornecimento de informagbes
direcionadas ao aperfeicoamento da manutengdo da malha rodoviaria sob responsabilidade
do Estado e d§ outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Financas e Tributacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, o PARECER N° 047/21-NUAJ/SIE, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande

CEP 88.032-000 — Florianopolis — SC
= S ‘;:'Q:‘ -
Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florianépolis/SC — CEP 88010-300 ety

PABX (48) 3664-2036
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0093.0/2021 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2021
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