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Oficio n® 958/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0244/2021,
encaminho o Oficio n° 0401/2021, da Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), e o Parecer n° 163/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro
da data da contratagéo do servigo nas faturas de prestacéo dos servicos de fornecimento de agua
e energia elétrica, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Ademais, informo que a manifestagio da Centrais Elétricas de Santa Catarina S A. (CELESC)
sera enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de competéncia
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Processo SCC 7544/2021

Trata-se de solicitagéo de exame de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro da data da contratacdo do
servigo nas faturas de prestacéo dos servigos de fornecimento de égua e energia
elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de
Constituigéo e Justica da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Sobre este tema apresenta-se o seguinte parecer, o qual discorrera
sobre o Servigo de Agua e Esgotamento, o qual compete a Aresc atuar na
Regulagdo, j& que o Servico de Energia Elétrica é de competéncia da
ANEEL(Uniao).

Do registro da data da contratagao do servico nas faturas de
prestacado do Servigo de fornecimento de Agua e Esgotamento.

Porém, antes de se adentrar ao mérito da proposicao, ha que se tecer
algumas consideragbes sobre a ARESC.

A Agéncia de Regulacdo de Servigos Pablicos de Santa Catarina é
originaria da fusdo havida entre AGESC e AGESAN, cuja criagéo se fez pela Lei
n. 16.673/2015, que assim estabelece, em seu art. 3°:

Art. 3° Fica criada a Agéncia de Regulagdo de Servicos Plblicos de
Santa Catarina (ARESC), autarquia especial vinculada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, decorrente da
fusdo de que trata o art. 2° desta Lei, com sede e foro na Capital do
Estado e prazo de duragéo indeterminado.

Pardgrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida & ARESC é
caracterizada pela autonomia administrativa, financeira, técnica,
patrimonial e de estabilidade dos mandatos de seus dirigentes.

ANo Capitulo IIIA da Lei n. 16.673/20~15, DA FINALIDADE E DAS
COMPETENCIAS DA AGENCIA DE REGULAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANTA CATARINA, em seu art. 4°;

Art. 4° A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestagdo dos
servigos publicos concedidos, bem como editar normas técnicas,
econdmicas e sociais para a sua regulagao...

E em seu art. 5°

Art. 5° Cabera a ARESC a atuagao nos seguintes servigcos publicos:

| - saneamento basico;

[..]

§ 1° No ambito da atuacdo dos servigos de que tratam os incisos do
caput deste artigo, compete a ARESC:
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[..]

1l - expedir regulamentos de ordem técnica e econdmica, com vistas
ao estabelecimento de padrdes de qualidade para:

a) prestacao dos servigos;

b) otimizac&o dos custos;

c) seguranca das instalagbes; e
d) atendimento aos usudrios;

-

Ou seja, a Aresc compete a expedicdo de regulamentos com vistas
ao estabelecimento de padrdes de qualidade para atendimento aos usuarios,

dentre outros.
Neste contexto, a Aresc emitiu a Resolugdo ARESC N° 046, de 19

de janeiro de 2016, a qual “Estabelece as condi¢cdes gerais para a prestacao e
utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario”.

No CAPITULO IV, que trata DO PEDIDO DE LIGAGAO DE AGUA E
DE ESGOTO, em seu art. 4°:

Art. 4°. O pedido de ligagdo de agua e/ou de esgoto caracteriza-se por
um ato do interessado, no qual ele solicita o fornecimento de agua e/
ou a coleta de esgoto ao prestador de servigos, assumindo a
responsabilidade pelo pagamento das faturas do servigo realizado pelo
prestador de servigos, através de contrato firmado ou de contrato de
adesao, conforme o0 ¢caso.

[..]

§ 2° O prestador de servicos devera encaminhar ao usuario cépia do
contrato de adesdo até a data de apresentacdo da primeira fatura.
(grifo nosso)

Conforme o exposto acima, a Aresc entende que ndo ha a
necessidade de se colocar a informacdo de data de contratagdo do servigo na
fatura do Servico de Agua e Esgotamento, posto que o usuario ja possui copia
do contrato de adeséo.

Sendo o que tinhamos a informar, colocamo-nos a disposicdo para
outros esclarecimentos e informagdes que sejam necessarios.

Floriandpolis, 23 de abril de 2021.

Marnio Sebastido Graciosa
Geréncia de Regulacao de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais

Elmis Manrich
Diretoria de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais

Icuriti Pereira da Silva
Presidente em Exercicio e Diretor Administrativo e Financeiro
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PARECER N. 19/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE PL N. 78.1/2021. INCLUSAO DE
DATA DE CONTRATACAO DO SERVIGO NA FATURA.
LEI INCONSTITUCIONAL. EXTRAPOLACAO DE
COMPETENCIA DO ESTADO SOBRE A MATERIA
VERSADA. PARECER ARESC CONTRARIO AO PL,
ANTE AS REGRAS CONSTITUCIONAIS VIGENTES.

Senhor Presidente,
I)  RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento, por parte do Chefe da Casa Civil,
de pedido de analise (SGP- e SCC 7544/2021) ao projeto de Lei n.
78.1/2021, em diligéncia, originario da Assembleia Legislativa do Estado,
cujo texto “dispGe sobre o registro da data da contratagdo do servigo nas
faturas de prestacdo dos servicos de fornecimento de agua e energia

elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A transcricdo do texto se faz necessaria:

Art. 1° As concessionarias de servicos publicos de
agua e energia elétrica de Santa Catarina devem
disponibilizar, nas faturas de prestagdo de servigo, um campo
especifico constando a data da contratagao do servigo.

Art. 20 O descumprimento desta Lei, sem prejuizo
de outras penalidades previstas na legislagao em vigor, sujeita os
responsaveis ao pagamento de multa nos termos do art. 57 do
Cddigo de Defesa do Consumidor.
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Art. 39 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dia
ap0ds data de sua publicacdo.

E o relatério.
II) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, informa-se que a analise da Procuradoria
Juridica da ARESC est4d restrita a existéncia ou ndo de contrariedade juridica
ao interesse publico, conforme preconiza o art. 19 do Decreto n.
2.382/2014 N3o lhe competindo a andlise técnica sobre a norma, a qual

esta manifestada no parecer ARESC as folhas 03 e 04.

A norma impde as concessionarias prestadoras de servicos
publicos de energia, dgua e esgoto, a obrigacdo de inclusdo na fatura

mensal da data da contratagdo dos servigos com o prestador.

Em andlise do parecer da area técnica da ARESC, exarado as fls.
O3 e 04, extrai-se que a Resolugao 46/2016, art. 4, determina que a copia
do contrato de adesao seja encaminhada ao contratante, quando feito o

pedido de ligacao dos servicos.

Ademais, em que pese a intengao do legislador, cuja justificativa
seria a demonstracao da posse nos casos de acdao de usucapiao, referida
proposta encontrava Obice no ordenamento juridico patrio, cujos

fundamentos se transcreve.

™
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagéo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC

A Constituicio Federal, ao tratar sobre a competéncia

administrativa exclusiva da Unido, dispds no art. 21, XII, b, que:

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo:

[...]

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o

aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
[...]

Quanto & competéncia privativa para legislar, assim firmou:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]

1V - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

[...]

Ja em relacdo a competéncia municipal, tem-se que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local (...)

[...]

Observa-se que a Unido possui competéncia administrativa

exclusiva para explorar os servicos e as instalagbes de energia elétrica,

podendo executa-la diretamente ou por meio de concessao, permissao ou
autorizacao (CF/88, art. 21, XII, “b").
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Na mesma linha, os Municipios possuem competéncia exclusiva
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de fornecimento de dgua e esgoto, bem
como possuem competéncia privativa para legislar sobre o assunto (CF, art.
30, IeV).

A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio da separacdo de poderes, alicerce do Estado Democriatico
de Direito, insculpido no art. 2° do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferéncia direta dos Estados que criem obrigac¢des as
concessiondrias através de lei estadual, que ndo advenha do respectivo

poder concedente, padecera de grave inconstitucionalidade, por afronta a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e a

competéncia exclusiva para explorar os seus servicos e instalacdes,

bem como por afronta a competéncia privativa dos Municipios para

legislar sobre fornecimento de agua e esgoto e a competéncia
S

exclusiva para organizar e prestar os servico

fornecimento de agua e esgoto.

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal se manifestou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) -
INVASAO, PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - INDEVIDA
INTERFERENCIA NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O
PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS_ EMPRESAS
CONCESSIONARIAS — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, IV) E PARA DEFINIR AS
POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUACAO DAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XII,
alinea “b”) — EXISTENCIA DE REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO
EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A ANEEL, NO

4
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CASQ), DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS
CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA AO CONSUMIDOR INADIMPLENTE - VEDACAO A
INGERENCIA NORMATIVA DOS ESTADOS- MEMBROS NA ORGANIZACAO DO
SETOR ENERGETICO A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE,
PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA
FISCALIZAR A EXECUGCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS
DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES
DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, , SEGURANCA, ATUALIDADE,
GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTACAO (CF, ART. 175) -PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A
TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO A0S
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVENCOES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E PLANOS DE CARATER
REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO
NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO - INVIABILIDADE DA ALTERACAO POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITAGAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB
REGIME FEDERAL OU MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA - AGAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. - A competéncia da Unido Federal no dominio
do setor energético reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XII, “b”, art.
22, 1V, e art. 175). - A jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos de
Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia
suplementar em matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade
por dano (..) ao consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais
dirigidas as empresas prestadoras de servigos de energia elétrica, dispondo
sobre direitos dos usuérios e obrigagBes das concessionarias, usurpando, em
consequéncia, a competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema de
organizacdo do setor energético (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, 1V, e art. 175) e
intervindo, indevidamente, no dmbito das relagdes contratuais entre o poder
concedente e as empresas delegatarias de tais servigos publicos. Precedentes.
- Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relacdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias
nem dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condigbes que,
previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessédo celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XII, “b") e pelo
Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporéria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de
concessio federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime
de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagao
juridico-contratual de direito administrativo. Precedentes.
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(ADI 2337, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020
PUBLIC 19-10-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
CATARINENSE N° 11.707/2001 — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISPOE
SOBRE A COMERCIALIZACAO DE APARELHOS DE TELEFONIA MOVEL E
INSTITUI CADASTRO DE USUARIOS DE TELEFONES CELULARES PRE-

PAGOS - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES (CF, ART. 22,
IV) E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A

ATUACAO DAS _EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES (CF, ART. 21, XI) — CADASTRAMENTO DE USUARIOS

DE TELEFONES CELULARES PRE-PAGOS - MATERIA DISCIPLINADA, DE MODO
EXAURIENTE, TANTO NA LEGISLACAO NACIONAL (LEI N° 10.703/2003)
QUANTO NA REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICA EDITADA PELA ENTIDADE
REGULADORA COMPETENTE (RESOLUCAO ANATEL N°© 477/2007) -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS NA
ORGANIZAGAO DO SETOR ECONOMICO DAS TELECOMUNICACOES A SER
EXERCIDA,_COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAQ FEDERAL,

QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO
DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR

A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES DE
REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE,

GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTA(;AO (CF, ART. 175). PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A
TODOS 0OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS
SERVICOS DE TELECOMUNICAC@ES E DEMAIS MEIOS E RECURSOS DE
COMUNICACAO RELACIONADQS, SEM INDEVIDAS INTERVENC_;OES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR POLITICAS DE INDOLE REGIONAL QUE
PREJUDICAM O DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS SISTEMAS DE
TELECOMUNICAC@ES EM AMBITO NACIONAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. - A competéncia da Unido Federal no dominio tematico das
telecomunicagdes reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XI e XII, “a”,
art. 22, VI, art. 48, XII, e art. 175). — A edicao de legislacdo local, de
carater fragmentario, impondo as operadoras de servicos de
telecomunicacdoes — cuja area de atuacdo estende-se por todo o
territorio brasileiro — obrigacdes heterogéneas, apoiadas em visdes de
mundo de carater antagonico, destinadas a atender ambicdes politicas
de indole meramente regional em detrimento da promocio e do
desenvolvimento dos interesses de carater nacional, mostra-se em
desacordo com a necessidade de promover e de preservar a seguranca
juridica e a eficiéncia indispensaveis ao desenvolvimento das
telecomunicacdes, proporcionadas pela adocdo de um regime juridico
coerente, uniforme, estruturado e operacional, cuja organizacdo, em
conformidade com o que estabelece o texto constitucional, incumbe,

1 e +. 21, XI e XII, “a”,
i i r, aft. £4, AL € Ai3, a
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c/c o art. 22, IV e o art. 175). — A jurisprudéncia plenaria do Supremo

Tribunal Federal tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de
diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexio de
exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de “consumo”
(CFE, art. 24, V) ou de “responsabilidade por dano (...) ao consumidor”
(CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagBes, dispondo sobre direitos dos
usudrios e obrigacdes das concessionarias, usurpando, em consequéncia, a
competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema de
“telecomunicagdes e radiodifusdo” (CF, art. 22, IV) e intervindo,
indevidamente, no aAmbito das relacdoes contratuais entre o poder
concedente e as empresas delegatérias de tais servicos publicos.

(ADI 2488, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020
PUBLIC 19-10-2020)

Nesse sentido, ha no Tribunal de Justica de Santa Catarina
algumas liminares concedidas em favor dos concessionarios para
afastar a aplicacdo dos art. 1 e 2, dalein. 17.933/2020, porquanto
reconhecido que ndo compete ao Estado de Santa Catarina dispor

sobre os temas, conforme se destaca as decisées no Mandado de
segquranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000/SC e Mandado de

ranca n. 5010030-68.2020.8.24.0000/SC, ambas com _a
seqguinte decisao:

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para afastar, ate
o julgamento de mérito deste mandado de seguranga, a aplicagdo dos
arts. 1° e 2°, da Lei Estadual n. 17.933/2020, porquanto ndo cabe ao
Estado de Santa Catarina dispor sobre os casos de suspensdo de
fornecimento de energia elétrica, nem sobre a politica tariféria,
advertindo a impetrante, contudo, que devera
cumprir rigorosamente as determinacdes constantes da Resolucio
Normativa n. 878, de 24/03/2020, da ANEEL.

Assim, entende-se pela auséncia de competéncia do Legislativo Estadual
para dispor sobre matéria estranha as suas competéncias.
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III) CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, tem-se que o Projeto de Lei n.
78.1/2021 padece de vicio de constitucionalidade, na medida em que
invade matéria de competéncia legislativa pertencente privativamente a
Unido e aos Municipios, afrontando, assim, os artigos 22, 1V, o art. 21, XII,
“b"”, e o art. 30, I eV, todos da CF/88.

Concomitantemente, interfere indevidamente na relagao
contratual estabelecida entre os poderes concedentes federal e municipal e
as concessionarias de servico publico, contrapondo-se ao art. 175 da CF, e
por fim, criar aos concessionarios gastos para adequacdo da fatura, sobre
0s quais, o Estado Catarinense nao dispde de competéncia para legislar a
respeito. E por fim, reitera-se o contelido do parecer técnico que cita o art.
4, da Resolugdo n. 46/2016, que traz a determinacdo as concessionarias

em fornecer cépia do contrato de adeséo.

Sem mais para o momento, é o parecer, o qual submeto ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo
somente, nos elementos existentes no processo, ndao competindo a esta
Procuradora Juridica adentrar na anadlise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a legislacao

em vigor na data de sua elaboracao.
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Assunto: Resposta ao Oficio n° 466/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n° 466/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0078.1/2021, que “Dispde sobre o registro da data da contratagdo do servico nas faturas de
prestagdo dos servigos de fornecimento de 4gua e energia elétrica, no ambito do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituiio e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de
Santa Catarina — ARESC encaminha o seu posicionamento institucional sobre a matéria
através do PARECER N. 19/PROJUR/ARESC.

Atenciosamente,

[assinatura digital]
ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.gov.br
Florianopolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florian6polis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-5001
ARESC — Agéncia de Regulagiio dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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PARECER N° 163/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7542/2021

Assunto: Pedido de diligéncia do Projeto de Lei n.° 78.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n.° 78.1/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre o registro da data da contratagéo do
servigo nas faturas de prestagao dos servigos de fornecimento de agua
e energia elétrica, no &mbito do Estado de Santa Catarina". Invasdo de
competéncia da Unido e dos Municipios para legislarem,
respectivamente, sobre energia elétrica e fornecimento de agua
potavel. AD] 5868/SC. Pareceres n.° 026/15-PGE, n.° 210/15-PGE e
n.° 299/17-PGE. Inconstitucionalidade formal orgénica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n° 443/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade, bem
como a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 78.1/2021, que “Dispde
sobre o registro da data da contratagdo do servigo nas faturas de prestagéo dos servigos
de fornecimento de agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina".

Eis o teor do projeto de lei em questo:

Art. 1° As concessionarias de servicos publicos de agua e energia
elétrica de Santa Catarina devem disponibilizar, nas faturas de
prestacdo de servico, um campo especifico constando a data da
contratagao do servigo.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo em vigor, sujeita os responsaveis
ao pagamento de multa nos termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do
Consumidor

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dia apds data de
sua publicagao.
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Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (disponivel no processo
SCC 7402/2021 - SGP-e):

A medida se justifica, pois um dos meios de prova de posse em agdes
de usucapido é justamente o contrato de adesdo (com a data
subscrita) firmado entre o possuidor do imével e as empresas
prestadoras dos servicos de dgua e energia elétrica.

Assim, a fatura de prestacdo de servigo ja trazendo a informacdo da
data da contratagdo do servico facilitara aos consumidores para a
obtencao desta prova temporal de posse para fins de usucapiao.

No mais, num primeiro momento as concessionarias terdo de adaptar
seus sistemas para constar a informagéo, contudo cessara os pedidos
de emissdo de declaragdes de datas de adesdo e copias dos
contratos, o que a longo prazo se reveste em economia para as
empresas. (sic)

E a sintese do essencial.
2. ANALISE

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessdrios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagdo, obrigar as empresas
fornecedoras de agua e de energia elétrica a indicarem nas respectivas faturas a data de
contratagéo do servico, a fim de facilitar eventual comprovagado de posse para fins de
usucapido. O descumprimento da medida sujeita o infrator ao pagamento de multa.

Em que pese a nobre intencdo do proponente, verifica-se
inconstitucionalidade formal organica no projeto, na medida em que viola competéncia da
Unido e dos Municipios para legislar, respectivamente, sobre a prestacdo dos servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica e de agua potavel.

Segundo prescreve a Constituicdo da Republica, compete a Unido, de forma
exclusiva, explorar diretamente ou mediante concessdo os servigos e instalag(”)_eg de
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