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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0213/2021
Floriandpolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0122.0/2018,
que “Dispde sobre o dever de informacgéo atribuido aos responsaveis pela realizagéo
de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relacées de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pegas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

/‘-—%Z:’p-;z_. o~ .-Lz_,_’ ‘-:_év L
Marlise Furtado Arruda Ramo{ Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde Mby2021 RQX 093
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 5 de maio de 2021

Oficio GPS/DL/ 0359 /2021 % U 5/

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comisséo de Direitos Humanos deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0122.0/2018,
que “Dispbe sobre o dever de informag&o atribuido aos responsaveis pela realizacdo
de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.
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= ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 924/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0359/2021,
encaminho o Parecer n°® 221/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagao
a respeito do Projeto de Lei n° 0122.0/2018, que “Disp&e sobre o dever de informagéo atribuido
aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou & distancia, sobre as relagdes de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas
pegas publicitarias e programas, no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21416
Delegagao de compeléncia

OF 924_PL_0122 0_18_PGE_enc

8CC 8715/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 221/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 8715/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0122.0/2018
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0122.0/2018, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre o dever de informacdo
atribuido aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou
a distancia, sobre as relagdes de qualquer natureza que configurarem
potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”. Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CRFB, art. 24,
V e VIII; CESC, art. 10, V e VIIl). Nao existéncia de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a defesa
do consumidor (CRFB, art. 5°, XXXIl; CESC, art. 150). Direito a
informac&o clara e adequada sobre os diferentes produtos e servicos
(CDC, art. 6° Ill). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consocante o
Oficio n.° 619/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0122.0/2018, que “Dispde sobre o
dever de informagé&o atribuido aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais
ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que configurarem potenciais
conflitos de interesse, na divulgagao de suas pegas publicitarias e programas, no ambito
do Estado de Santa Catarina".

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela realizagdo de
eventos presenciais ou a distancia devem informar, em suas pecas
publicitarias e programas, as relagdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse.

§ 1° Para fins desta Lei, sdo consideradas relagdes que configuram
potenciais conflitos de interesse qualquer tipo de patrocinio ou
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financiamento para a realizagdo do evento, tais como recursos
financeiros, pagamento de palestrantes, alimentagdo, transporte,
hospedagem, brindes ou outro auxilio que possa ser mensurado por
valor econémico.

§ 2° Os responsaveis pela organizacao de eventos devem informar, de
forma clara, nas pecas de publicidade e no programa do evento, a
influéncia ou participagdo de organizagcdo empresarial, seja no
conteldo, na escolha do palestrante ou no patrocinio, bem como
quaisquer contribuicbes que possam ter valor econbmico, sem a
necessidade de declarar montante recebido.

Art. 2° O descumprimento do disposto nela Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas no art. 56 a 60 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados em decorréncia de multa
serdo revertidos para o Fundo Estadual para Reconstituigdo de Bens
Lesados (FRBL).

Art. 3° Os responsaveis pela realizagdo de eventos presenciais ou a
distancia, referidos no caput do art. 1°, tém o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a conta da publicagdo desta Lei, para o cumprimento de
suas disposicoes.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente (disponivel no processo
SCC 8715/2021 - SGPe) que "a iniciativa de informar, nas pecgas publicitarias e nos
programas de eventos presenciais ou a distancia, elementos que possam
caracterizar conflito de interesse (...) se coaduna com o direito de informagdo e com a
protegdo ao consumidor, mas nao inviabiliza a realizagdo ou a transmissdo da
mensagem pretendida, apenas reforgam sua credibilidade, pois ndo esconde de seus
destinatérios as nuances envolvidas".

E a sintese do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais o6rgados e entidades da administragdao publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
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Nesses termos, passa-se a apreciagdo da proposigao.

O projeto em analise veicula normas sobre consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor, matérias para as quais os Estados-membros possuem
competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, V e VIiI; CESC, art. 10, V e VIII).

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitagéo
dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepéem. A esse
proposito, destaca-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

(...) 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da

competéncia complementar — quando j& existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) —e
da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente

norma federal a estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24,
§ 3°). [...] (AD! 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Especificamente sobre o direito consumerista, convém registrar que o STF
tem interpretado de forma bastante ampla as regras de competéncia previstas no art. 24,
V e VIIl, da CRFB. Veja-se, nessa linha, a ADI 6195, ementada, para o que aqui
interessa, nestes termos:

[...] 6. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de
conferir uma maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos
Estados quando o assunto gira em torno dos direitos do consumidor.
Cite-se, por exemplo: ADI 4.306, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 18/2/2020; ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI 5.745, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Red. p/ acérddo: Min. EDSON FACHIN, julgado em
7/2/2019; e ADI 5.462, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 29/10/2018. [...]

(ADI 6195, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG
14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020)

Estabelecidas essas premissas sobre reparticdo de competéncias federativas,
destaca-se que inexiste norma federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia dos
Estados-membros para densificar regras atinentes ao dever de informagdo dos
fornecedores responsaveis pela realizagdo de eventos, relativamente a presenca de
potencial conflito de interesses.

E que a Lei n.° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDCQC), que
estabelece normas gerais sobre o tema, ndo procurou regulamentar exaustivamente as
relagbes de consumo em todas as areas da atividade econémica. A opgao do legislador
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foi a de estabelecer os preceitos gerais que alcancgarao toda e qualquer relagdo juridica
de consumo, mesmo que regulada por outras leis setoriais.

Nesse contexto, prevé o CDC, em seu art. 6°, Ill, como direito basico do
consumidor, "a informag¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos".
Destaque-se que, "no Coédigo de Defesa do Consumidor, o dever de informar nédo é
tratado como mero dever anexo, e sim como dever basico, essencial e intrinseco as
relacbes de consumo" (voto do Relator no REsp 1428801/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, segunda turma, julgado em 27/10/2015, DJe 13/11/2015). E esse direito basico
é concretizado pela proposicdo legislativa em analise, na medida em que impde aos
responsaveis pela realizacdo de eventos o dever de informar relagdes que configurem
potenciais conflitos de interesse em suas pegas publicitarias e programas.

Ademais, a proposta ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses para as
quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61 da
CF/88 e reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E
que, conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

N&o se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC)
e nem houve ingeréncia nas atribuigbes dos 6rgdos da Administragio Publica.

O projeto é formalmente constitucional, portanto.

Também ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade quanto ao
conteudo do projeto.

E dever do Estado promover a defesa do consumidor (art. 52, XXXII, da CF/88
e art. 150 da CE/SC), sendo este dever, inclusive, um principio da ordem econémica (art.
170, V, da CF/88)

Ao editar o projeto sob analise, o legislador catarinense realizou juizo de
ponderacdo em abstrato entre, de um lado, a protegdo ao consumidor (art. 5°, XXXII e
170, V, da CF/88) e, de outro, a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, caput e paragrafo
Unico, da CF/88). Sobre essa faculdade, é de se reconhecer que o legislador,
naturalmente, dispée de uma margem de escolha para realizar essa ponderagao, pois
nao e um mero executor de decisdes ja integralmente contidas na Constituigao.

Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto 1],
"numa democracia, quem tem a primazia na ponderacdo é o legislador que, ao
regulamentar as mais diferentes matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes”.

Propostas legislativas da mesma natureza da que esta sob analise ja foram
objeto de apreciagéo pelo Supremo Tribunal Federal, que as considerou consentaneas
com a ordem constitucional vigente. Nesse sentido:
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que dispde sobre
a exposicéo de produtos organicos em estabelecimentos comerciais. 2.
Reparticao de competéncias. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito comercial versus competéncia concorrente para
legislar sobre direito do consumidor. 4. Norma estadual que determina
exposicdo de produtos organicos de modo a privilegiar o direito de
informag&o do consumidor. Possibilidade. 5. Inexisténcia de violagéo a
livre iniciativa. 6. Acfo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 5166, Relator(a);: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 04/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-276
DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020)

(...) Nestes autos, discute-se a utilizacdo do sistema de cddigo de
barras e a exigéncia de afixagdo de etiquetas indicativas dos pregos
nas mercadorias expostas a venda. O mandado de segurancga foi
impetrado perante o STJ em 23-11-1998, questionando ato do ministro
da Justica (...). Tais dispositivos buscam realizar o postulado
constitucional da defesa do consumidor, consagrado expressamente
nos arts. 5°, XXXIl, e 170, V, da CF/1988. Nesse sentido, ndo viola a
Constituicdo a obrigacdo de afixar etiquetas indicativas do precgo
diretamente nas mercadorias. (...) ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da proporcionalidade, pois o ato impugnado revelou-se
adequado e necessario, atingindo sua finalidade de protegéo e defesa
do consumidor, tal qual estabelece o art. 5°, XXXIl, da CF de 1988.
(RMS 23.732, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 22 T,
DJE de 19-2-2010.)

No &ambito dessa Consultoria Juridica também ja foram apreciadas
proposi¢bes semelhantes, concluindo-se, na esséncia, pela constitucionalidade. Confira-
se:

PARECER N° 169/21-PGE

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 86.1/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a disponibilizagdo de lentes de
aumento (lupas) pelos estabelecimentos que especifica, no &mbito do
Estado de Santa Catarina” . Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre produgdo e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos V e VIII, da
CF/88 e art. 10, incisos V e VlII, da CE/SC). Inexisténcia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, da CF/88 e art. 150 da CE/SC).
Direito a informacgéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e
servicos (art. 6° I, do CDC). Auséncia de Vvicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

PARECER N° 33/20-PGE

Autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Direito do
Consumidor. "Dispbe sobre o dever de informagdo ao consumidor
acerca do direito de arrependimento, nos casos em que a contratagido
do fornecimento de produtos ou servicos é realizada fora do
estabelecimento comercial." Exercicio da competéncia legislativa
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concorrente. Direito do Consumidor. Art. 24, V, da C.F.
Constitucionalidade, com excecdo do art. 2°, que dispde de forma
diversa do estabelecido pelo CDC.

PARECER N° 26/19-PGE

Autégrafo do Projeto de Lei n® 025/2018 que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento ao consumidor de informagdes e
documentos por parte de operadoras de plano ou seguro privado de
assisténcia a salde no caso de negativa de cobertura e adota outras
providéncias". Exercicio da competéncia legislativa concorrente. Direito
do Consumidor. Art. 24, V e VI, da Constituicio Federal.
Constitucionalidade.

A proposi¢ao é compativel com todo o arcabougo normativo supracitado e, por
consequéncia, revela-se materialmente constitucional, representando iniciativa tendente
a protec¢do do direito de informagéo conferido aos consumidores.

Face ao explicitado e adotando-se uma postura deferente em relagéo a carta

de intengbes do Poder Legislativo, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade no
projeto de lei sob analise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ndo existéncia de Vvicios de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n.° 122.0/2018, de origem parlamentar, que
“‘Dispde sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela realizacdo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacao de suas pegas publicitarias
e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina".

E o parecer.
FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
Notas

1. 2 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum,
2017. p. 515
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Processo: SCC 8715/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0122.0/2018
Origem: Casa Civil (CC)
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Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
lancadas razbes, cuja ementa esta assim langada;

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0122.0/2018, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre o dever de informagéo
atribuido aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou
a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que configurarem
potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecgas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa
Catarina". Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CRFB, art. 24,
V e VIII; CESC, art. 10, V e VIII). Nao existéncia de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a defesa
do consumidor (CRFB, art. 5° XXXII; CESC, art. 150). Direito a
informacéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e servigos
(CDC, art. 6°, ). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SCC 8715/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0122.0/2018, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre o dever de informagdo atribuido aos responsaveis pela realizagdo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagao de suas pegas publicitarias e
programas, no ambito do Estado de Santa Catarina". Competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CRFB, art. 24, V
e VIII; CESC, art. 10, V e VIII). Nao existéncia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Dever do Estado de promover a defesa do consumidor (CRFB, art. 5°, XXXII;
CESC, art. 150). Direito a informacéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e
servigos (CDC, art. 6°, lll). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n° 221/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 221/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0122.0/2018 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2021

PALACIO BARRIGA.VERDE
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