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_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0174/2021

Floriandpolis, 22 de abril de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “Isenta do
pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduacio, pés-graduacéo,
mestrado, doutorado e poés-doutorado os refugiados e apatridas, em situacdo de
vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

——— (ﬁl-'nam ‘a""“ —
Marlise Furtado Arruda Ra’r}n/os Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2020/ RQX 074
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§ DICHESTADO D SANTA TATARINA

Oficio GPS/DL/ 0280 /2021

Florianépolis, 22 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduagao, poés-graduagédo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e
apatridas, em situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina", a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.
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Oficio GP/DL/ 0166 /2021

Excelentissimo Senhor

MILTON RIBEIRO

Ministro de Estado da Educacéo
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado"MAURO ENADAL

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 74
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
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Oficio n® 735/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

i
1
£3

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/028(}/2021,

encaminho o Parecer n°® 166/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacag{SED),

e o Parecer n°® 201/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifeé%géo a

respeito do Projeto de Lei n® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagéo de

diplomas de graduacédo, pds-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugdos e

apatridas, em situacao de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”.
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Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
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Jenipher Garcia
Secretiria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n® 04072020 - DOE 21 416
Delegagiio de compelancia

OF 735 PL 00806 21_SED PGE enc
SCC 8053/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

% Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br -;2'5,

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 27/05/2021 as 09:18:28, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,

© Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008053/2021 e o cddigo E26H2A2T.
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ESTADO DE SANTA CATARINA .

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E POLITICAS EDUCACIONAIS
GERENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Oficio DIPE/GEPGE n° 4221/2021 Florianépolis, 04 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SGPe: SCC 0000 8170/2021

Senhor Consultor,

Em atendimento ao solicitado via Processo da referéncia, informamos que a competéncia
para realizar a Equivaléncia de Estudos de Nivel Fundamental, Médio e Médio Profissionalizante é da
Secretaria de Estado da Educacgado. Ja para os cursos de Graduagido, a responsabilidade é das
entidades de ensino federais — sendo que, em Santa Catarina, sd8o credenciadas a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

Quanto a exame e emissao de parecer a respeito do PL 80.6/2021 e sua constitucionalidade
e legalidade, informamos que ndo é de competéncia desta Geréncia emitir tal parecer.

Atenciosamente,

Altir Webber de Mello Neto
Diretor de Planejamento e Politicas

Educacionais

Marcos Roberto Rosa
Gerente de Planejamento e Gestéo

Senhor

RAFAEL DO NASCIMENTO
Consultor Juridico - SED
Florianépolis - SC

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALTIR WEBER DE MELLO NETO e MARCOS ROBERTO ROSA em 04/05/2021 as 17:20:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008170/2021 e o cédigo ISNO1FR1.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur @sed.sc.gov.br

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00008170/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014,
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

I — Relatorio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “/senta do paga-
mento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pos-graduagdo, mestrado, douto-
rado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da augusta As-
sembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e |1, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 8 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacédo

De acordo com o disposto nos incisos |V e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagéo, mogbes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC. ‘

Cabe a este 6rgéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
513/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0280/2021, solicitou
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio DIPE/GEPGE n° 4221/2021 (fl. 0005).

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC (fl. 1)

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO NASCIMENTO em 13/05/2021 4s 05:00:31, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de

@ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008170/2021 e o c6digo 1459S9MP.



Pagina 12. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Segundo esclareceu a Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais, “[...] a
competéncia para realizar a Equivaléncia de Estudos de Nivel Fundamental, Médio e Médio
Profissionalizante é da Secretaria de Estado da Educagéo. Ja para os cursos de Graduagéo,
a responsabilidade é das entidades de ensino federais — sendo que, em Santa Catarina, sdo
credenciadas a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC).

Convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de 12 de junho
de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagéo (SED), a
saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacgéo;

[..]
XIl - coordenar as agdes da educacéo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagdo pri-
mando pela garantia da unidade da rede’, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional), no titulo IV ao tratar da organizagdo da Educag&o Nacional, apresenta
as incumbéncias dos entes federados, disppndo seu art. 8° que Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de en-
sino. .

No art. 9° apresenta as incumbéncias da Unido, dentre as quais, destaca-se a de
organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigbes oficiais do sistema federal de ensi-
no e o dos Territérios e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respecti-
vamente, os cursos das instituigbes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sis-
tema de ensino.

Ja no art. 10 apresenta as incumbéncias dos Estados, importando destacar a de
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das

instituicbes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Oportuno esclarecer, nos termos do estabelecido no art. 16 da Lei supra, que a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC), responsaveis pela revalidagéo de diplomas de graduagio, pés-graduacdo, mestra-

do, doutorado e pés-doutorado, integram o sistema federal de ensino, nos termos seguem:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO NASCIMENTO em 13/05/2021 as 05:00:31, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2018,

~ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008170/2021 e o cAdigo 1459S9MP.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Uni&o;

Il -as-instituicdes-de educacdo superior-criadas-e-mantidas pela iniciativa
Il - as instituicdes de educagéo superior mantidas pela iniciativa priva-
da; (Redacdo dada pela Lei n® 13.868, de 2019)

[l - os 6rgéos federais de educagao.

Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob analise
nao ser de iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no § 2° do art.
50 da Constituicdo do Estado, ndo compete a esta Secretaria emitir posicionamento acerca
de procedimentos adotados no Ambito de instituigdes que ndo integram o sistema de ensino
do Estado.

Il = Conclusao

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 8 CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagéo ao
Projeto de Lei n° 0080.6/2021.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 166/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1° |, do Decreto Estadual n® 2.382, de

2014, Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo

Ta fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragdo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2
ATO n2 365/2021, publicado no DOE n2 21.459, de 15/02/2021.

PARECER N° 166/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO NASCIMENTO em 13/05/2021 as 05:00:31, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Q0 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exterino e informe ¢ processo SCC 00008170/2021 e o ctdigo 1459S9MP.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 201/21-PGE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 8171/2021

Assunto: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n® 80.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 80.6/2021, que
‘Isenta do pagamento de laxas de revalidagdo de diplomas de
graduagao, pos-graduacgédo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os
refugiados e apalridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federativos
para legislar sobre educagdo e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10,
IX, da Constituigdo do Estado). Politica publica de integracdo dos
refugiados e apatridas em situagdo de wvulnerabilidade. Dever de
facilitagdo no reconhecimento de certificados e diplomas para os
refugiados (art. 44 da Lei Federal n° 9.474/1997). Direitos do migrante
(art. 4°, caput e incisos I, X e Xll, da Lei Federal n® 13.445/2017).
Indevida ingeréncia do projeto de lei em questdo nas universidades e
instituigdes de ensino federais. Afronta ao pacto federativo (art. 18 da
CF/88). Restricdo do dominio de incidéncia do projeto as
"universidades estaduais”.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

|- RELATORIO

Por meio do Oficio n° 514/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 80.6/2021, de origem
parlamentar, que “/senta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduacdo, pos-graduagdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”,
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em
discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0280/2021 (processo-referéncia SCC 8053/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em questao:

Pagina 1de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELENA SCHUELTER BORGUESAN em 13/05/2021 as 14:30:16, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

4+ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008171/2021 e o codigo L99Z1QVS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art, 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidacdo de
diplomas de graduagdo, pos-graduagdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado, os refugiados e apatridas, em situagédo de vulnerabilidade,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se como refugiados e apatridas
os individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n°
9.199, de 20 de novembro de 2017, e da Lei federal n® 9.474, de 22 de
julho de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o referido projeto (...)
busca implantar uma politica publica de integragdo dos refugiados vulneraveis e em
condi¢do de hipossuficiéncia. Nesse sentido, o escopo é garantir que as aludidas
pessoas deixem a condigcdo de informalidade e passem a integrar, como é de direito, a
sociedade brasileira.” (fl. 06 do processo-referéncia).

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, isentar os refugiados e apatridas que estejam em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina, do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduagéo, pds-graduacdo, mestrado, doutorado e pods-
doutorado. '

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacigonal, bem como sobre imigragdo, é privativa da
Uni&o (art. 22, incisos XXIV e XV, da CF/88).

Nao obstante, a competéndia para legislar sobre educagdo e ensino é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, IX, da
Constituicdo do Estado), cabendo & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementagdo da legislagéo federal (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1°
da Constituigdo do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais.

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
n&o cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderac os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de: normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderéo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas

Péagina 2 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELENA SCHUELTER BORGUESAN em 13/05/2021 as 14:30:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

OV Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008171/2021 e o cédigo LI9Z1QVS.



Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contréario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-20086.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Assim, no exercicio de sua atribui¢do constitucional, o legislador federal editou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), e previu, em seu
artigo 48, §2° e §3°, sobre o processo de reconhecimento de validade nacional de
diplomas de cursos superiores expedidos por universidades estrangeiras.

Sendo vejamos:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida
por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
préprias registrados, e aqueles conferidos por instituigdes né&o-
universitarias seréo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacgio.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pés-graduagio
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em
nivel equivalente ou superior. (grifo nosso)

Em complemento, o Ministério da Educagao editou a Resolucdo n° 03, de 22
de junho de 2016, a qual dispde sobre normas referentes a revalidagéo de diplomas de
cursos de graduagdo e ao reconhecimento de diplomas de pés-graduagéo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior, e previu que o processo de revalidagdo devera ser realizado por instituigdo de
educagao superior brasileira. Senao vejamos:

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduagéo e de pds-graduacgéo stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedidos por instituigdes estrangeiras
de educagdo superior- € pesquisa, legalmente constituidas para esse
fim em seus paises de origem, poderdo ser declarados equivalentes
aos concedidos no Brasil e habeis para os fins previstos em lei,
mediante processo de revalidagdo ou reconhecimento,
respectivamente, por instituigdo de educagao superior brasileira,
nos termos da presente Resolugéo. (grifo nosso)

Ainda, prevé a Resolugdo em questdo que as orientacdes gerais acerca da
tramitagdo dos processos de revalidagao de -diplomas de graduagdo estrangeiros serdo
estabelecidas pelo Ministério da Educag¢do, cabendo as universidades publicas a
organizagao e a publicag&o de normas especificas. Conforme seu artigo 4°, caput e §1°:
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Art. 4° Os procedimentos relativos as orientagBes gerais de tramitagdo
dos processos de solicitagdo de revalidagao de diplomas de graduacgao
estrangeiros serdo estabelecidos pelo Ministério da Educagao
(MEC), por meio da Secretaria de Educagdo Superior (SESu),
cabendo as universidades pliblicas a organizagio e a publicagio
de normas especificas.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput serdo adotados por todas
as universidades publicas brasileiras. (grifc nosso)

Nesse sentido, o Ministério da Educagao editou a Portaria Normativa n°® 22, de
13 de dezembro de 2016, dispondo sobre normas e procedimentos gerais de tramitagao
de processos de solicitagdo de revalidagéo de diplomas de graduag&o estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pds-graduagéo stricto sensu (mestrado e doutorado),
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Consoante art. 7°, §4° e art. 10 da mencionada Portaria, 0 pagamento de
eventuais taxas é condigdo necessaria & abertura do processo de revalidagédo ou de
reconhecimento e referidas taxas deverfo ser- fixadas pela instituicdo de ensino
responsavel pelo procedimento, considerando-se os custos do processo. Segundo os
artigos supracitados: ’

Art. 7° Apos recebimento do pedido de revalidagdo ou de
reconhecimento, acompanhado da respectiva documentagdo de
instrugdo, a instituigdo revalidadora/reconhecedora procedera, no
prazo de trinta dias, a exame preliminar do pedido e emitira despacho
saneador acerca da adequagdo da documentagdo exigida ou da
necessidade de complementa¢do, bem comao da existéncia de curso de
mesmo nivel ou area equivalente. (...)

§4° O pagamernto de eventuais taxas é condigao necessaria para
abertura do processo .e emissdo do numero de protocolo. (grifo
NoOsso)

Art. 10. As taxas 'correspondentes a revalidagio e ao
reconhecimento de diplomas serdo fixadas pela instituigao
revalidadora/reconhecedora, considerando os custos do
processo. (grifo nosso)

Entretanto, relevante frisar que, nos termos da Lei Federal n°® 9.474/1997, a
qual define mecanismos para implementagao do Estatuto dos Refugiados, considerando-
se a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados, o reconhecimento de
certificados e diplomas devera ser a eles facilitado.

Consoante art. 44 da legislagdo em questao:

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obteng&o da condigdo de residente e o ingresso em instituictes
académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
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consideragao a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

Contudo, observa-se que o projeto de lei estadual ora em analise prevé
isengdo, indistintamente, em todo o Estado de Santa Catarina, ingerindo-se, por
exemplo, em institui¢des de ensino superior f(_éderais, como o sdo a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

A rigor, inclusive, salienta-se que, no ambito da UFSC, ha a Resolugdo
Normativa n°® 75/2020/CGRAD, de 03 de setembro de 2020, a qual alterou a Resolugdo
Normativa n°® 48/2017/CGRAD e previu que ndo serdo cobradas taxas para revalidagdo
de diploma de estrangeiros e refugiados em condigdo de hipossuficiéncia econbémica.
Senao vejamos:

Art. 1° O art. 13 da Resolugdo Normativa n° 48/2017/CGRAD passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. L U O
§ 4° Nao serdo cobradas taxas referentes aos servigos de solicitagao,
analise e registro de revalidagdo de diploma para estrangeiros e
refugiados em condigdo de hipossuficiéncia econdmica.

§ 5° Cabera ao Departamento de Administragdo Escolar regular a
avaliagdo da condigéo. de. h|possuf|01en0|a para fins de isengdo das

taxas referentes aos servicos de revalidagdo de diploma para
estrangeiros e refugiados.”

Nesse sentido, ao prever generlcamente a isengdao em todo o Estado de
Santa Catarina, o projeto de lei em questdo se imiscui na organizagéo e funcionamento
de universidades e instituigdes de ensino federais, ou seja, na organizagdo politico-
administrativa da Unido, afrontando-se o pacto federativo, e, portanto, padecendo de
inconstitucionalidade.

Nos termos do artigo 18, caput, da CF/88:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

Outro néo é o entendimento do Excelso-Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 110 DA LEI
COMPLEMENTAR 69/1990 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, COM
A REDACAO DADA PELO ARTIGO 4° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 135/2009. AJUIZAMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO INIBE A ATUAGAO LEGISLATIVA
NA DISCIPLINA DA MATERIA. CARGOS DE ASSESSORAMENTO
SUPERIOR ADMITEM PROVIMENTO EM COMISSAO E
EXCEPCIONAL DELIMITAGAO DO UNIVERSO DE PESSOAS
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PASSIVEIS DE SEREM ESCOLHIDAS. LEI ESTADUAL NAO PODE
ESTABELECER OBRIGAGAO DE PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EM
ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL. AUTONOMIA
DOS ENTES FEDERATIVOS (ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO
FEDERAL). AGAO. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO. (...). 3. A lei-estadual ndo pode impor o comparecimento
de representante de uma entidade federal, no caso, a Ordem dos
Advogados do Brasil, para integrar 6rgdo da Administragdao
Pdblica estadual, sob pena de ofensa a autonomia dos entes
federativos (artigo 18 da Constituigao Federal). Precedente: ADI
2.877, Redatora do Acdrddo Min. Carmen Lducia, Plenario, DJe de
6/8/2018. 4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
parcialmente  procedente o  pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do trecho “e 1 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil - Segdo RJ" constante do artigo 110 da Lei
Complementar 69/1990 do Estado do Rio de Janeiro, com a redagao
dada pelo artigo 4° da Lei Complementar estadual 135/2009. (ADI
4579, Relator(a); LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-
04-2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. OBRIGACAO DE CELEBRACAO DE
CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA A EXECUGCAO
DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS A EDUCACAO, SAUDE E
TRANSPORTE. ALEGAGCAO DE USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA EDITAR LEI COMPLEMENTAR

FIXANDO NORMAS. PARA COOPERAGCAO ENTRE ENTES
FEDERATIVOS. INEXISTENCIA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA DE
AUTOADMINISTRAGCAO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. (..) 3. O modelo federativo
constitucionalmente , adotado. ndo autoriza a hierarquizagdo das
vontades dos entes politicos, nem permite transposi¢ao unilateral das
atribuigbes constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a
autonomia insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal é
corolario da ideia de forma federativa de Estado; sem ela, existira
mera descentralizagdo administrativa, sem a correspondente
multiplicagao de centros de poder que perfaz uma real federagao.
4. In casu, o caput do artigo 280 da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo impoe, ao Estado, a prévia celebragdo de convénios com 0s
Municipios para consecu¢do de obras publicas nas areas que cita, ao
passo que o seu pardgrafo Unico assina prazo para que as Prefeituras
Municipais manifestern sua aquiescéncia e confere ao siléncio da
Administragdo Publica local efeitos de concordancia tacita. 5. A
redugdo da esfera volitiva do administrador local @ mera chancela das
decisdes estaduais foge a toda légica constitucional e viola o principio
federativo. Igualmente, é incompativel com a moldura normativa da
Constituicéo a ideia de convénios com os Municipios como meio Gnico
e inescapavel para o exercicio das competéncias estaduais em salde,
educagéo e transporte. 6. Ag3o direta conhecida e julgado procedente

o pedido para declarar a. inconstitucionalidade do artigo 280 da
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Constituicdo do Estado do Espirito Santo. (ADI 3499, Relator(a); LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-2019 PUBLIC 05-12-2019)
(grifo nosso)

Analogo ao tema, tem-se os seguintes precedentes desta Consultoria
Juridica:

Ementa: Pedido de diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar
que “Institui o Cartdo Receituario para tratamento de doengas crénicas
previamente diagnosticadas, aos pacientes que realizem tratamento
em unidades publicas de saude no Estado de Santa Catarina". Ofensa
ao Pacto Federativo por gerar obrigagdes aos Municipios. Violagio
a triparticdo de poderes por indevida ingeréncia do Legislativo na
Administragdo Publica. Vicio de iniciativa, privativa do chefe do
executivo. Ofensa aos preceitos constitucionais inerentes a sadde.
Contrariedade a legislagcao federal que regula a matéria. Violagao da
atribuigao privativa do chefe do Executivo. Inconstitucionalidade total.
(Parecer n°® 481/20-PGE - SCC 12906/2020) (grifo nosso)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 163/2020, de iniciativa
parlamentar, que "Acrescenta art. 23-A a Lei n° 16.673, de 2015, que
'‘Cria a Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) e estabelece outras providéncias', para vedar reajuste
tarifario durante a vigéncia de estado de defesa ou calamidade”.
Servigos pliblicos de competéncia da Unido (energia elétrica) e
dos Municipios (saneamento basico e recursos hidricos). Afronta
ao esquema de competéncias legislativa e administrativa previsto
na CF/88. Inconstitucionalidade. Recomendagdo pelo veto. (Parecer
n® 460/20-PGE - SCC 12840/2020) (grifo nosso)

Né&o obstante, entende-se que, caso subsista o interesse em prosseguir com o
presente projeto de ato normativo, a Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina devera restringir o &mbito de incidéncia do presente projeto de lei, a fim de que
atinja, somente, a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC), ou,
eventualmente, "universidades estaduais”.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o projeto de legislagdo em
referéncia busca implantar politica publica de integragdo dos refugiados e apatridas em
situagao de vulnerabilidade, visando auxiliar que tais individuos deixem a condigédo de
informalidade e passem a integrar, com maior concretude e dignidade, a sociedade
brasileira.

Consoante art. 4°, caput e incisos |, X e XllI, da Lei Federal n°® 13.445/2017
(Lei da Migragéo), s&o direitos do migrante em territério nacional, dentre outros:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢&o de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, 4 igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como s&o
assegurados:
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| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; (...)

X - direito 4 educacéo publica, vedada a discriminagdo em razéo da
nacionalidade e da condi¢ao migratdria; (...)

XlI - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragéo de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

Ademais, pela relevancia, colaciona-se, uma vez mais, o artigo 44 da Lei
Federal n® 9.474/1997, o qual dispde sobre o dever de facilitagdo no reconhecimento de
certificados e diplomas a ser dispensado aos refugiados:

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obtengao da condigdo de residente e o ingresso em instituigdes
académicas de todos os niveis deverdao ser facilitados, levando-se
em consideracdo a situagdo desfavoravel vivenciada pelos
refugiados. (grifo nosso)

Em complemento, nos termos da Informagéo GEIRI/DIDH/SDS n°® 15/2021, de
lavra da Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social (fls. 04-06 do processo SCC 8172/2021):

Em face do exposto, é fundante que embuidos dos aspectos
contextualizados e da relevancia da Lei, destacar com base nos
depoimento dos Municipios catarinenses quea maioria dos
imigrantes que ¢chegam ao Estado, vem em busca de trabalho e
muitos com formagao principalmente de nivel superior. Uma das
agravantes, além da complexidade de ter acesso ao mercado de
trabalho, € que muitos imigrantes ndao tém como comprovar sua
capacidade técnica, submetendo-se a subempregos ou
permanecendo como mais um numero no cadastro de
desempregados, o que revela a grande precarizagao do trabalho.

Neste viés, observarmos o quanto as politicas publicas caminham
entrelagadas e da importancia de cada uma no contexto migratério, nos
reportando para a questdo educacional e técnica, do quanto a
populagao migrante pode contribuir e realizar interlocugdes em termos
de conhecimento junto‘a sociedade brasileira e catarinense.

Ademais, ao imprimir um olhar amplo sobre a realidade migratéria
em Santa Catarina cuja condugdo é pautada pela garantia de
direitos, é que nos MANIFESTAMOS FAVORAVEIS a ter um
servigo junto aos 6rgdos competentes, de isengdo do pagamento
de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagido, pos-
graduacdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado aos refugiados
e apatridas em situagdo de vulnerabilidade social. Ressaltando
que, deve ser priorizado. aquele que se encontra em condigbes
vulneraveis em termos de trabalho, habitagéo, salario, saide e como
sugestéo ser cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUN), a fim de que se possa materializar a efetivagdo de um direito
social e viabilizar analises sobre a condigdo do imigrante que sofre
desprotegdo social para fins de diagndstico e planejamento. (grifo
nosso)
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05

Dessa forma, e ante todo o anteriormente exposto, ndo obstante o louvavel
propdsito do legislador, entende-se pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei,
por violagdo ao pacto federativo (art. 18 da CF/88), tendo em vista a indevida intromissao
na organizagdo e funcionamento de universidades e instituigdes de ensino federais.

Entretanto, reitera-se que, em sendo do interesse da Augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina prosseguir com o projeto de ato normativo em
questdo, devera restringir seu ambito de incidéncia para a Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), ou, eventualmente, para "universidades estaduais”.

lll - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 80.6/2021, tendo em vista a indevida ingeréncia na organizagdo e funcionamento
de universidades e instituigdes de ensino federais, e, por derradeiro, na organizagéo
politico-administrativa da Unido, violando-se o pacto federativo (art. 18 da CF/88).

N&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina prosseguir com o projeto ato normativo em questdo, devera
restringir seu dominio de incidéncia para‘a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), ou, eventualmente, para "universidades estaduais”.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Processo: SCC 8171/2021

Assunto: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n°® 80.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos
e bem langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 80.6/2021, que
“Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduacéo, pos-graduacdo, mestrado, doutorado e pdés-doutorado os
refugiados e apatridas, em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federativos
para legislar sobre educacgéo e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10,
IX, da Constituicdo do Estado). Politica publica de integragdo dos
refugiados e apatridas em situacdo de vulnerabilidade. Dever de
facilitacdo no reconhecimento de certificados e diplomas para os
refugiados (art. 44 da Lei Federal n°® 9.474/1997). Direitos do migrante
(art. 4°, caput e incisos I, X e XllI, da Lei Federal n® 13.445/2017).
Indevida ingeréncia do projeto de lei em questdo nas universidades e
instituigdes de ensino federais. Afronta ao pacto federativo (art. 18 da
CF/88). Restricdo do dominio de incidéncia do projeto as
"universidades estaduais".

Assim, submeto & consideragdo superior.

Florianopolis, data da assinatua digital.

Aline Cleusa de Souza
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8171/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 80.6/2021, que “Isenta do pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e
pos-doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federativos para legislar sobre
educacao e ensino (art. 24, |X, da CF/88 e art. 10, IX, da Constituigdo do Estado). Politica
publica de integracao dos refugiados e apatridas em situacéo de vulnerabilidade. Dever de
facilitagdo no reconhecimento de certificados e diplomas para os refugiados (art. 44 da Lei
Federal n° 9.474/1997). Direitos do migrante (art. 4°, caput e incisos |, X e Xll, da Lei
Federal n® 13.445/2017). Indevida ingeréﬁéia 1 dd : projeto de lei em questido nas
universidades e instituicGes de ensino federais. Afronta ao pacto federativo (art. 18 da
CF/88). Restrigdo do dominio de incidéncia do projeto as "universidades estaduais”.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 201/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Helena Schuelter Borguesan, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 201/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Florian6polis, data da assinatura digital.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0080.6/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEITA TEGISLATTVA COM. DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATAIINA E [USTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0080.6/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021




