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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 1° do autdgrafo do Projeto de Lei n® 363/2017, que “Dispde sobre o atendimento
prioritario em agéncias de emprego e disponibilidade de vagas em escolas da rede publica
estadual para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e seus filhos, e adota
outras providéncias”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 226/21,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 1°
“Art. 1° Fica estabelecido o atendimento prioritario para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar na oferta de vagas de emprego, em agéncias

publicas do SINE - Sistema Nacional de Emprego.”

Razio do veto

O art. 1° do PL n° 363/2017, ao pretender estabelecer
atendimento prioritario para mutheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar na oferta
de vagas de emprego em agéncias publicas do SINE, esta eivado de inconstitucionalidade
formal orgénica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho e organizacdo do sistema nacional de emprego, ofendendo, assim, o
disposto nos incisos | e XVI do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica. Nesse
sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

O art. 1°, ao criar atendimento prioritario para mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar na oferta de vagas de emprego, em
N agéncias publicas do Sistema Nacional de Emprego (Sine), viola o

“.MO no E pe ents. disposto no art. 22, | e XVI, da Constituicdo da Republica Federativa

051" 8essA0 dell
. A Comisséo de;

do Brasil (CRFB), regras que outorgam a Unido a competéncia
FL.QL . privativa para legislar sobre direito do trabalho e organizagao do
sistema nacional de emprego.

O Sine constitui, em suma, uma politica publica de carater nacional
cujo objetivo é concretizar a busca do pleno emprego. Sua criagdo se

Wil deu por meio do Decreto n® 76.403/1975.
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Importante mencionar que a Lei n® 13.667/2018 também previu agéeé '
a serem executadas pelos Estados-membros que aderirem ao Sine,
conforme se depreende do art. 8°, que tem a seguinte redagao:

“Art. 8° Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

| — exercer, por intermédio de drgdo especifico integrado a sua
estrutura administrativa, a coordenagdo estadual do Sine, com
supervisao, monitoramento e avaliagdo das aces e dos servicos a eles
atribuidos;

Il — executar as agbes e 0s servigos do Sine na auséncia de atuagao
dos Municipios ou de consércios publicos municipais;

I — estimular os Municipios e os consoércios que eles venham a
constituir, e fornecer-lhes suporte técnico e financeiro, para
viabilizagao das agoes e servigos do Sine.”

A norma em comento, como se extrai da sua dicgao expressa, outorga
aos Estados, no ambito do Sine, apenas competéncias administrativas
e ndo normativas. Desse modo, a legislagao federal claramente nao da
margem a que os demais entes federados veiculem regras impondo
atendimento prioritario nas agéncias do Sine.

O estabelecimento de regras protetivas em favor de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, embora esteja, em regra, no ambito da
competéncia concorrente dos Estados-membros para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, Hll), ndo pode conduzir a
frustracédo da teleologia das normas que estabelecem as competéncias
privativas da Unido. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que estabelecia
prioridade na tramitagcdo de processos envolvendo mulher vitima de
violéncia doméstica. O acérdao foi assim ementado:

“EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.716/2001 do
Estado do Maranhao. Fixagao de nova hipotese de prioridade, em
qualquer instancia, de tramitagdo processual para as causas em que
for parte mulher vitima de violéncia doméstica. Vicio formal.
Procedéncia da agéo. 1. A defini¢do de regras sobre a tramitagéo das
demandas judiciais e sua priorizagdo, na medida em que reflete parte
importante da prestagdo da atividade jurisdicional pelo Estado, é
aspecto abrangido pelo ramo processual do Direito, cuja positivagao foi
atribuida pela Constituicdo Federal privativamente a Unido (Art. 22, 1,
CF/88). 2. A lei em comento, conquanto tenha alta carga de relevancia
social, indubitavelmente, ao pretender tratar da matéria, invadiu esfera
reservada da Unido para legislar sobre direito processual. 3. A fixacao
do regime de tramitacéo de feitos e das correspondentes prioridades é
matéria eminentemente processual, de competéncia privativa da
Unido, que nao se confunde com matéria procedimental em
matéria processual, essa, sim, de competéncia concorrente dos
estados- membros. 4. O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes,
reafirmou a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade de
normas estaduais que exorbitem de sua competéncia concorrente para
legislar sobre procedimento em matéria processual, adentrando
aspectos tipicos do processo, como competéncia, prazos, recursos,
provas, entre outros. Precedentes. 5. Acéo julgada procedente.”
(AD! 3483, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 13-05-2014
PUBLIC 14-05-2014)
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Assim sendo, o art. 1° do Projeto de Lei n® 363/2017, conquanto tenha
alta carga de relevancia social, indubitavelmente, ao pretender tratar
da matéria, invadiu esfera reservada da Uniao para legislar sobre
direito do trabalho e organizagao do sistema nacional de emprego
(art. 22, 1 e XVI, da CRFB).

[...]
Ante o exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal organica do art. 1° do projeto,
em razio da violagdo as regras que outorgam a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre direito do trabalho e organizagao do
sistema nacional de emprego (CRFB, art. 22, | e XVI); e

b) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade nas
demais disposi¢des do projeto.

Essa, senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar o

dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_363 17 _PGE

Florianépolis, 8 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE! N° 363/2017

DispOoe sobre o atendimento prioritario em agéncias de
emprego e disponibilidade de vagas em escolas da rede
publica estadual para mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou familiar e seus filhos, e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido o atendimento prioritario para
mutheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar na oferta de vagas de emprego, em
agéncias publicas do SINE - Sistema Nacional de Emprego.

Art. 2° Fica estabelecido o atendimento prioritario para
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e seus filhos, na matricula ou
transferéncia efetuadas perante a rede publica estadual.

Art. 3° O direito ao atendimento prioritario de que trata esta Lei
se materializara mediante a configuragao da violéncia doméstica ou familiar declarada
por decisao judicial liminar, fundamentada na Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, ou no recebimento da denuncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, ¢

Deputado AJ
Brag

idente

Florianépolis, 1 # de maio

de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER N° 226/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9426/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 363/2017

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 363/2017, de origem
parlamentar, que “Dispbe sobre ¢ atendimento prioritario em agéncias
de emprego e disponibilidade de vagas nas escolas da Rede Publica
Estadual para pessoas vitimas de violéncia doméstica ou familiar e
seus filhos, e adota outras providéncias”. 1. Art. 1°. Atendimento
prioritario para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar na
oferta de vagas de emprego, em agéncias publicas do Sistema
Nacional de Emprego (SINE). Inconstitucionalidade formal organica.
Violagao ao disposto no art. 22, | e XVI, da CRFB. Direito do trabalho e
organizagdo do sistema nacional de emprego. 2. Art. 2°. Atendimento
prioritario para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e
seus filhos, na matricula ou transferéncia efetuadas perante a Rede
Publica Estadual. 2.1. Constitucionalidade formal subjetiva.
inexisténcia de iniciativa reservada. Aplicacdo do tema 917 da
repercussado geral. 2.2. Constitucionalidade formal organica. Normas
de educacéo e ensino, bem como protegao e defesa da saude (CRFB,
art. 24, IX e Xll). Compatibilidade com o marco protetivo minimo
estabelecido no § 7° do art. 9° da Lei n®° 11.340/2006. 2.3.
Constitucionalidade material. Projeto de lei amparado no art. 226, § 8°,
da CRFB e no art. 186, paragrafo unico, lll, da CESC.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
668/CC-DIAL-GEMAT, de 18 de maio de 2021, solicitou a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o autografo do Projeto de Lei n® 363/2017, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o atendimento
prioritario em agéncias de emprego e disponibilidade de vagas nas escolas da Rede
Publica Estadual para pessoas vitimas de violéncia domeéstica ou familiar e seus filhos, e
adota outras providéncias”.

O conteudo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta disponivel
no processo SCC 9409/2021 e assim dispde:

Pagina 1 de 12 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

> o
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO \O PRI
CONSULTORIA JURIDICA S’

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING em 31/05/2021 as 14:46:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009426/2021 e o cédige SEI08S5S.



Pagina 7. Versao eletronica do processo MSV/00720/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

_Il.;.;.OORIA 0(«‘:\\

(< P, %
ESTADO DE SANTA CATARINA @ g —2L SH
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO \Q ,§
CONSULTORIA JURIDICA \k%q}f

Art. 1° Fica estabelecido o atendimento prioritario para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar na oferta de vagas de
emprego, em agéncias publicas do SINE - Sistema Nacional de
Emprego.

Art. 2° Fica estabelecido o atendimento prioritario para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar e seus filhos, na matricula ou
transferéncia efetuadas perante a Rede Publica Estadual.

Art. 3° O direito ao atendimento prioritario de que trata esta Lei se
materializara mediante a configuragdo da violéncia doméstica ou
familiar declarada por decisao judicial liminar, fundamentada na Lei
federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, ou no recebimento da
denuncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que o projeto tem "a
pretensdo de criar um mecanismo que contribua para libertar as mulheres vitimas de
violéncia da submissédo de seu agressor, colaborando para que, de algum modo, elas

reestruturem suas vidas e as de seus filhos”.
E o relato do necessario.

1. ANALISE

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como
proposito orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na
fase de deliberagdo executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a
prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto
aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgao do art. 54, capute §§ 1° a 3° da
Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos dispositivos
mencionados:

Art. 54, Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sancao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sancgéo.

Por seu turno, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre

Pagina 2 de 12 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE FILIPE SABETZK! BOEING em 31/05/2021 as 14:46:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009426/2021 e o codigo SEI08S5S.



Pagina 8. Versao eletronica do processo MSV/00720/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

o Sistema de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para san¢ao ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Ifl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias. [Grifou-se]

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdégrafos deverao:

| - ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancao ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos drgaos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dessa forma, observa-se que a analise pela PGE se restringe a legalidade e a
constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais
orgdos e entidades da Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a andlise acerca da legalidade e da constitucionalidade do
autégrafo.

O art. 3° impde critérios objetivos para a configuragdo da violéncia doméstica
ou familiar, para os fins do projeto: existéncia de decisdo judicial proferida em carater
liminar ou recebimento da denuncia. Nao se vislumbra nenhum vicio no preceito.

Quanto aos arts. 1° e 2°, convém realizar uma analise juridica individualizada
dos dispositivos.

1.1 Art. 1°

O art. 1°, ao criar atendimento prioritario para mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar na oferta de vagas de emprego, em agéncias publicas do Sistema
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Nacional de Emprego (Sine), viola o disposto no art. 22, | e XVI, da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil (CRFBM), regras que outorgam & Unido a competéncia
privativa para legislar sobre direito do trabalho e organizagdo do sistema nacional de
emprego.

O Sine constitui, em suma, uma politica publica de carater nacional cujo
objetivo é concretizar a busca do pleno emprego. Sua criacdo se deu por meio do
Decreto n® 76.403/1975.

No plano legal, no exercicio da atribuicdo conferida pelo art. 22, XVI, da
CRFB, o legislador federal editou a Lei n° 13.667/2018, que, em seu art. 1°, dispde,
nestes termos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine),
nos termos do inciso XVI do caput do art. 22 da Constituigao
Federal .

Paragrafo unico. O Sine sera financiado e gerido pela Unido e pelas
esferas de governo que a ele aderirem, observado o disposto nesta
Lei. [Grifou-se]

O referido diploma legal delegou ao Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat) a competéncia para regulamentar o Sine, como se
pode deduzir dos art. 3°, § 1°, transcrito a seguir:

Art. 3° O Sine sera gerido e financiado, e suas acdes e servigos serao
executados, conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por 6rgéos
especificos integrados a estrutura administrativa das esferas de
governo que dele participem, na forma estabelecida por esta Lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 ,
constitui instincia regulamentadora do Sine, sem prejuizo do
disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelas esferas de governo que aderirem ao Sine constituirdo
instancias deliberativas do Sistema. [Grifou-se]

O Codefat é um orgao "composto por representacdo de trabalhadores,
empregadores e 6rgaos e entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo" (art. 18 da Lei n°® 7.998/1990).

Essa delegacao se justifica como forma de conferir, na medida do possivel,
uniformidade de tratamento nacional a execugao de uma politica publica que transcende
interesses regionais e locais. Isso fica ainda mais claro pela leitura do art. 4°, § 3°, da Lei
n® 13.667/2018, que impbe a necessidade de padronizagdo das unidades de
atendimento integrantes do Sine, observados os critérios estabelecidos pelo Codefat. Eis
o teor do dispositivo mencionado;

Art. 4° [...] § 3° As unidades de atendimento integrantes do Sine
deverdo ser objeto de padronizagdo de acordo com os niveis de
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abrangéncia das agdes e dos servigos nelas prestados, observados os
critérios estabelecidos pelo Codefat.

Importante mencionar que a Lei n° 13.667/2018 tambéem previu agdes a serem
executadas pelos Estados-membros que aderirem ao Sine, conforme se depreende do
art. 8°, gue tem a seguinte redacéo.

Art. 8° Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

| - exercer, por intermédio de o6rgao especifico integrado a sua
estrutura administrativa, a coordenagao estadual do Sine, com
supervisdo, monitoramento e avaliagido das ag¢des e dos servicos a
eles atribuidos;

Il - executar as agOes e os servigos do Sine na auséncia de atuagéo
dos Municipios ou de consércios publicos municipais;

Il - estimular os Municipios e os consércios que eles venham a
constituir, e fornecer-lhes suporte técnico e financeiro, para viabilizagdo
das acdes e servicos do Sine.

A norma em comento, como se extrai da sua diccao expressa, outorga aos
Estados, no ambito do Sine, apenas competéncias administrativas e nao normativas.
Desse modo, a legisiagao federal claramente ndo da margem a que os demais entes
federados veiculem regras impondo atendimento prioritario nas agéncias do Sine.

O estabelecimento de regras protetivas em favor de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, embora esteja, em regra, no ambito da competéncia concorrente
dos Estados-membros para legislar sobre protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24,
i), ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia das normas que estabelecem as
competéncias privativas da Unido. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que estabelecia prioridade na tramitagao
de processos envolvendo mulher vitima de violéncia doméstica. O acordao foi assim
ementado:

EMENTA Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.716/2001 do
Estado do Maranhdo. Fixacdo de nova hipétese de prioridade, em
qualquer instancia, de tramitagdo processual para as causas em que
for parte mulher vitima de violéncia doméstica. Vicio formal.
Procedéncia da agdo. 1. A definicdo de regras sobre a tramitagéo das
demandas judiciais € sua priorizacao, na medida em que reflete parte
importante da prestacao da atividade jurisdicional pelo Estado, é
aspecto abrangido pelo ramo processual do Direito, cuja positivagao foi
atribuida pela Constituicdo Federal privativamente a Unido (Art. 22, |,
CF/88). 2. A lei em comento, conquanto tenha alta carga de relevancia
social, indubitavelmente, ao pretender tratar da matéria, invadiu esfera
reservada da Unido para legislar sobre direito processual. 3. A fixagao
do regime de tramitacao de feitos e das correspondentes prioridades é
matéria eminentemente processual, de competéncia privativa da Uniéo,
que nao se confunde com matéria procedimental em matéria
processual, essa, sim, de competéncia concorrente dos estados-
membros. 4. O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes,
reafirmou a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade de
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normas estaduais que exorbitem de sua competéncia concorrente para
legislar sobre procedimento em matéria processual, adentrando
aspectos tipicos do processo, como competéncia, prazos, recursos,
provas, entre outros. Precedentes. 5. Acao julgada procedente.

(ADI 3483, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 13-05-2014
PUBLIC 14-05-2014)

Em outra ocasido, o STF declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
11.562/2000, do Estado de Santa Catarina, que proibia a discriminagdo da muther no
decorrer do processo seletivo para a admissdo ao trabalho, durante a jornada de
trabalho ou no momento de sua demisséo, por invadir a competéncia da Unido para
legislar e fiscalizar questdes decorrentes das relagbes trabalhistas. Confira-se, a
propasito, a ementa da ADI 2487:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.562/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. MERCADO DE
TRABALHO. DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. ACAQO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A lei
11.562/2000, nao obstante o louvavel conteddo material de combate a
discriminacao contra a mulher no mercado de trabalho, incide em
inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Agéo direta julgada procedente.

(ADI 2487, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008
EMENT VOL-02312-02 PP-00196)

Assim sendo, o art. 1° do Projeto de Lei n° 363/2017, conquanto tenha alta
carga de relevancia social, indubitavelmente, ao pretender tratar da matéria, invadiu
esfera reservada da Unido para legislar sobre direito do trabalho e organizacado do
sistema nacional de emprego (art. 22, | e XVI, da CRFB).

1.2 Art. 2°

O art. 2° por sua vez, estabelece atendimento prioritdrio para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar e seus filhos, na matricula ou transferéncia
efetuadas perante a Rede Publica Estadual.

Ao que se deduz do tramite do processo legislativo, o objetivo da proposicédo é
que o atendimento prioritario seja realizado perante a rede publica estaduai de ensino,
embora este ultimo termo ("de ensino") nao esteja expresso na redagdo do dispositivo.

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragao do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a CRFB nao reserva a iniciativa para algum
poder ou érgao autbnomo. E que "A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
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necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (ADI 724 MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe 27/04/2001)". Correta, portanto, a
iniciativa parlamentar.

E bem verdade que o projeto, invariavelmente, acabara criando despesa para
o Poder Publico, que tera de garantir o atendimento prioritario de que trata o art. 2°. No
entanto, isso, por si s6, ndo conduz a inconstitucionalidade do dispositivo. Para que a
contrariedade a Constituicao seja reconhecida, a lei deve, além de criar despesa,
interferir diretamente nas atribuigbes de 6rgéos publicos ou no regime juridico dos
agentes publicos.

No caso em comento, o legislador catarinense nao se imiscuiu na
estruturacao de 6rgao publico nem na atribuicdo ou no regime juridico dos agentes
publicos, mas, sim, dentro da sua margem de conformagao da ordem juridica, veiculou
regra sobre atendimento prioritario na Rede Publica Estadual, com o objetivo de facilitar
a reestruturagdo da vida das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e de

seus filhos, em prol da dignidade humana (CRFB, art. 1°, 11112]),

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo a
constitucionalidade de leis que, embora acarretem aumento de gastos, nao interferem
diretamente nas atribuicées de 6rgaos publicos ou no regime juridico de servidores.
Confira-se, a proposito, a ementa do ARE 878911, julgado em sede de repercussao
geral (tema 917):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Na ocasiao, fixou-se a seguinte tese:

Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° I,"a", "c" e "e", da Constituigao
Federal).

A razao de decidir do aludido julgamento é o reconhecimento da
constitucionaiidade de leis de iniciativa parlamentar que apenas densificam comandos de
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baixa densidade normativa preexistentes no ordenamento, sem criar obrigacdes
injustificadas ao Poder Executivo.

Sobre o assunto, vale transcrever excerto do voto do Desembargador Salim
Schead dos Santos, relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4022451-
15.2017.8.24.0000, julgada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina em 02/05/2018. O magistrado, ao interpretar o alcance do tema 917,
assim se manifestou:

Verifica-se desse julgamento que o Supremo fixou, especialmente,
dois entendimentos: a) leis que geram despesa ndo sao de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ou seja, o Legislativo pode criar
despesa a conta do Executivo; b) a leitura das hipoteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo deve ser restritiva. E quanto a
esse ultimo entendimento € possivel extrair da ultima parte do voto
vencedor do Ministro Gilmar Mendes, embora isso néo tenha sido dito
de forma expressa, que nao havera invasao da iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo quando se tratar de lei que busque de
forma direta e evidente concretizar direitos fundamentais, de
qualquer uma das trés dimensbes ou geragbes, na medida em que,
nesses termos, nao estaria criando obrigagao nova e injustificada
ao Executivo; estaria apenas concretizando aquilo que ja esta
constitucionalmente inserido entre as obrigagées positivas do
Estado. [Grifou-se]

Registre-se que esse entendimento, embora nao ofereca uma linha diviséria
perfeitamente clara que indique, sem duvida, quais matérias estao inseridas na iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, representa uma diretriz que deve nortear o
intérprete a adotar uma postura deferente em refagdo aos projetos de lei de iniciativa
pariamentar.

Ja no que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticao de
competéncias legislativas, a proposicao legislativa em analise veicula normas de
educacgao e ensino, bem como protecao e defesa da saude, matérias para as quais os
Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, IX e

X1113)),

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacao
dos modos de atuacdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. A esse
propdsito, destaca-se o seguinte julgado do STF:

[...] 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“‘condominio legislative” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizagéo de carater geral (CF, art. 24, § 3°).[...]
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(ADI 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pieno,
julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Nesses casos, a violacao, por lei estadual, de uma norma geral editada pela
Unido representa vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito a
Constituicao resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da extrapolacao do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona
este precedente:

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagéo da
compatibilidade entre a legislacdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palic da competéncia concorrente reflete nitida situacéo
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...]

(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)

E também o que explica André Ramos Tavares!4l nestas palavras:

Se a Unido edita norma que nao é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Ndo se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagédo a estadual ou a municipal, da mesma maneira que
nao se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagdo de ambitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e ndo em ilegalidade, porque no caso nao
ha subordinagdo de uma norma a outra, antes se encontrando no
mesmo nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a Constituigao.
As diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituicao, e nao da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]

Registre-se que doutrina e jurisprudéncia vém reconhecendo, no campo
federativo, a existéncia do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em
palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais
célere, econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior'3.,

Como decorréncia desse principio, s6 havera inconstitucionalidade se a lei
editada pelo ente federado de maior abrangéncia expressamente excluir a atribuigdo
legislativa dos entes periféricos. Impoe-se, com essa diretriz, a adogdo de postura
deferente na analise da constitucionalidade das legislagbes regionais e locais,
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prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, VI8]), fundamento da Republica
Federativa do Brasil.
Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1 . Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor scbre determinada matéria (presumption against
preemption).

2. Porgue o federalismo € um instrumento de descentralizagao politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacdo que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presuncdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor.

3 .Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), retire a presungdo de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagio,
competéncia normativa.

4. Recurso extracrdinario a que se nega provimento.

(RE 194704, Relator(a);: CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acordao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
[Grifou-se]

Estabelecidas essas premissas sobre reparticdo de competéncias federativas,
destaca-se que inexiste norma federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia
legislativa dos Estados-membros para estabelecer atendimento prioritario para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar e seus filhos, na matricula ou transferéncia
efetuadas perante a Rede Publica Estadual.

Ao contrario, o art. 2° do Projeto de Lei n° 363/2017 segue a mesma diretriz
protetiva do § 7° do art. 9° da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), incluido pela Lei
n® 13.882/2019, que dispde, nestes termos:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
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emergencialmente quando for o caso.

[...]

§ 7° A mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar tem
prioridade para matricular seus dependentes em institui¢do de
educacgao basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los
para essa instituigdo, mediante a apresentag¢do dos documentos
comprobatorios do registro da ocorréncia policial ou do processo
de violéncia doméstica e familiar em curso. [Grifou-se]

Como se observa, o art. 2° da proposi¢cao em analise tem alcance mais amplo
do que a regra da legislagao federal, porquanto, dentre outras diferengas, assegura o
direito a prioridade de atendimento ndo apenas aos dependentes, mas também a prépria
mulher vitima de violéncia doméstica. No entanto, entende-se que nao ha qualquer
inconstitucionalidade nessa disposicdo, na medida em que a finalidade do legistador
federal, ao editar o aludido § 7° do art. 9° da Lei n°® 11.340/2006, nao foi excluir a
competéncia suplementar dos Estados para estabelecer normas mais benéficas, mas
sim veicular um marco protetivo minimo, sob pena de frustragdo da prépria teleologia da
Lei Maria da Penha.

Quanto a constitucionalidade material, nao se verifica vicio de
inconstitucionalidade no art. 2°.

Como € cedigo, a violéncia contra as mulheres é um problema de saude
publica e de viclacdo a direitos humanos. Nesse contexto, 0 atendimento prioritario de
que trata o art. 2° do projeto € uma maneira de ajudar as mulheres e seus filhos a
reestruturarem suas vidas.

Desse modo, a proposigao legislativa vai ao encontro dos comandos insertos
no art. 226, § 8°, da CRFB e no art. 186, paragrafo unico, lll, da CESC. Eis o conteudo
dos preceitos mencionados:

Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

[...]

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

Constituicao do Estado de Santa Catarina

Art. 186. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado, observados os principios € normas da Constituicao Federal.
Paragrafo unico. Cabe ao Estado promover:

[...]

Il - criacao de servicos de prevencdo, orientacdo, recebimento e
encaminhamento de denuncias referentes a violéncia no seio das
relacbes familiares, bem como locais adequados ac acolhimento
provisorio das vitimas de violéncia familiar.
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Assim sendo, ndo se verifica vicio de ilegalidade ou de inconstitucionalidade
no art. 2° da proposigéo.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal organica do art. 1° do projeto, em razéo da
violagdo as regras que outorgam a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
direito do trabalho e organizacao do sistema nacional de emprego (CRFB, art. 22, | e
XVI); e

b) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade nas
demais disposi¢des do projeto.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador do Estado
Notas

1. 2 CRFB: "Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...] | - direito [...]
do trabalho; [...] XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego [...],"

2. L CRFB: "Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana,”

3. Z CRFB: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo; [...] XIl - previdéncia social,
protecdo e defesa da saude;”

4. ° TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. Edigédo do Kindle.

5. % Voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, DJe 07-12-
2020.

6. ~ CRFB: "Art. 1°[...] V - o pluralismo politico."
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CONSULTORIA JURIDICA

Processo: SCC 9426/2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 363/2017

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos,
cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 363/2017, de origem
parlamentar, que “Dispbe sobre o atendimento prioritario em agéncias
de emprego e disponibilidade de vagas nas escolas da Rede Publica
Estadual para pessoas vitimas de violéncia doméstica ou familiar e
seus filhos, e adota outras providéncias”. 1. Art. 1°. Atendimento
prioritario para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar na
oferta de vagas de emprego, em agéncias publicas do Sistema
Nacional de Emprego (SINE). Inconstitucionalidade formal orgéanica.
Violagao ao disposto no art. 22, | e XVI, da CRFB. Direito do trabalho e
organizacao do sistema nacional de emprego. 2. Art. 2°. Atendimento
prioritario para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e
seus filhos, na matricula ou transferéncia efetuadas perante a Rede
Publica Estadual. 2.1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de iniciativa reservada. Aplicagdo do tema 917 da
repercussao geral. 2.2. Constitucionalidade formal organica. Normas
de educacao e ensino, bem como protecao e defesa da saude (CRFB,
art. 24, IX e XlI). Compatibilidade com o marco protetivo minimo
estabelecido no § 7° do art. 9° da Lei n° 11.340/2006. 2.3.
Constitucionalidade material. Projeto de lei amparado no art. 226, § 8°,
da CRFB e no art. 186, paragrafo unico, lil, da CESC.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9426/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 363/2017, de origem parlamentar, que “Dispbe
sobre o atendimento prioritario em agéncias de emprego e disponibilidade de vagas nas
escolas da Rede Publica Estadual para pessoas vitimas de violéncia doméstica ou familiar
e seus filhos, e adota outras providéncias”. 1. Art. 1°. Atendimento prioritario para mutheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar na oferta de vagas de emprego, em agéncias
publicas do Sistema Nacional de Emprego (SINE). Inconstitucionalidade formal organica.
Violagéo ao disposto no art. 22, | e XVI, da CRFB. Direito do trabalho e organizacao do
sistema nacional de emprego. 2. Art. 2°. Atendimento prioritario para mulheres vitimas de
violéncia domeéstica ou familiar e seus filhos, na matricula ou transferéncia efetuadas
perante a Rede Publica Estadual. 2.1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
iniciativa reservada. Aplicagcao do tema 917 da repercussao geral. 2.2. Constitucionalidade
formal organica. Normas de educacéo e ensino, bem como protecédo e defesa da saude
(CRFB, art. 24, IX e XIl). Compatibilidade com o marco protetivo minimo estabelecido no §
7° do art. 9° da Lei n® 11.340/2006. 2.3. Constitucionalidade material. Projeto de lei
amparado no art. 226, § 8°, da CRFB e no art. 186, paragrafo unico, Ill, da CESC.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 226/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 226/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 9409/2021
Autografo do PL n® 363/2017

Sanciono o autografo do Projeto de Lei n° 363/2017, que “Dispde sobre o atendimento
prioritario em agéncias de emprego e disponibilidade de vagas em escolas da rede publica estadual
para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e seus filhas, € adota outras providéncias”,
vetando, contudo, o art. 1°, por ser inconstitucional.

Florianodpolis, 8 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho do velo parcial PL_363_17

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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