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MENSAGEM N° 721

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totaimente o autégrafo do Projeto de Lei n® 226/2018, que “Dispde sobre a instalacao
de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e
penitenciarias de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres
n® 232/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE}), n® 190/2021, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Educacado (SED), n® 0705/21, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP), n°® 276/2021,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e n® 0599/2021,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

O PL n® 226/2018, ao pretender tornar obrigatoria a implantacao
de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica, nos presidios e nas
penitenciarias do Estado, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizagéo e o
funcionamento da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que
contraria 0 principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim,
o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | do caput do art. 71 da
Constituicao do Estado. Outrossim, o PL também padece de inconstitucionalidade material
ao violar o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica, uma vez que cria despesa obrigatdria sem estar acompanhado
da estimativa de impacto orgamentéario e financeiro.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

A Proposta Legislativa institui a obrigatoriedade de implantagado de
painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual,
presidios e penitenciarias do Estado de Santa Catarina. A imposigao
desse dever a Secretaria de Estado da Educagédo e a Secretaria de
Estado da Administragcdo Prisional e Socioeducativa caracteriza
indevida ingeréncia na organizagdo, no planejamento e na propria
execucdo das politicas publicas atinentes as suas respectivas
competéncias.
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[...]

A criacdo do dever de instalacdo de painéis solares fotovoltaicos
em todas as escolas publicas e nos presidios e penitenciarias do
Estado de Santa Catarina sem a realizagdo de um estudo
prévio quanto a viabilidade técnica e econdmica, inclusive, sob o
aspecto orcamentario, acarreta na indevida interferéncia no
planejamento e na execugéo das politicas publicas ao encargo do
Poder Executivo.

Nao ha qualquer prazo definido para a instalagéo dos equipamentos,
0 que sugere o cumprimento imediato da obrigagao legal, mormente
diante da auséncia de qualquer estudo prévio a respeito do montante
a ser investido pelo erério, e do prazo estimado para a recuperagao
dos valores despendidos.

Entre as atribuicbes privativas do Governador do Estado,
destaca-se 0 exercicio, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado,
da diregdo superior da administracdo estadual (art. 71, inc. |, CE),
aléem da deflagragdo de projetos de lei que interfiram na
organizagdo e no funcionamento da administragdo estadual (art. 50,
§ 2°,inc. VI, CE).

(]

Neste viés, o Supremo Tribunal Federal detém diversos
precedentes, no sentido da inviabilidade da cominacado de novas
atribuicbes as Secretarias Estaduais, em projeto de lei de iniciativa
parlamentar, por constituir matéria privativa do Chefe do Poder
Executivo, in litteris:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE
CRIA. O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO
FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual
para legistar sobre a organizagao administrativa do Estado.
Art. 61, § 1° inc. H, alinea ‘e’, da Constituicao da Republica.
Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
disposi¢des concernentes a incentivos fiscais e determinagao para
gque os supermercados e hipermercados concentrem em um
mesmo local ou gbndola todos os produtos alimenticios
elaborados sem a utilizagao de gluten nao interferem na fungéo
administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de apresentacéo
dos produtos elaborados sem a utilizagao de glaten esta relacionada
com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
consumo, protegdo e defesa da saude. Art. 24, inc. V e XIi,
da Constituicao da Republica. Precedentes. 4. Ag&ao julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2730, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010
PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01 PP-00112 RTJ
VOL-00215-01 PP-00604 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 74-84 RT
v. 99, n. 899, 2010, p. 85-91)

[.]
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“Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
LElI DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER
LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A DIRECAQ
SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3¢, 4°
E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, acéo
direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422,
de 24 de novembro de 2014 - que ‘dispde sobre a obrigatoriedade de
avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governador do Distrito Federal e da outras providéncias'. 2. Apesar de
n&o criar expressamente érgdos ou cargos publicos, os dispositivos da
Lei Distrital que ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO, que,
claramente, demandam a atuagdo da Administragdo Publica.
3. Ainiciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, § 1%, Il, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a
organizagdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam drgaos publicos, ou que Ihes cominem
novas atribuicdes. Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega
provimento.” (RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020)

[.]

Observa-se que a medida proposta implicara ofensa ao principio da
separagao dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32 da CESC/89
(art. 2° da CRFB), em razdo de que nova obrigagdo sera criada na
maquina administrativa, cuja execugéo foi incumbida diretamente ao
Poder Executivo, através de lei de iniciativa parlamentar.

Outro aspecto de relevo consiste no fato de que a criagdo de agao
governamental que acarrete no aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado requer a observancia das disposi¢des emanadas
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), em especifico,
aos artigos 16 e 17.

A LRF determina que o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria
de carater continuado devera estar instruido com a estimativa do
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, além da demonstragéo da origem dos
recursos para seu custeio.

Ademais, 0 § 2° do art. 17 impbde que o ato de criagdo seja
acompanhado da comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

A comprovagao prevista no § 2° devera conter as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame da
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orgamentarias (§ 4°, art. 17).

O aumento permanente de receita é aquele proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagé@o da base de calculo, majoragao ou criagdo de
tributo ou contribuigéo (§ 3°, art. 17).

A LC n° 101/2000 ainda determina a impossibilidade de execugéo da
despesa sem que sejam, antes, implementadas as medidas referidas
pelo § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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Consigne-se que, a teor do art. 113 do ADCT, a proposi¢ao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou acarrete rentncia de receita
deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro [...].

Os comandos normativos advindos da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, estendem-se a todas as unidades federadas,
conforme se infere do § 2° do art. 1°, em decorréncia de seu carater
nacional.

Ainda que a iniciativa parlamentar seja louvavel, com nitido propésito
de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, de
reducdo de despesas de custeio das Secretarias de Estado da
Educacao e de Administracao Prisional e Socioeducativa, fato é que,
até o presente momento, ndo se tem noticia da realizagdo de
gualquer estudo prévio a respeito da viabilidade técnica e do impacto
financeiro-orgamentario decorrente do cumprimento da politica pablica
proposta.

Em face do exposto, sob o prisma estritamente juridico, constata-se a
existéncia de vicio formal de carater subjetivo ao Autégrafo do Projeto
de Lei n°® 226/2018, por violagao aos artigos 32, 50, § 2°, inc. VI, e 71,
inc. |, da Constituicdo Estadual, e artigos 2°, 61, § 1°, inc. ll, alinea “e”,
e 113 do ADCT da CF/1988.

Por seu turno, a SED, por meio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestacao contraria a sangao do PL em questao, nos seguintes
termos:

[...] esta COJUR, em atengdo ao Oficio n° 672/CC-DIAL-GEMAT,
instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar seu posicionamento
acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a Geréncia de Administragao e Infraestrutura Escolar
manifestou-se por meio do Oficio n® 4299 (fls. 05/06), ressaltando “que
esta Secretaria de Estado da Educagao (SED) é favoravel a instalagao
de painéis fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, porém,
nao esta de acordo com a redacgac do Projeto de Lei 226/2018, visto
que é preciso um estudo aprofundado sobre o tema, avaliando as
diferengas climaticas e de irradiagdo solar nas regides onde as escolas
estao situadas”.

Prosseguiu enfatizando que “é preciso um levantamento da estrutura
das 1064 unidades escolares, visto que cada unidade tem
caracteristicas proprias, ou seja, € preciso avaliar as dimensdes fisicas,
como: o espago util para instalagdo de painéis fotovoltaicos,
o direcionamento da cobertura com relagdo ao norte geografico,
a inclinagao da cobertura e, principalmente, o estado fisico da
cobertura, pois precisa estar apta ao recebimento do peso das placas.
Também € preciso considerar que mais da metade das escolas
estaduais sao antigas e precisam ser reestruturadas”.

Destacou ainda que “outro ponto a ser estudado é o impacto financeiro
que essa mudanc¢a de sistema podera gerar, visto que, devido as
condigdes estruturais, em muitas unidades escolares sera necessaria
a instalagado dos dois tipos de sistema, ou seja, o existente, que é o
hidroelétrico e o fotovoltaico”.

[--]
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Merece destaque ainda, o fato de que na medida em que impde o dgVef==——="
de que sejam implantados painéis solares fotovoltaicos nas escolas,

o projeto de lei em aprego tem a pretensao, além de criar encargos
promovendo significativo aumento da despesa para o Poder Executivo,
interferir na gestéo de servigos de sua area de abrangéncia.

Consigne-se o significativo impacto orgamentario-financeiro que
ensejard a proposicdo, a torna inadequada ao atendimento do
interesse publico.

Em razdo disso, nao pode esta COJUR deixar de analisar os aspectos
constitucionais e legais do processo legislativo.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei invade matéria
reservada a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
promovendo aumento da despesa publica.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de
iniciativa, no Projeto de Lei em aprego, haja vista que a organizag¢ao
administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao
Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuigbes das secretarias e na organizagdao dos 0rgaos
administrativos estaduais.

(-]

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢ao parlamentar ndo merece
transito, eis que, como dito, a matéria proposta, interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A SAP igualmente recomendou vetar totalmente o PL, conforme
0s seguintes fundamentos:

[...] considerando a tematica ventilada, entendeu-se por [...] instar a
Diretoria de Administragao e Finangas (Processo SAP 42333/2021) e
o Departamento de Administragdo Prisional (Processo SAP
42234/2021), cujas manifestacoes integram o presente parecer.

A DIAF, por sua Geréncia Técnica de Edificacdes (Geted), registrou
que:

“(...) a respeito do Art. 1°, onde remete a obrigagéo de instalagdo de
painéis solares fotovoltaicos. Acreditamos que essa obrigacao deveria
ser suprimida, pois existem variantes técnicas que definem a
viabilidade econdmica e técnica desses componentes. Podemos citar
algumas que implicam em calculos de viabilidade econdmica, como por
exemplo, o nivel de incidéncia solar na regido da edificagdo, o custo
dos proprios painéis solares no mercado interno, bem como qual o
nivel de geracao de energia elétrica através do sol que se quer buscar
em cada constru¢ao nova ou existente. (1%, 30%, 50% ou até 100%7?).
Reconhecemos que essa imposicdo de obrigatoriedade nao €
interessante para novas e existentes construgbes, mas um
direcionamento na busca de eficiéncia energética em prédios publicos
seria mais desejavel. Algo que ja existe em legislagdes federais e
estaduais (PROCEL EPP)."

Por sua vez, o DEAP manifestou-se favoravel a proposicdo em apreco
nos termos do posicionamento anteriormente apresentado, contudo,
ressaltou outro aspecto importante que a efetivagao do Projeto podera
causar: a insercao de painéis nao podera causar risco para a
operacionalizagao e seguranga das unidades prisionais.
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Pois bem. E certo ponderar que se vislumbra interesse publico por
parte desta Secretaria de Estado em projetos que reforcem o
compromisso institucional de sustentabilidade ambiental e, ao mesmo
tempo, tragam economicidade aos cofres publicos.

[.]

Contudo, com o maximo respeito pela proposicdo legislativa,
é necessario ressaltar que a implementacao de projeto desta natureza,
com inimeras peculiaridades e possiveis impactos (como bem colocou
a area técnica), consiste em politica publica ndo prevista em nosso
planejamento/orgamento, merecendo, desta forma, estudo mais
detalhado a respeito de todos os pormenores envolvidos,
principalmente sobre as questdes orgamentario-financeiras e a forma
como ocorreria a operacionalizagéo do projeto sem colocar em risco a
seguranga das unidades prisionais.

Ademais, por implicar em aumento de despesa, pede-se vénia para
registrar que a questao posta em andlise esta diretamente afeta as
questdes atreladas a existéncia de vicio de iniciativa no tocante ao
referido Projeto de lei, uma vez que, embora atinente a organizagao
administrativa, importando em aumento em despesa, o processo
legislativo foi deflagrado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

Com efeito, ainda que a pretensdao legislativa fosse hoje
deflagrada e perfectibilizada pelo Chefe do Executivo, néo
supriria a necessidade de estudo aprofundado e planejamento
orgamentario-financeiro.

[.]

Desta forma, conquanto haja interesse publico na demanda, a partir
dos apontamentos realizados pela area técnica, entende-se que, salvo
melhor juizo, o projeto deve ser vetado.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, recomendou

vetar totalmente o referido PL, com as seguintes razdes:

msvt_PL_226_18_PGE_SED_SAP_SEF_SIE

Tendo em vista o teor da proposigdo, encaminharam-se os autos a
Diretoria do Tesouro Estadual, que, por meio do Oficio DITE/SEF
n® 215/2021 (pag. 05/06), manifestou-se nos seguintes termos:

‘L]

Resumidamente, a proposta cria a Secretaria de Estado da Educagao
(SED) e Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) a obrigagcdo de instalar painéis solares
fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e
penitenciarias do Estado de Santa Catarina.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigagio de despesa ao
Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da
iniciativa, quanto ao aspecto financeiro, ndo é recomendavel a adogao
de medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020,
as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de
receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e
junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensao das
parcelas da divida pablica (Lei Complementar federal n. 173/2020)
aliviaram os impactos nas contas estaduais.
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Contudo, em 2021, o auxilio federal néo se repetira, de forma qu
efeitos da reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo
Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro
de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit
orcamentario de R$ 1,23 bilhdes - o qual sera diretamente agravado
no caso de frustragao de receita.

Desse modo, mais ainda deve-se buscar austeridade na condu¢ao da
maquina publica, e, assim, ao menos respeitado o limite das despesas
correntes primarias estabelecido pelo § 1° do art. 31 da Lei n. 17.996,
de 2020 (LDO 2021). O crescimento dessas despesas devera ficar
adstrita a variagao do IPCA.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021,
foi inserido o art. 167-A a Constituicao Federal, que exige avaliagdo
bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
propor¢do de 85%, ¢ facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da despesa corrente.
Na ultima verificagdo, realizada em abril/2021, essa relagdo é de
87,63% - o que dencta a necessidade de cautela na assungéo de
novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de
carater continuado.

Diante dessas consideragdes, esta Diretoria se posiciona contraria ao
Projeto de Lei em tela.

[

Conforme relatado pelo érgao normativo do Sistema Administrativo de
Administragéo Financeira, o PL prevé agdes que irdo causar o aumento
de despesas publicas.

Nesse contexto, em tese, o autdgrafo pode estar em contrariedade com
a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, eis
que nao ha noticia de que a proposta, em sua tramitagao, tenha
observado as disposi¢des contidas no art. 16 da referida norma [...].

Diante de tais consideragdes, ha indicativos de que o projeto analisado
contraria ao interesse publico, diante do cenario financeiro retratado
pela Diretoria do Tesouro Estadual.

E a SIE, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também se
posicionou contrariamente a san¢ao do PL em questdo, nos seguintes termos:

[...] a area técnica, por meio da Gerente de Manuten¢ao de Imdveis
(GEMIM) apresentou as fls. 05/06 manifestagdo contraria ao referido
projeto sob as seguintes justificativas, vejamos:

“(...) Com relacéo ao Art. 1° da redacdo do Projeto de Lei n° 226/2018,
que tornaria obrigatéria a implantagdo de painéis solares fotovoltaicos
nas escolas da rede publica estadual, presidios e penitencidrias do
Estado de Santa Catarina, faz-se os seguintes apontamentos:

1. Considerando as dimensdes do Estado de Santa Catarina e as
diferengas climaticas e de irradiagdo solar entre cada uma de suas
regides;

2. Considerando o numero total de edificagbes que seria abrangido
pelo Projeto de Lei, bem como o perfil de consumo de energia elétrica
de cada uma das edificagoes;

msvt_PL_226_18_PGE_SED_SAP_SEF_SIE 7
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3. Considerando que cada edificagdo possui caracteristicas diferentes,
e muitas vezes Uunicas, de dimensdes fisicas, espacgo util para
instalagdo de painéis fotovoltaicos, direcionamento da cobertura com
relagdo ao norte geografico, inclinagdo da cobertura, estado fisico da
cobertura apta ou ndo ao recebimento do peso das placas fotovaoltaicas
e sua estrutura;

4. Considerando os meios diferentes em que cada edificagéo esta
inserida (rural, suburbana ou urbana), bem como as caracteristicas
particulares das estruturas nas proximidades da edificagdo que
possam acarretar sombreamento dos painéis fotovoltaicos;

5. Considerando, por fim, que cada um dos apontamentos anteriores é
fator influenciador no dimensionamento e projeto de geragcado de
energia elétrica por meio de painéis fotovoltaicos, que determinara a
quantidade de energia gerada, o seu custo de instalagao, e, por
consequéncia, o tempo de retorno do investimento, conclui-se que: ndo
se pode afirmar de forma genérica que todas as edificagbes abrangidas
pelo Projeto de Lei deverao possuir sistema de geragao de energia
elétrica cujo investimento possua retorno aos cofres publicos em tempo
considerado razoavel.

Destaca-se a importancia de uma andlise de viabilidade prévia,
individualizada, antes da instalacdo de um sistema fotovoltaico,
levando em consideragao as caracteristicas particulares de cada
edificagao.

Por tudo isto posto, somos contrarios ao Projeto de Lei apresentado.”

Desta forma, quanto as disposi¢des do referido projeto, corroboramos
a manifestagdo da area técnica no sentido de existir contrariedade ao
interesse publico ao autdgrafo de Projeto de Lei n° 226/2018.

Essas, senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_226_18_PGE_SED_SAP_SEF_SIE

Floriandpolis, 8 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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pxre ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 226/2018

Dispde sobre a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nas
escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias de
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a implantagdo de painéis solares
fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias do Estado de
Santa Catarina.

Paragrafo tnico. a instalagdo dos painéis solares fotovoltaicos
devera cumprir 0s requisitos descritos pela ANEEL na Resolucdo Normativa n® 482, de 17
de abril de 2012.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
estabelecendo os requisitos necessarios para a implantacdo dos painéis solares
fotovoltaicos até 1° de outubro de 2021.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, Florianépolis, 1* de maio

de 2021.

/

by '

DeputadolMA OI?E NADAL /
Présidente

|

/

PL 2262018 Coordenadoria de Expeaiente
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PARECER N.° 276/2021-COJUR/SEF
Floriandpolis, 25 de maio de 2021.

Processo n®: SCC 9445/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC

Autégrafo do Projeto de Lei n° 226/2018.
Verificagdo da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Tratam os autos do autografo do Projeto de Lei n® 226/2018, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a instalagao
de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e

penitenciarias de Santa Catarina”.

A DIAL, por meio do Oficio 674/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise
do referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual
dispoe, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes

de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais oOrgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse ptblico; e

HI — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia dessa previsao, a analise deste parecer cinge-se a
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verificacdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto quanto ao aspecto financeiro, sendo que cabe a Procuradoria-Geral do

Estado manifestar-se sobre a legalidade e constitucionalidade.

Tendo em vista o teor da proposicéo, encaminharam-se 0s autos a
Diretoria do Tesouro Estadual, que, por meio do Oficio DITE/SEF n° 215/2021 (pag.

05/06), manifestou-se nos seguintes termos:

T

Resumidamente, a proposta cria a Secretaria de Estado da
Educacéo (SED) e Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa
(SAP) a obrigagdo de instalar painéis solares fotovoltaicos nas escolas da
rede publica estadual, presidios e penitencidrias do Estado de Santa
Catarina.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigacéo de despesa
ao Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa,
quanto ao aspecto financeiro, ndo é recomendavel a ado¢cdo de medidas
que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de
isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o
auxilio financeiro da Unido e a suspensédo das parcelas da divida publica
(Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas
estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os
efeitos da reducdo de receita seréo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramaos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que
estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA
2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2° um deficit orcamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragao de receita.

Desse modo, mais ainda deve-se buscar austeridade na conducao
da maquina publica, e, assim, ao menos respeitado o limite das despesas
correntes primarias estabelecido pelo § 1° do art. 31 da Lei n. 17.996, de
2020 (LDO 2021). O crescimento dessas despesas devera ficar adstrita a
variagéo do IPCA.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi
inserido o art. 167-A a Constituicdo Federal, que exige avaliagao bimestral
da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da proporcao de
85%, ¢ facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos,
que restringem 0 aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagdo,
realizada em abril/2021, essa relacdo é de 87,63% - 0 que denota a
necessidade de cautela na assun¢do de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatorias de carater continuado.

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina2de 4 www.sef.sc.gov.br
Rodovia SC-401, n® 4.600 - Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 - Floriandpolis/SC — Fone: 3665-2701

O original deste documento € eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e NATHALI ALINE SCHNEIDER em 25/05/2021 as 16:04:43. conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereira de 2019.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo e informe o processa SCC 00009445/2021 e o codigo PL73S62R.

[=-]



Pagina 13. Verséo eletronica do processo MSV/00721/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

A )\

.-l;:’é" Fls__7 ’%‘\
ESTADO DE SANTA CATARINA {o o
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \D R o é”
CONSULTORIA JURIDICA N/ :»

Diante dessas consideracfes, esta Diretoria se posiciona contraria
ao Projeto de Lei em tela.

Entretanto, é relevante que as Pastas afetadas (SED e SAP) sejam
ouvidas quanto ao custo-beneficio da medida e os impactos no curto e
médio prazo, especialmente quanto a existéncia de disponibilidade de
recursos no curto prazo (sem suplementagao pelo Tesouro).

Conforme relatado pelo 6rgao normativo do Sistema Administrativo de
Administracao Financeira, o PL prevé ac¢des que irdo causar o aumento de

despesas publicas.

Nesse contexto, em tese, 0 autdgrafo pode estar em contrariedade
com a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que néao
ha noticia de que a proposta, em sua tramitacdo, tenha observado as disposi¢coes

contidas no art. 16 da referida norma:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[.]

Diante de tais consideracfes, ha indicativos de que o projeto
analisado contraria ao interesse publico, diante do cenario financeiro retratado pela
Diretoria do Tesouro Estadual.

Nao obstante, sob a oética das receitas disponiveis, como expds a
Diretoria do Tesouro, 0s drgaos que detém condi¢des de avaliar o custo-beneficio
da proposta sdo a Secretaria de Estado da Educacédo (SED) e a Secretaria de
Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP), que poderdo informar se é
possivel atender a nova demanda com 0s recursos ordinariamente programados

para serem utilizados por aquelas Secretarias.

Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes consideraces, observadas as
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competéncias desta SEF, sugerimos que 0s autos sejam restituidos a DIAL/CC

para as demais providéncias.

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias que

julgar necesséarias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER n° 0599/COJUR/SIE/2021

SCC 9446/2021 - ANALISE DA EXISTENCIA
OU NAO DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO ACERCA DA MINUTA
DE AUTOGRAFO DE PROJETO DE LE!l Ne°
226/2018 QUE “DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE  PAINEIS SOLARES
FOTOVOLTAICOS NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL, PRESIDIOS E
PENITENCIARIAS DE SANTA CATARINA.*“

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil (DIAL/GEMAT) para a emisséao de parecer por esta Consultoria, a respeito
da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico do autdgrafo do
Projeto de Lei n. 226/2018, aprovado pela Assembléia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a instalagdao de painéis solares fotovoltaicos nas
escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias de Santa Catarina”.

Pois bem. A esta Consultoria, nos termos do inciso Il do artigo 17 do
Decreto estadual n. 2.382/2004, cabe tao somente a analise quanto a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico, ficando a cargo da Procuradoria
Geral do Estado a manifestacao quanto a legalidade e constitucionalidade do

Projeto de Lei em questao. Vejamos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administra¢dao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e O original deste documento
€ eletrénico e foi assinado utilizando

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE), quando o autoégrafo versar sobre
matéria afeta as suas respectivas competéncias (grifei).
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Destaca-se, portanto, que ndo compete a SIE qualquer exame acerca
de regramento constitucional do assunto, cabendo tdo somente a PGE tal
verificacao.

Contudo, a area técnica, por meio da Gerente de Manutencao de
Iméveis (GEMIM) apresentou as fls. 05/06 manifestagcdo contraria ao referido

projeto sob as seguintes justificativas, vejamos:

“(...) Com relagdo ao Art. 1° da redacao do Projeto de Lei n° 226/2018, que
tornaria obrigatdria a implantagdo de painéis solares fotovoltaicos nas
escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias do Estado de
Santa Catarina, faz-se os seguintes apontamentos:

1. Considerando as dimensdes do estado de Santa Catarina e as diferencas
climaticas e de irradiagao solar entre cada uma de suas regides;

2. Considerando o numero total de edificagbes que seria abrangido pelo
Projeto de Lei, bem como o perfil de consumo de energia elétrica de cada
uma das edificagbes;

3. Considerando que cada edificagdo possui caracteristicas diferentes, e
muitas vezes Unica, de dimensdes fisicas, espago Ulil para instalagao de
painéis fotovoltaicos, direcionamento da cobertura com relagao ao norte
geografico, inclinacao da cobertura, estado fisico da cobertura apta ou nao
ao recebimento do peso das placas fotovoltaicas e sua estrutura;

4. Considerando os meios diferentes em que cada edificacao esta inserida
(rural, suburbana ou urbana), bem como as caracterisitcas particulares das
estruturas nas proximidades da edificagdo que possam acarretar
sombreamento dos painéis fotovoltaicos;

5. Considerando, por fim, que cada um dos apontamentos anteriores é fator
influenciador no dimensionamento e projeto de geragao de energia elétrica
por meio de painéis fotovoltaicos, que determinard a quantidade de energia
gerada, o seu custo de instalacédo, e por consequéncia o tempo de retorno
do investimento, conclui-se que: Ndo _se pode afirmar de forma genérica
que todas as edificacbes abrangidas pelo Projeto de Lei deverdo
possuir_sistema de geracdo de energia elétrica cujo investimento
possua retorno aos cofres publicos em tempo considerado razoavel.
Destaca-se a importincia de uma andlise de viabilidade prévia,
individualizada, antes da instalacdo de um_sistema fotovoltaico,
levando em_consideracdo as caracteristicas particulares de cada
edificacao.

Por tudo isto posto, somos contrarios ao Projeto de Lei apresentado.”
(grifamos)
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Desta forma, quanto as disposi¢des do referido projeto, corroboramos a
manifestacado da area técnica no sentido de existir contrariedade ao interesse
publico ao autografo de Projeto de Lei n® 226/2018.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao Decreto n°
2.382/2014, art. 7°, inciso VIl e apés, devolva-se a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT).

Este é o parecer.

Florianopolis, 28 de maio de 2021.

LYANA CARRILHO CARDOSO
Consultora Juridica em exercicio’
Matr. 388980-07-01
OAB/SC n° 20.692

' Conforme Processo SIE 4989/2021.
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Oficio n°. SIE OFC 01510/2021 Florianépolis, 28 de maio de 2021.

Processo SCC 9446/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 9446/2021, referente a analise do autdgrafo do Projeto de Lei n® 226/2018,
que “Dispbe sobre a instalagéo de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica
estadual, presidios e penitencidrias de Santa Catarina”, oriundo da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n° 0599/2021, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracéao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
llustrissimo Senhor al
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianopolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florianépolis/SC - CEP 88010-300
PABX (48) 3664-2036 %
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PARECER N° 190/2021/COJUR/SED/SC
Processo n® SCC 00009441/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Autografo de
Projeto de Lei. Manifestagao sobre a existén-
cia de contrariedade ao interesse publico. De-
creto Estadual n® 2.382, de 2014. Sugestao
de veto.

| — Relatoério

Trata-se do autografo do Projeto de Lei (PL) n° 226/2018 que e “Dispbe sobre a
instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e
penitenciarias de Santa Catarina” aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagao, em ob-
servancia ao disposto no inciso {l do art. 17 c/c o inciso VIl do art. 18 do Decreto Estadual n°
2.382, de 28 de agosto de 2014,

E o resumo do necessario.

Il — Fundamentacao

De acordo com o disposto no inciso VIi do art. 18 do Decreto Estadual n® 2.382,
de 2014, as respostas as consultas sobre autégrafos devem ser elaboradas pela consultoria

juridica das Secretarias de Estado e ser referendadas pelos respectivos titulares.

PARECER N2 190/2021/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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Pois bem.

Inicialmente, importa ressaltar que a manifestacdo acerca da contrariedade ao
interesse publico é técnica e de mérito, razao pela qual esta COJUR, em aten¢ao ao Oficio
n° 672/CC-DIAL-GEMAT, instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar seu posicionamen-
to acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a Geréncia de Administragéo e Infraestrutura Escolar manifestou-
se por meio do Oficio n® 4299 (fls. 05/06), ressaltando “que esta Secretaria de Estado da
Educagdo (SED) é favoradvel a instalacdo de painéis fotovoltaicos nas escolas da rede
publica estadual, porém nédo esta de acordo com a redacdo do Projeto de Lei 226/2018,
visto que é preciso um estudo aprofundado sobre o tema, avaliando as diferencgas climaticas
e de irradiagdo solar nas regibes onde as escolas estdo situadas’.

Prosseguiu enfatizando que “é preciso um levantamento da estrutura das 1064
unidades escolares, visto que cada unidade tem caracteristicas proprias, ou sefa, é preciso
avaliar as dimensdées fisicas, como: o espacgo util para instalagao de painéis fotovoltaicos, o
direcionamento da cobertura com relagdo ao norte geogréfico, a inclinacdo da cobertura e,
principalmente, o estado fisico da cobertura, pois precisa estar apta ao recebimento do peso
das placas. Também é preciso considerar que mais da metade das escolas estaduais sgo
antigas e precisam ser reestruturadas”.

Destacou ainda que “outro ponto a ser estudado é o impacto financeiro que essa
mudanga de sistema podera gerar, visto que, devido as condigbes estruturais, em muitas
unidades escolares serd necessaria a instalagdo dos dois tipos de sistema, ou seja, o
existente, que é o hidroelétrico e o fotovoltaico”.

Convém frisar que a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de

2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagao, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacgao;]...]

IX — estabelecer politicas e diretrizes para a construgao, expansao, reforma
e manutengao de escolas da rede publica estadual de ensino; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria o estabelecimento de politicas e diretri-
zes para a construcao, expansao, reforma e manutengao das escolas da rede publica esta-
dual.

Merece destagque ainda, o fato de que na medida em que impde o dever de que

sejam implantados painéis solares fotovoltaicos nas escolas, o projeto de lei em apreco tem

PARECER N2 190/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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a pretensao, além de criar encargos promovendo significativo aumento da despesa para o
Poder Executivo, interferir na gestao de servigos de sua area de abrangéncia.

Consigne-se o significativo impacto orgamentario-financeiro que ensejara a pro-
posigao, a torna inadequada ao atendimento do interesse publico.

Em razao disso, ndo pode esta COJUR deixar de analisar os aspectos constitu-
cionais e legais do processo legislativo.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei invade matéria reservada a com-
peténcia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, promovendo aumento da despesa publica.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa,
no Projeto de Lei em apreco, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder
Executivo compete privativamente ac Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento
interferir nas atribuicdes das secretarias e na organizagao dos 6érgaos administrativos
estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA AD-
MINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR-
LAMENTAR. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, A,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES-
TA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente
nas atribuigoes das secretarias e dos 6rgaos administrativos estadu-
ais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar-
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpagao
de competéncia e, consequentemente, vulneragdo do principio da se-
paragao de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC,
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢ao parlamentar ndo merece transi-
to, eis que, como dito, a matéria proposta, interfere em competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Il - Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' que o PL n° 226/2018 contraria o interesse publico,
sugerindo-se seu veto total pelo Excelentissimo Senhor Chefe do Poder Executivo.

1 5 . - P A - s

A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando con-
sultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser al¢ado a condi¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devi-
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E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHOQ: Referendo o Parecer n° 190/2021/COJUR/SED/SC, da Consuitoria Juridica des-
ta Secretaria, na forma do inciso Vil do art. 18 do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014. Restitu-
am-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as home-
nagens de estilo.
Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagao

do e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)

ATO n2 365/2021, publicado no DOE n? 21.459, de 16/02/2021.

PARECER N© 190/2021/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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PARECER N° 232/21-PGE
Florianodpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9438/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 226/2018

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n° 226/2018, o qual "Dispde
sobre a instalacédo de painéis fotovoltaicos nas escolas da rede publica
estadual, presidios e penitenciarias de Santa Catarina”. Instituicdo de
obrigagdo legal as Secretarias de Estado que acarreta em indevida
interferéncia no planejamento e na execugdo das politicas publicas ao
encargo do Poder Executivo. Violagdo as normas dos artigos 50, §2°,
inc. VI e 71, inc. |, da Constituicao Estadual. Ofensa ao principio da
separagao dos Poderes do Estado, insculpido no art. 32 da CESC/89
(art. 2° da CRFB), em razdo de que nova obrigagcao sera criada na
maquina administrativa, através de lei de iniciativa parlamentar.
Criacdo de agdo governamental que acarreta no aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado requer a observancia das prescrigdes
emanadas dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n® 101/2000). Inexisténcia de estudo prévio quanto a viabilidade
técnica e econdmica, inclusive, sob o aspecto financeiro-orgamentério.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo do Projeto de Lei n°® 226/2018, de origem parlamentar, o
qual “Dispbe sobre a instalagao de paingéis fotovoltaicos nas escolas da rede publica
estadual, presidios e penitenciarias de Santa Catarina", encaminhado pela Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos (Oficio n® 671/CC-DIAL-GEMAT).

O autégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para
exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do
Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 1°, da
Constitui¢ao do Estado:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de

Péagina 1de 9 www.pge.sc.gov.br
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Atos do Processo Legislativo, a respeito dos autografos preconiza que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sangado ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou néo de
contrariedade ao interesse publico; e

Itl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:
| — ser precisas, claras e objetivas;
Il — conter indicativos explicitos de sang¢do ou veto;
Ill — ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;
IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uuteis;

— observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e
VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos érgaos ou das entidades de que tratam os
incisos | e |l do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se gque, segundo a legislagdo, a analise pela Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autoégrafo, cabendo as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administracdo publica
estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico.

Passa-se, pois, a analise da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo.

Dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa o seguinte:

DispOe sobre a instalagcao de painéis solares fotovoltaicos nas escolas
da rede publica estadual, presidios e penitenciarias de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a implantacéo de painéis solares fotovoltaicos nas
escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias do Estado
de Santa Catarina.
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Paragrafo Unico. a instalacao dos painéis solares fotovoltaicos devera
cumprir 0s requisitos descritos pela ANEEL na Resolugdo Normativa n®
482, de 17 de abril de 2012.

Art. 2° O Poder Executivoregulamentarda presente Lei,
estabelecendo osrequisitos necessarios para aimplantagao dos
painéis solares fotovoltaicos até 1° de outubro de 2021.

Art. 3° As despesas decorrentes d a execugao destalLeicorrerdo por
conta das dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O art. 50, §2° da Constituicdo Estadual elenca as matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, entre as quais, dispor sobre a criacéo e extingéao
das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragcao publica, observado o disposto no
art. 71, inc. IV.

E esta a redagao:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

(s0)
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(&)
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

(Redacdo dada pela EC/38. de 2004).

A Proposta Legislativa institui a obrigatoriedade de implantagao de painéis
solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias do
Estado de Santa Catarina. A imposicao desse dever a Secretaria de Estado da
Educacdo e a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
caracteriza indevida ingeréncia na organizac¢ao, no planejamento e na propria execugao
das politicas publicas atinentes as suas respectivas competéncias.

O art. 35 da Lei Complementar n°® 741/2019 assim estabelece:

Secgao VI

Da Secretaria de Estado da Educacao
Art. 35. A SED compete:

{...)

IX — estabelecer politicas e diretrizes para a construcéo, expanséo,
reforma e manutencdo de escolas da rede publica estadual de
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Por sua vez, é competéncia da Secretaria de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa (SAP):

Secao ll

Da Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Art. 30. A SAP compete:

| — planejar, formular, normatizar € executar as politicas publicas para o
sistema prisional do Estado;

)

VI — planejar, coordenar, orientar, avaliar e executar programas,
projetos e agbes governamentais na area da administracao
prisional e socioeducativa,

(.
X — estabelecer parcerias com organismos publicos e privados,
nacionais € internacionais;

A criagao do dever de instalacédo de painéis solares fotovoltaicos em todas as
escolas publicas e nos presidios e penitenciarias do Estado de Santa Catarina sem a
realizacéo de um estudo prévio quanto a viabilidade técnica e econdmica, inclusive, sob
o0 aspecto orcamentario, acarreta na indevida interferéncia no planejamento e na
execucgao das politicas publicas ao encargo do Poder Executivo.

Nao ha qualquer prazo definido para a instalagao dos equipamentos, o que
sugere o cumprimento imediato da obrigagéo legal, mormente diante da auséncia de
qualquer estudo prévio a respeito do montante a ser investido pelo erario, e do prazo
estimado para a recuperacao dos valores despendidos.

Entre as atribuicbes privativas do Governador do Estado, destaca-se o
exercicio, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado, da diregéo superior da administragéao
estadual (art. 71, inc. |, CE), além da deflagracao de projetos de lei que interfiram na
organizagao e no funcionamento da administracao estadual (art. 50, §2°, inc. VI, CE).

Sobre a tematica, a COJUR Central ja teve a oportunidade de manifestar-se,
in verbis:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protegao e defesa da saude (art. 24, Xil,
da CF/88 e art. 10, XII, da CE/SC). Interferéncia em importante politica
publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Salde. Ingeréncia na diregéo,
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuicdes a SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, Il e VI,
"a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2° VIl e 71, | e IV, "a" da CE/SC.
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Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. (PARECER N° 148/21).

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de lei, de origem parlamentar,
que “Institui o programa estadual um computador por estudante e
professor na rede publica estadual de ensino”. Existéncia de vicio
formal de iniciativa. Interferéncia na organizagdo, funcionamento e
atribuigées da Administragdo Publica Estadual. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Aumento de despesa. Ofensa ao principio
da Separacdo do Poderes. Artigos 32, 50, § 2° Il e VI, e 52, |,
CESC/89. Inconstitucionalidade. Sugestdo de  arquivamento.
(PARECER N° 145/21-PGE).

Ementa: Autografo de projeto de lei. Proposi¢ao de origem parlamentar
que “Acrescenta art. 9°-A a Lei n° 17.449, de 2018, que ‘Institui o
Sistema Estadual de Cultura (SIEC) e estabelece outras providéncias™.
Definicao sobre criag@o de atribuigées e organizagao e funcionamento
de 6rgdo vinculado ao Poder Executivo. Iniciativa de lei privativa do
Governador do Estado. Art. 50, § 2° VI, da CESC/89.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Invasdo de
competéncias inerentes ac Poder Executivo. Art. 71, 1 e IV, “a”, da
CESC/89. Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Art. 2° da
CRFB e art. 32 da CESC/89. Recomendacao de veto (PARECER
142/21-PGE).

Ementa: Projeto de Lei n° 0193.3/2020, de Autoria Parlamentar, que
"Dispbe sobre a criagao do Programa de Apoio ao Transportador
Escolar - PATE no ambito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da pandemia da COVID-19". Providéncias relacionadas a
estruturacao e atribuicées de secretarias e de 6rgaos da Administracao
Puablica que provoca aumento de despesa. Matéria de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Isengdo de tributos. Afronta a Lei de
Diretrizes  Orgamentarias.  Inconstitucionalidade e ilegalidade
verificadas. (Parecer n° 335/20-PGE - SCC 9347/2020)

Neste viés, o Supremo Tribunal Federal detém diversos precedentes, no
sentido da inviabilidade da cominag¢ao de novas atribui¢cdes as Secretarias Estaduais, em
projeto de lei de iniciativa parlamentar, por constituir matéria privativa do Chefe do Poder

Executivo, in litteris:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENGA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
ESTADUAIS. VICIO FORMAL. AGAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
estadual para legislar sobre a organizagdo administrativa do Estado.
Art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica. Principio da
simetria. Precedentes. 2. A natureza das disposi¢gbes concernentes a
incentivos fiscais e determinacdo para que os supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou goéndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gliten néo
interferem na funcdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A
forma de apresentagéo dos produtos elaborados sem a utilizagdo de
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gluten esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado
para legislar sobre consumo, protecao e defesa da saude. Art. 24, inc.
V e Xll, da Constituigdo da Republica. Precedentes. 4. A¢ao julgada
parcialmente procedente.

(ADI 2730, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010
EMENT VOL-02403-01 PP-00112 RTJ VOL-00215-01 PP-00604
LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 74-84 RT v. 99, n. 899, 2010, p. 85-91)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL
E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacéo
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1%, inc. ll, alinea e, da Constituicao da Republica, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagéo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel
do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-
42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO.
LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE
ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3° 4° E 5° AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, ac¢ao direta de
inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de
novembro de 2014 - que “dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagcéo
dos impactos das politicas fiscais, fributarias e crediticias do
Governador do Distrito Federal e da outras providéncias”. 2. Apesar de
nao criar expressamente orgdos ou cargos publicos, os
dispositivos da Lei Distrital que ora se analisam atribuem deveres
ao ESTADO, que, claramente, demandam a atuagiao da
Administragdo Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, I, ¢ e e, da Constituicao
Federal, para legislar sobre a organizagdo administrativa no
ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou
extingam o6rgdos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuigées. Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega
provimento.

(RE 1232084 AgR, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019
DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020) (grifou-se).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
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INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°,1l, e, art. 84, l e VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagao, estruturacao e
atribuicdo de 6rgaos da administragao publica: C.F,, art. 61, § 1°, I, e,
art. 84, Il e VI. ll. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros. lll. -
Precedentes do STF. IV. - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(AD! 2719, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01 PP-
00180) (grifou-se).

Observa-se que a medida proposta implicara ofensa ao principio da
separagao dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32 da CESC/89 (art. 2° da CRFB), em
razao de que nova obrigagdo sera criada na maquina administrativa, cuja execugéo foi
incumbida diretamente ao Poder Executivo, através de lei de iniciativa parlamentar.

Qutro aspecto de relevo consiste no fato de que a criagdo de acgéo
governamental que acarrete no aumento de despesa obrigatdria de carater continuado
requer a observancia das disposi¢cdes emanadas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000), em especifico, aos artigos 16l e 1702,

A LRF determina que o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de
carater continuado devera estar instruido com a estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da
demonstragéo da origem dos recursos para seu custeio.

Ademais, o §2° do art. 17 impde que o ato de criagdo seja acompanhado da
comprovagado de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

A comprovacao prevista no §2° devera conter as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame da compatibilidade da despesa com as demais
normas do ptano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias (§4°, art. 17).

O aumento permanente de receita € aquele proveniente da elevagdo de
aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao
(§3°, art. 17).

A LC n°® 101/2000 ainda determina a impossibilidade de execugéo da despesa
sem gue sejam, antes, implementadas as medidas referidas pelo §2°, as quais integrarao
0 instrumento que a criar ou aumentar.

Consigne-se que, a teor do art. 113 do ADCT, a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatdria ou acarrete rendncia de receita deve ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, verbis:
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Art. 113. A proposicgao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Outrossim, recentemente, a Emenda Constitucional n° 109, de 2021,
introduziu o art. 167-D na Constituicdo Federal para o fim de dispensar, com o propésito
exclusivo de enfrentamento a calamidade publica, a observancia das limitacdes legais
quanto a criagdo, expansdo ou ao aperfeigoamento de agao governamental, desde que
nao implique em despesa obrigatdria de carater continuado. Transcreve-se o dispositivo:

Art. 167-D. As proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo
com propédsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdémicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duragao, desde que nao impliquem despesa obrigatéria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansdc ou ao aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

A criagao de despesa obrigatéria de carater continuado nao destinada ao
enfrentamento a calamidade publica e suas consequéncias sociais e econdmicas nao
prescinde da observancia das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os comandos normativos advindos da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 estendem-se a todas as unidades federadas, conforme se infere do §2° do
art. 1°, em decorréncia de seu carater nacional.

Ainda que a iniciativa parlamentar seja louvavel, com nitido propodsito de
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, de reducao de despesas de
custeio das Secretarias de Estado da Educacao e de Administracao Prisional e
Socioeducativa, fato é que, até o presente momento, ndo se tem noticia da realizacao de
qualquer estudo prévio a respeito da viabilidade técnica e do impacto financeiro-
orgamentario decorrente do cumprimento da politica publica proposta.

Em face do exposto, sob o prisma estritamente juridico, constata-se a
existéncia de vicio formal de carater subjetivo ao Autégrafo do Projeto de Lei n°
226/2018, por violacdo aos artigos 32, 50, §2° inc. VI e 71, inc. | da Constituicao
Estadual, e artigos 2°, 61, §1°, inc. ll, alinea "e", e 113 do ADCT da CF/1988.

E a manifestagdo que se submete & apreciagao superior.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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Notas

1. 2 Ant. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)1 -
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes;ll - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.§
1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:l - adequada com a lei
orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;ll - compativel com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposi¢bes.§ 20 A estimativa de que trata o inciso |
do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.§
30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.§ 40 AS normas
do caput constituem condigdo prévia para:l - empenho e licitagdo de servigos,
fornecimento de bens ou execugdo de obras;ll - desapropriacdo de iméveis urbanos

a que se refere 0 § 30 do art. 182 da Constituicdo.

2. 2 Ant. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. Lei Complementar n® 176 30 Para efeito do § 2o,
considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)§ 40 A comprovag¢do
referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias. Vide Lei Complement 50 A despesa de que
trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas referidas
no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei

Complementar n® 176, de 2020)
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Processo: SCC 9438/2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 226/2018

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja
ementa esta assim langada:

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n® 226/2018, o qual "Dispoe
sobre a instalagdo de painéis fotovoltaicos nas escolas da rede publica
estadual, presidios e penitenciarias de Santa Catarina". Instituicdo de
obrigacao legal as Secretarias de Estado que acarreta em indevida
interferéncia no planejamento e na execugao das politicas publicas ao
encargo do Poder Executivo. Violagao as normas dos artigos 50, §2°,
inc. VI e 71, inc. |, da Constituicao Estadual. Ofensa ao principio da
separacéao dos Poderes do Estado, insculpido no art. 32 da CESC/89
(art. 2° da CRFB), em razdo de que nova obrigacéo sera criada na
maquina administrativa, através de lei de iniciativa parlamentar.
Criagao de acédo governamental que acarreta no aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado requer a observancia das prescrigcbes
emanadas dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n® 101/2000). Inexisténcia de estudo prévio quanto a viabilidade
técnica e econdmica, inclusive, sob o aspecto financeiro-orgamentario.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

A consideragédo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9438/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 226/2018, o qual "Dispde sobre a instalagao de
painéis fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e penitencidrias de
Santa Catarina”. Instituicdo de obrigacao legal as Secretarias de Estado que acarreta em
indevida interferéncia no planejamento e na execugao das politicas publicas ao encargo do
Poder Executivo. Violagéo as normas dos artigos 50, §2°, inc. Vl e 71, inc. |, da Constituigdo
Estadual. Ofensa ao principio da separacao dos Poderes do Estado, insculpido no art. 32
da CESC/89 (art. 2° da CRFB), em razao de que nova obrigagao sera criada na maquina
administrativa, através de lei de iniciativa parlamentar. Criacédo de agao governamental que
acarreta no aumento de despesa obrigatéria de carater continuado requer a observancia
das prescrigdes emanadas dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°®
101/2000). Inexisténcia de estudo prévio quanto a viabilidade técnica e econdmica,
inclusive, sob o aspecto financeiro-orgcamentario. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n° 232/21-PGE, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 232/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Florianépolis, data da assinatura digital.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SANTA CATARINA N y
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA ="

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 0705/21-SAP
Florianépolis, 02 de junho de 2021.

Processo(s): SCC 9443/2021

Interessado: Casa Civil

Ementa: Processo legislativo. Analise sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Autdgrafo do Projeto de Lei n?
226/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a instalagdo de painéis solares
fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e

penitencidrias de Santa Catarina”.

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n? 673/CC-DIAL-GEMAT, tendo por objeto o exame e a
emissdo de parecer por esta Consultoria, a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico do Autdgrafo do Projeto de Lei n? 226/2018, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a instalagdo de painéis solares

fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e penitencidrias de Santa Catarina”.
Referido Projeto conta com a seguinte minuta:

Dispée sobre a instala¢Go de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da

rede publica estadual, presidios e penitencidrias de Santa Catarina.

Art. 12 E obrigatéria a implantagdo de painéis solares fotovoltaicos nas
escolas da rede publicas estadual, presidios e penitencidrios do Estado

de Santa Catarina.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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Pardgrafo unico. A instalagdo dos painéis solares fotovoltaicos deverd
cumprir (sic) os requisitos descritos pela ANEEL na Resolugdo Normativa

n2 482, de 17 de abril de 2012.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, estabelecendo
0s requisitos necessdrios para a implantagGo dos painéis solares

fotovoltaicos até 01 de outubro de 2021.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta

das dotagbes orgcamentdrias proprias.
Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A andlise em tela encontra fundamento juridico no Decreto Estadual n? 2.382, de 28
de agosto de 2014, que determina: “Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta: | —a PGE,

quanto a legalidade e constitucionalidade; il — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e

entidades da_administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao

interesse publico; e Il —ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do

Estado (TCE}), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas competéncias”.

E o breve relatério.

Inicialmente é oportuno mencionar que nos autos do Processo SCC 5862/2019 esta
Secretaria de Estado analisou a redagdo original do projeto de lei em tela, de autoria da Deputada
Estadual Ada Faraco De Luca, no qual constava previsdo de que ndo haveria despesa publica ndo
prevista, tendo em vista que a implantagdo seria realizada mediante a aplicagdo de 10% (dez por
cento) dos recursos financeiros destinados ao Programa de Eficiéncia Energética de administracdo
da CELESC.

Ao final esta Consultoria exarou o Parecer Juridico n? 1418/2019, opinando que, ndo
obstante o ineditismo da louvavel iniciativa parlamentar, o projeto encontrava-se eivado de
inconstitucionalidade, uma vez que ao legislador estadual inexiste liberdade absoluta ou

plenitude para legislar, tal qual a iniciativa do chefe do Executivo, para desencadear o processo

2019,

ESTADO DE SANTA CATARINA e e
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legislativo atinente a temas diretamente afetos a organizagdo da Administragdo Publica. Esse
posicionamento foi corroborado pela CELESC e pela Secretaria de Estado da Educagdo (SED).
Ato continuo, o Deputado Estadual Fabiano da Luz apresentou Emenda Substitutiva

Global, aceito pelos demais pares, suprimindo a previsdo de que os custos seriam abarcados pela

CELESC, apenas deixando a previsdo de que as despesas decorrentes da execugdo da Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

No momento, a Casa Civil requer a andlise sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Autografo do referido Projeto de Lei.

Diante disso, considerando a tematica ventilada, entendeu-se por, novamente, instar
a Diretoria de Administragdo e Financas (Processo SAP 42333/2021) e o Departamento de
Administracdo Prisional (Processo SAP 42234/2021), cujas manifestacdes integram o presente
parecer.

A DIAF, por sua Geréncia Técnica de Edificagbes (Geted), registrou que (grifos

Nossos):

(...) a respeito do Art. 12 onde remete a obrigagdo de instalacdo de

painéis solares fotovoltaicos. Acreditamos que essa _obrigacéio deveria

ser suprimida, pois existem variantes técnicas que definem a viabilidade
econbmica e técnica desses componentes. Podemos citar algumas que
implicam em cdlculos de viabilidade econémica, como por exemplo, o
nivel de incidéncia solar na regido da edificacdo, o custo dos prdprios
painéis solares no mercado interno, bem como qual o nivel de geragdo
de energia elétrica através do sol que se quer buscar em cada construgdo
nova ou existente. (1%, 30%, 50% ou até 100%?}). Reconhecemos que

essa_imposicdo de obrigatoriedade ndo é interessante para novas e

existentes construcdes, mas um direcionamento na busca de eficiéncia

energética em prédios publicos seria mais desejavel. Algo que ja existe

em legislagbes federais e estaduais (PROCEL EPP).

Por sua vez, o DEAP manifestou-se favordvel a proposigdo em aprego nos termos do

posicionamento anteriormente apresentado, contudo, ressaltou outro aspecto importante que a
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efetivagdo do Projeto poderd causar: a insergdo de painéis ndo podera causar risco para a
operacionalizagdo e seguranga das unidades prisionais.

Pois bem. E certo ponderar que se vislumbra interesse publico por parte desta
Secretaria de Estado em projetos que reforcem o compromisso institucional de sustentabilidade
ambiental e, 30 mesmo tempo, tragam economicidade aos cofres publicos.

A Constituicdo Federal preceitua que a Administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera,
dentre outros, aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37). Outrossim, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225).

De fato, concorda-se com a justifica apresentada pela Deputada Ada no sentido de
que a iniciativa iria ao encontro do que esta acontecendo em todo mundo hoje em dia, seguindo
uma tendéncia que é buscar fontes renovaveis de energia sem impacto ambiental, e ao fazer isto
em Unidades escolares, presidios e penitencidrias, tornaria o Estado de Santa Catarina pioneiro
neste sentido, viabilizando-se a utilizagdo dos recursos economizados em outras a¢des na drea da

educacgdo e seguranga.

Contudo, com o maximo respeito pela proposi¢do Legislativa, é necessario ressaltar
gue a implementacdo de projeto desta natureza, com indUmeras peculiaridades e possiveis
impactos (como bem colocou a area técnica), consiste em politica publica ndo prevista em nosso
planejamento/or¢amento, merecendo, desta forma, estudo mais detalhado a respeito de todos
os pormenores envolvidos, principalmente sobre as questdes orgamentadrio-financeiras e a forma
como ocorreria a operacionalizagdo do projeto sem colocar em risco a seguranga das Unidades

Prisionais.

Ademais, por implicar em aumento de despesa, pede-se vénia para registrar que a
questdo posta em andlise estd diretamente afeta as questdes atreladas a existéncia de vicio de
iniciativa no tocante ao referido Projeto de lei, uma vez que embora atinente a organizagao
administrativa, importando em aumento em despesa, o processo legislativo foi deflagrado pela

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Com efeito, ainda que a pretensdo legislativa fosse hoje deflagrada e perfectibilizada
pelo Chefe do Executivo, ndo supriria a necessidade de estudo aprofundado e planejamento

orgamentario-financeiro.

N3o obstante, conforme determina o art. 17 do Decreto Estadual 2.382/2014, em
relacdo a constitucionalidade do Projeto de Lei em questdo, o assunto foi devidamente tratado
pela Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer vinculante exarado nos autos do SCC
9438/2021, no sentido de que h3 vicio formal de cardter subjetivo ao Autégrafo do Projeto de Lei,
por violagdo aos artigos 32, 50, §29, inc. VI e 71, inc. | da Constituicdo Estadual, e artigos 29, 61,

§19, inc. ll, alinea "e", e 113 do ADCT da CF/1988.

Desta forma, conquanto haja interesse publico na demanda, a partir dos
apontamentos realizados pela area técnica, entende-se que, salvo melhor juizo, o projeto deve

ser vetado.

Contudo, aproveita-se o ensejo para recomendar ao Sr. Secretdrio de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa que o assunto seja novamente debatido pela area
técnica da SAP e pelo Departamento de Administragdo Prisional, viabilizando, se for o caso, futura

proposicdo de ato normativo habil para disciplinar tao nobre tematica.
E o parecer.

(Assinado digitalmente)
Andreza Adriana Almeida Borges
Assessora Juridica
OAB/SC n259.528
Matricula 954158-6-3

E ACORDO: A consideracio do Secretario de Estado da SAP.

(Assinado digitalmente)
Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

OAB/SC n? 30.076
Matricula n2 659.028-4-3
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Oficio n.° 2245/2021/SAP/COJUR Floriandpolis, 02 de junho de 2021.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 9443/2021, que trata da
manifestacdo acerca da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico do autdgrafo do
Projeto de Lei n° 226/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual,
presidios e penitenciarias de Santa Catarina”, instruido com o Parecer 0705/21-SAP, da
Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolhc em sua integralidade.

Informo que a proposta legislativa, embora louvavel e em sintonia com o interesse
publico, conforme manifestagdo do Orgdo Consultivo e da area técnica, encontra-se obstaculizada
em razdo de demandar estudo aprofundado sobre os impactos técnicos e financeiros para a
operacionalizagao do projeto, bem como por tratar de politica publica nao prevista no orgamento
desta Pasta.

Sendo o que cumpria informar, colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Leandro Antonio Soares Lima
Secretario de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Floriandpolis/SC
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Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 - Bairro Estreito —~ CEP 88075-000 —~ Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664 — 5823 / e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 9410/2021
Autégrafo do PL n°® 226/2018

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 226/2018, que “Dispde sobre a instalacao
de painéis solares fotovoltaicos nas escolas da rede publica estadual, presidios e penitenciarias de
Santa Catarina”, por ser inconstitucional.

Florianopolis, 8 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo lotal PL_226_18
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP



